
จัดทำ�โดย 
โครงการการประสานงานวิจัยเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเมือง ท้องถ่ินและกลไกเติบโตใหม่ 

ภายใต้การสนับสนุนทุนวิจัย หน่วยบริหารจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท.)



LEARNING CITY
        ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 

และการกระจายศูนย์กลางความเจริญโดยใช้
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีเป้าหมาย
และผลเชิงประจักษ์คือเมืองศูนย์กลางท่ีน่าอยู่
และเมืองอัจฉริยะ (Livable & Smart City) โดย
มุ่งเน้นพัฒนาเมืองศูนย์กลางในภูมิภาคและเช่ือม
โยงความเจริญสู่ชนบทมีแผนการสร้างงานใน
เขตเมืองหลักและเมืองโดยรอบเกิดการพัฒนา
และกระจายไปยังพ้ืนท่ีต่างๆอย่างเหมาะสมกับ
บริบทของพ้ืนท่ีน้ันๆซ่ึงการพัฒนาให้เหมาะสม
กับบริบทของพ้ืนท่ีจำ �เป็นต้องสร้างกลไกความ
ร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม

   โดยในปีงบประมาณ 2563-2566 ฝ่ายวิจัย
และนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเมืองน่าอยู่และ
การกระจายศูนย์กลางความเจริญ (ฝ่าย 3) ได้
พัฒนากรอบการวิจัย“เมืองแห่งการเรียนรู้ 
(Learning City)” เพ่ือยกระดับเมืองแห่งการ
เรียนรู้ โดยสร้างเครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู้
ของประเทศไทยเพ่ือเข้าสู่การเป็นสมาชิกเครือ
ข่ายระดับโลกตามแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้
ของยูเนสโก (The UNESCO Global Network 
of Learning Cities - GNLC) โดยเกิดกลไก
ความร่วมมือระดับพ้ืนท่ี ท่ีเกิดจากนักจัดการการ
เรียนรู้ ในเมือง (City Learning Administrator) 
เกิดนิเวศการเรียนรู้ของเมือง (City Learn-
ing Ecology) ท่ีประกอบด้วย พ้ืนท่ีการเรียน
รู้ ตัวความรู้ และกิจกรรมการเรียนรู้ และเม่ือ
เมืองถูกส่งเสริมไปสู่เมืองแห่งการเรียนรู้แล้ว                                       

    การพัฒนาเมืองจะเกิดข้ึนได้ โดยง่าย ประชาชน
ทุกช่วงวัยจะ มีการรวมกลุ่มทางสังคมไ ด้ ดี
ข้ึน (Social Collaboration) รวมถึงเกิดการ
ต่ืนตัวเรียนรู้ระดับเมืองเพ่ือพัฒนาให้เกิดการ
สร้างเครือข่ายและการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน
ประชาชนจะร่วมมีอำ �นาจในการตัดสินใจในการ
พัฒนาด้านต่างๆโดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและความรุ่งเรืองทางวัฒนธรรม

ของท้องถ่ินท่ีร่วมศึกษาภูมิ ใจและเรียนรู้จน
นำ �ไปสู่การสร้างงานสร้างอาชีพให้กับคนใน
พ้ืนท่ีซ่ึงหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการ
พัฒนาระดับพ้ืนท่ี(บพท.)ได้ขับเคล่ือนพ้ืนท่ี
เมืองแห่งการเรียนรู้ผ่านกระบวนการวิจัย
จำ�นวนท้ังส้ิน 29 แห่งท่ัวประเทศ เกิดการสร้าง
กลไกความร่วมมือและผลักดันไปสู่การเป็น
เมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตของยูเนสโกใน
พ้ืนท่ีจังหวัดพะเยาและพ้ืนท่ีอำ �เภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลาซ่ึงนับว่าเป็นผลผลิตท่ีสำ �คัญ
ของการขับเคล่ือนเมืองท่ีใช้ข้อมูลและความ
รู้จากกระบวนการวิจัยในการยกระดับเมือง
แห่งการเรียนรู้ ให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม

       จากผลการดำ�เนินงานท่ีผ่านมา เพ่ือทำ�ให้
เกิดความร่วมมือในการขับเคล่ือนเมืองแห่งการ
เรียนรู้จากนโยบายสู่การปฏิบัติ(Policy in Ac-
tion) ตามหมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมือง
อัจฉริยะท่ีน่าอยู่ปลอดภัยเติบโตได้อย่างย่ังยืน
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570)หน่วยบริหาร
และจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี(บพท.) 
จึงได้หารือร่วมกับภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง 
ประกอบด้วยหน่วยงาน ท่ี มีภารกิจหลักใน
การขับเคล่ือนระดับนโยบายอาทิองค์การ
การศึกษาวิทยาศาสตร์แลtวัฒนธรรมแห่ง
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สหประชาชาติ (UNESCO) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) และภาคีเครือข่ายนัก
วิจัยเมืองแห่งการเรียนรู้ท้ังหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อาทิ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
มหาวิทยาลัยพะเยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต มหาวิทยาลัยนเรศวร 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยฟาฏอนี มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสุราษฎร์ธานี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สถาบันอาศรมศิลป์ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน) มูลนิธิทักษิณคดีศึกษา มูลนิธิเพ่ือการศึกษาจังหวัดขอนแก่น ครบ 200 ปี 
พ.ศ. 2540 สมาคมการผังเมืองไทย สมาคมเพ่ือการออกแบบและส่งเสริมการมีพ้ืนท่ีสาธารณะ
และพ้ืนท่ีสีเขียว บริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง (เคเคทีที) จำ�กัด บริษัทระยองพัฒนาเมือง จำ�กัด 
บริษัทสระบุรีพัฒนาเมือง จำ�กัด บริษัท เขาใหญ่พาโนราม่า วิสาหกิจเพ่ือสังคม จำ�กัด บริษัท สินไซ
โมเดล จำ�กัด และสำ �นักงานเทศบาลเมืองหัวหิน ในการร่วมกันขับเคล่ือนเมืองจากนโยบายสู่การ
ปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับทิศทางของการพัฒนาประเทศ                
และเพ่ือให้เกิดการยกระดับขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ เกิดการร่วมกันวางทิศทางเชิงนโยบาย
ของการขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City) กับภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง จึงได้มีการ
จัดงาน Learning City Days “นิทรรศการเมืองแห่งการเรียนรู้บนพ้ืนท่ีของคนทุกช่วงวัย” ข้ึนในวัน
ท่ี 22-23 สิงหาคม 2566 ณ Bangkok 1899 บ้านเจ้าพระยาธรรมศักด์ิมนตรี กรุงเทพมหานคร
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ร่วมกันสร้าง 
เมืองแห่งการเรียนรู้

ไปด้วยกัน 
ทำ�งานร่วมกัน

เพ่ือการเป็นอยู่ท่ีดี
ของลูกหลาน

“

”
รองศาสตราจารย์ ดร.ปุ่น เท่ียงธรรม

รองผู้อำ�นวยการหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนา
ระดับพ้ืนท่ี (บพท.) และฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร

       การจัดงานในคร้ังน้ี  วัตถุประสงค์ท่ี  1 คือ มีความต้องการท่ี จะสร้างเมืองแห่ง
การท่ี ย่ั งยืนโดยการท่ี ต้องมีการสร้างกระบวน Lifelong Learning ในระบบรุ่ นใหม่จาก
กลุ่ มคนท่ี มี หั วใจรั กบ้ านรั กเมื องเ พ่ื อจะสร้ างเมื องของการเรี ยนรู้ ข้ึ นมาวั ตถุ ประสงค์
ท่ี  2 คือ การหา Lifelong Learner และต้องแหล่งเรียนรู้  พ้ื นท่ี การเรียนรู้  ท้ั งในรูป
แบบ ออนไลน์ และออฟไลน์ และ วัตถุประสงค์ท่ี  3 คือ การสร้างนวัตกรรมเพ่ือการเรียน
รู้  และทำ �ให้ Learning City เป็นด่ั ง Complex Program และท่ี สำ �คัญคือร่วมกันสร้าง
เมืองแห่งการเรียนรู้ ไปด้วยกันทำ �งานร่วมกันเพ่ื อการเป็นอยู่ ท่ี ดี ข้ึ นของลูกหลานอนาคต

13															               14



 ปัจจุบันระบบวิทยาศาสตร์วิจัยและ
น วั ต ก ร ร ม เ ร่ื อ ง พั ฒ น า เ มื อ ง เ ป็ น เ ร่ื อ ง
ใหญ่ ท่ี เ ป็นด้านหน่ึงของประเทศไทยเป็น     
Social Movement หน่ึงของวิจัยนวัตกรรม ซ่ึง
การดำ�เนินงานในส่วนของการพัฒนาเมืองน้ัน
ถือได้ว่าเป็นเร่ืองท่ีได้ดำ�เนินการมาเป็นระยะ
เวลายาวนาน ซ่ึงก่อนหน้าน้ีคำ�ว่าการพัฒนา
เมืองจะเน้นไปในเ ร่ืองของการสร้างการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจแต่ในความเป็นจริงแล้ว
มันคือการสร้างเมืองน่าอยู่มาสร้างความน่า
อยู่ มาสร้างคุณภาพชีวิตมาสร้างโอกาสให้กับ
คนในพ้ืนท่ีมากกว่าท่ีจะเป็นมองอุตสาหกรรม
การลงทุนและได้ยกตัวอย่างในการดูงานท่ี 
ปีนัง ประเทศมาเลเซีย พบว่ายังคงไม่เห็นแก่น
แท้ท่ีเป็นของเมืองปีนังจะพบเจอแต่  Little Chi-
na Little India ท่ีไว้สำ �หรับให้นักท่องเท่ียวถ่าย
รูปเท่าน้ัน ไม่เห็นวิถีชีวิตท่ีแท้จริงของชาวปีนัง 
ซ่ึงหากไม่อยากให้ประเทศไทยเผชิญปัญหา
แบบน้ี จะต้องร่วมมือเพ่ือสร้างการเรียนรู้ทำ�ให้
ทุกคนเข้ามาเรียนรู้ร่วมกันว่าประวัติศาสตร์
รากเหง้าท่ีไปท่ีมาของเมืองเราวิถีชีวิตของ
เมืองเราผู้คนของเมืองเรามันคืออะไรและ
ต้องทำ�ให้เกิดความย่ังยืนต้องทำ�อดีตให้เป็น
อนาคต ความหมายคือนอกจากสร้างคุณค่า 
สร้างการแลกเปล่ียนในเมือง ต้องสร้างมูลค่า
ใหม่จากเร่ืองราวในเมืองได้ในแบบใดแบบหน่ึง 
ทำ�ให้มันเกิดกองทุนเพ่ือการอนุรักษ์ ท่ีเรียกว่า 
สร้างคุณค่าร่วม สร้างมูลค่าใหม่ แล้วก็สร้าง

แรงบันดาลใจให้คนในเมือง ให้เด็กๆ ในอนาคต
	
  และได้สรุปว่าการเข้าถึงความรู้และการเรียน
รู้คือ Tools และ Process ท่ีทำ�ให้วิถีชีวิตของ
เมือง Live Long ไปต่อได้ และต้องรู้ว่าปัญหา
หลัก Agenda หลักคือเร่ืองอะไร ซ่ึงจากฐาน
ข้อมูลท่ีได้ดำ�เนินการมาพบว่ามี 4 Agenda คือ 
สุขภาพ ส่ิงแวดล้อม การเรียนรู้ ความเหล่ือม
ล้ำ�ทางด้านการศึกษาการเข้าถึงโอกาสทางด้าน
การศึกษา และเศรษฐกิจฐานราก และการทำ�ให้
พ้ืนท่ีเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางกระจายความเจริญ
ออกไปเป็นทิศทางของประเทศไทย บพท. และ
เครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง มีหน้าท่ีในการทำ�ขบวนขับ
เคล่ือนกลไกในพ้ืนท่ีให้เข้มแข็งมีข้อมูลประกอบ
มีทิศทางท่ีถูกต้องมีความต้องการของทุกคนท่ี
รวมตัวกันเพ่ือทำ�ให้งบประมาณท่ีรัฐจะลงทุนไปสู่
พ่ีน้องประชาชนให้ตรงเป้าและตรงจุดท่ีสุดซ่ึงกา
รบูรณาการท่ีดีท่ีสุดคือการบูรณาการระดับพ้ืนท่ี

ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา
ผู้อำ�นวยการหน่วยบริหารและจัดการทุน
ด้านการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท)

“
นอกจากสร้างคุณค่า 

สร้างการแลกเปล่ียนในเมือง 
ต้องสร้างมูลค่าใหม่

จากเร่ืองราวในเมืองได้

”
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Mr. Rika Yorozu
Head of Executive Office, UNESCO Multisectoral 
Regional Office in Bangkok (UNESCO Bangkok)

“
คน คือหัวใจสำ�คัญ 

ท่ีจะสร้างพลวัต แห่งการ
เคล่ือนผลักดันให้เกิด 

Learning City ในภูมิภาคน้ี
ไปด้วยกัน

”

       บริบทของ  UNESCO กับทิศทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ประเทศไทย คือ การ
พัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ต้องอาศัยการพัฒนาให้เกิดวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้การ
สร้างเครือข่าย Networking ท่ีไม่ได้หมายถึงแค่เฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้แต่จะรวมท้ังเกาหลีญ่ีปุ่นและประเทศจีนไปด้วยซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองสำ �คัญอย่างหน่ึง
นอกจากน้ีจะต้องมีการสร้าง Movement หรือพลวัตแห่งการเคล่ือนผลักดันให้เกิดการ
เรียนรู้ในภูมิภาคน้ีไปด้วยกันเพราะว่าท่ีสำ �คัญท่ีสุดก็คือหัวใจแข็งแกร่งการพัฒนาก็คือคน
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ทิศทางอนาคต 
การผลักดันเชิงนโยบายการพัฒนา

เมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City)

       Learning City คือ Agenda ของประเทศ
ในการพัฒนาเมืองซ่ึงเป็นการดำ �เนินงานไป
ข้างหน้าท่ีค่อนข้างยากเพราะว่ากลไกของ
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ท่ีมีข้อจำ �กัด
โดยเฉพาะอย่างย่ิง Agenda เร่ืองของการ
ศึกษาซ่ึงทางกสศ.ก็มองเห็นภาพชัดและ
ก็ลดความเหล่ือมล้ำ �ของการศึกษาซ่ึงก็จะ
ต้องทำ �ให้เกิดความชัดเจนว่าเมืองเป็นส่วน
หน่ึงของการเรียนรู้หน่วยบพท.จึงได้มีการ
พัฒนาการสร้างบุคลากรผ่านงานวิจัยผ่าน
การสร้างนวัตกรต่างๆและเป็นหน่วยพ้ืนท่ี
ของความรู้ ในการร้อยงานวิจัยนวัตกรรม
ต่างๆท่ีก็นับว่าบพท.เป็นหน่ึงในภาคีท่ีช่วย
กันขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ร่วมกับ
กศส. TK Park และเครือข่ายอ่ืนๆและเมือง
แห่งการเรียนรู้หัวใจอยู่ท่ีท้องถ่ินท่ีจะต้องเป็น
เจ้าภาพในการดำ�เนินงานและลงทุนนอกจาก

รองศาสตราจารย์ ดร.ปุ่น เท่ียงธรรม
รองผู้อำ�นวยการหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนา

ระดับพ้ืนท่ี (บพท.) และฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร
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น้ีทิศทางท่ีสำ �คัญเพ่ือทำ�ให้เมืองมีชีวิตจะเกิดจากร่องรอยของการทำ�งานของการใช้ข้อมูลและ
ความรู้รวมถึงการสร้างกลไกความร่วมมือเป็นDirectionท่ีจะสร้างกลการความร่วมมือของระดับ
ภาครัฐและระดับท้องถ่ิน และการสร้าง Actor ให้เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี รวมไปถึงจะต้องทำ�ให้เมืองมีน
โยบายแล้วก็แผนเร่ือง Learning City โดยตรง ท่ีเกิดจากมุมมองของภาคประชาชน ว่าเร่ือง 
Learning City น้ันมันถูกดำ�เนินการจากตัวท้องถ่ินจริงๆ และท่ีสำ �คัญหากการขับเคล่ือนเมืองจะ
เกิดข้ึนได้เป็นจะต้องมี Local Finance ท่ีคอยสนับสนุนการลดความเหล่ือม และหากพูดถึงการ
ดำ�เนินงานของบพท.ก็จะเป็นหน่วยงานท่ีเช่ือมโยงเครือข่ายและมหาวิทยาลัยต่างสนับสนุนให้เกิด
Local  Study การเรียนรู้เชิงพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอย่างย่ิง Local City For Learning City ท่ีประกอบด้วย 
2 องค์ประกอบ คือ 1. Local Study เพ่ือจะเข้าใจ wisdom ของหน้างานว่าเราคือใครเป็นอย่างไร
บ้าง และ 2. Local Study ท่ีทำ�ความเข้าใจ User (Lifelong Learner) ของว่ามีก่ีคน และต้องการ
อะไร เพ่ือนำ�ไปสู่ Global Content รวมไปถึงการแสวงหานวัตกรรม ท่ีเป็นดิจิตอลเทคโนโลยี ความ
สามารถในการท่ีจะจัดการการเรียนรู้ และในเร่ืองของ Urban Design ต่างๆ ซ่ึงจากท่ีกล่าวมา
ด้านต้นจะสามารถเป็นทิศทางท่ีอยากจะผลักดันทำ�ให้ผู้คนเมืองและการเรียนรู้สามารถเกิดข้ึนจริง

                             นอกจากน้ี งานวิจัยคือส่ิงหน่ึงท่ีทำ�ให้ไม่รู้และรู้ข้ึนมา ทำ�ให้ส่ิงท่ีทราบไม่ทราบ และพบแล้วว่า นโยบาย
ท่ีสำ �คัญท่ีสุดการทำ�ให้ทุกท่ีเกิดเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้และส่ิงทำ�สำ �คัญอีกเร่ืองคือเร่ืองของการ
พัฒนาคน โดยท่ีบพท.กำ�ลังจะผลักดันผ่านกรอบวิจัย ท่ีเรียกว่า Local Study การศึกษาท่ีทำ�ให้ความ
เข้าใจในท้องถ่ินอย่างลึกซ้ึง เพราะว่าความแข็งแกร่งของชาติพันธ์ุ คือความสามารถในการปรับตัว
และความสามารถในการปรับตัวอยู่ยึดโยงกับความสามารถในการเป็นผู้เรียนรู้น้ันสำ �คัญอย่างย่ิง

“
อาชีพในอนาคตมันเปล่ียนไป 

ซ่ึงการต้ังโจทย์น้ันจะต้องดูว่า
มีการออกแบบการเรียนรู้อย่างไร

 มีพ้ืนท่ีการเรียนรู้แบบไหน
ท่ีสามารถตอบโจทย์ ได้

”
     ปัจจุบันกรุงเทพฯ ได้พบความท้าทายท่ีเกิด
ข้ึน เช่น เด็กน้อยลงแล้วก็ผู้สูงอายุมากข้ึน คน
ไม่อยากอยู่ในประเทศไทยอาชีพในอนาคตมัน
เปล่ียนไปซ่ึงการต้ังโจทย์น้ันจะต้องดูว่ามีการ
ออกแบบการเรียนรู้อย่างไรมีพ้ืนท่ีการเรียนรู้
แบบไหนท่ีสามารถตอบโจทย์ ได้ ซ่ึง กทม. ได้
ต้ังโจทย์ความท้าทายว่าจะทำ �ให้เร่ืองอาชีพ
ดีข้ึนอย่างไรทำ �ให้เร่ืองของการเรียนรู้ภาษา
ต่างๆจะดีข้ึนอย่างไรและเร่ืองของหลักสูตร
สมรรถนะ Critical Thinking จะดีข้ึนอย่างไร  
เ พ่ือท่ีเราจะส่งต่อให้กับโรงเรียนต่อไปได้
อย่างไรหรือว่าส่งต่อสู่มหาวิทยาลัยได้อย่างไร 
โดยทาง กทม. มีโครงการตัวอย่างคือโครงการ
อาสาสมัครเทคโนโลยีหรืออสท. ซ่ึงเป็นกลไกใน
การเรียนรู้ในชุมชน โดยไม่ต้องรอให้เข้าสู่ระบบ
การศึกษาโดยให้เป็นเงินค่าตอบแทนอาสา
สมัครแล้วก็ให้เขามาดูแลข้อมูลเป็นกลไกใน

การเรียนรู้ในชุมชนและสรุปว่า กทม.จะคง
เป็นเจ้าภาพหลักและอาศัยความร่วมมือ
จากภาคีเครือข่ายท่ีมีจำ �นวนมากท่ีสุดใน
การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ต่อไป

นายศานนท์ หวังสร้างบุญ
รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
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นางผลิพร ธัญญอนันต์ผล  
ผู้อำ�นวยการสำ�นักส่ือสารสาธารณะและระดมความร่วมมือ

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 

 กสศ.ทำ�หน้าท่ีในการเช่ือมโยงทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมกันทำ�งานในด้นของการ
ดู แ ล กา ร ศึ ก ษ า ขอ ง เ ด็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช นซ่ึง ห า ก ดู ตั ว เ ล ข ขอ ง เ ย า ว ช น น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ
แรงงานท่ีอยู่นอกระบบท้ังประเทศสะสมมีอยู่ ย่ี สิบล้านคนน่ันคือผลพวงของความ
เห ล่ือมล้ำ �ทางการศึกษา ท่ี ส่งผลใ ห้ มี คุณมนุษย์ ท่ี ไ ม่ มี โอกาส ท่ีจะ ไ ด้ พัฒนาตัวเอง 
จากการทำ�งานตลอดห้าปีท่ีผ่านมาพบว่าไม่ว่าจะใส่เงินให้เด็กเท่าไหร่เด็กไม่สามารถพ้นจาก
วิกฤตได้ ในการศึกษาน้ันหมายถึงการท่ีทำ �ให้ส่ิงท่ีมีความหมายและมีคุณค่าท่ีสุดคือการ
ทำ�ให้ครอบครัวเขาสามารถลืมตาอ้าปากข้ึนมาได้ด้วยความภาคภูมิใจสามารถท่ีจะยืนหยัด
ข้ึนมาได้และพัฒนาตัวเองมีอาชีพได้พ่อแม่มีอาชีพดังน้ันการสร้างอาชีพจึงถือว่าเป็นเร่ือง
หลักในการท่ีสร้างความเท่าเทียมให้เกิดข้ึนในสังคมได้อย่างย่ังยืนท่ีสุดซ่ึงกสศ.จะเป็นหน่วย
งานท่ีร่วมกับภาคีเครือข่ายในการสร้างโอกาสให้กับทุกๆคนและทุกคนคู่ควรท่ีจะได้ส่ิงน้ี 
    
    		  ซ่ึงรัฐบาลจะต้องมีหน้าท่ีสนับสนุนท้ังในแง่ของทรัพยากรกฎหมายกฎระเบียบ
ต่างๆท่ีจะเข้ามาสนับสนุนแล้วถัดมาก็คือการระดมทรัพยากรภาคส่วนต่างๆค่อยมาสนับสนุน
เพ่ิมเติมต่อไป และได้เสนอเพ่ิมเติมว่า Learning City คือการยกระดับพัฒนาทุนมนุษย์ ซ่ึงเป็น
เป้าหมายสำ �คัญของประเทศท่ีทำ�ให้ประเทศไทยพัฒนาทุกคนเข้าถึงโอกาสได้อย่างเท่าเทียมกัน 
ซ่ึง กสศ. มีหน้าท่ีท่ีจะสร้างเสริมความเข้มแข็งให้กับท้องถ่ินและภาคประชาชนภาคประชาสังคม

“
Learning City 
คือการยกระดับ

พัฒนาทุนมนุษย์ 
ซ่ึงเป็นเป้าหมายสำ�คัญ

ของประเทศท่ีทำ�ให้
ประเทศไทยพัฒนา

ทุกคนเข้าถึงโอกาสได้
อย่างเท่าเทียมกัน

”
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             TK Park เป็นหน่วยงานท่ีพัฒนาพ้ืนท่ีการ
เรียนรู้ไปท่ัวประเทศ โดยดำ�เนินการสร้าง Infra-
structure และ Training ให้แต่ละพ้ืนท่ีสามารถ
ดำ�เนินการต่อได้ ซ่ึงปัจจุบัน ได้ขยายพ้ืนท่ีการ
เรียนรู้ท่ีมีคำ�ว่า TK Park ถ้าใหญ่ๆน้ีมีอยู่ประมาณ
สัก 32 แห่งใน 25 จังหวัด จากมุมมองของ TK 
Park เช่ือว่าการสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป็นการสนับสนุนในรูปแบบการศึกษาด้วยตัว
เอง Self Learning การศึกษาอยู่นอกระบบ 
ซ่ึงความท้าทายคือนโยบายควรจะมีนโยบาย
สนับสนุนเร่ืองการศึกษาด้วยเน่ืองจากทำ�งาน
ตรงกับองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงแต่ละ
พ้ืนท่ีก็ข้ึนอยู่กับวิสัยทัศน์ของของผู้ปกครอง
ท้องถ่ินว่าเห็นว่าเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีสำ �คัญหรือไม่ 
เร่ืองน้ีต้องเป็นนโยบายซ่ึงครอบคลุมและเข้าใจ 
ซ่ึงมันไม่เหมือนกันทุกจังหวัดก็มีความแตก
ต่างกัน เพราะฉะน้ันเร่ือง Learning City เป็น
เร่ืองท่ีจะต้องเข้าใจเชิงพ้ืนท่ีในแต่ละพ้ืนท่ีลงไปนายกิตติรัตน์ ปิติพานิช

ผู้อำ�นวยการสถาบันอุทยานการเรียนรู้ TK Park

            Learning City  อยากให้มองว่าความเป็นเมือง
น้ันใส่เร่ืองเหล่าน้ีได้อย่างไรเพราะว่า UNESCO
ดูแลหลายประเด็นมากไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการศึก
ษาวิทยาศาสตร์วัฒนธรรม สังคมศาสตร์ การ
เช่ือมโยงผลงานวิจัยไปสู่นโยบายสาธารณะ 
ต้องมองการดำ�เนินงานเป็นเชิงเครือข่าย ไม่ใช่
การแข่งขัน โดยในบริบทของ Learning City 
น้ันจะมีจุดเน้นอย่างท่ีหลายๆคนพูดแล้วก็คือ 
ต้องเกิดมาจากความต้องการของคนข้างใน
ต้องหาจุดลงตัวตรงน้ีแล้วก็มองประโยชน์
ของเมืองเพราะฉะน้ันทิศทางของการเป็น 
Learning City ไม่จำ�เป็นต้องคล้ายคลึง
กันแต่ขอให้ตอบโจทย์ความต้องการของ
คนในพ้ืนท่ีและได้กล่าวว่าปัจจุบันโลกมีความ
ก้าวหน้าอย่างรวดเร็วจะมีการใช้เทคโนโลยีและ 
Platformต่างๆมากข้ึนในอนาคตมีความต้
องการแบบไหนไม่ ใช่แค่เร่ืองการศึกษาต้อ
งมองถึงอาชีพเป็นส่ิงสำ �คัญว่าจะทำ �อย่าง
ไรเพ่ือให้เกิดความย่ังยืนและอยากให้มองไ
ปข้างหน้าอย่าไปมองอดีตท่ีผ่านมาถ้ามองก็
มองแค่เป็นตัวต้ังแต่Futureเป็นเร่ืองสำ �คัญ

“
Learning City 
ต้องเกิดมาจาก

ความต้องการของ
คนข้างใน ต้องหาจุด

ลงตัวตรงน้ีแล้วก็มอง
ประโยชน์ของเมือง

”
นางสาวดุริยา อมตวิวัฒน์  

ท่ีปรึกษาพิเศษสำ�นักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ อดีตรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

และเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการ
ศึกษาฯ สหประชาชาติ
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      จะต้องมองต้ังแต่เร่ืองของการสร้าง Eco System ในการสร้างระบบนิเวศท่ีให้เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ ให้ ได้มากท่ีสุดซ่ึงในเทศบาลเมืองยะลาได้มีการสร้างระบบของนิเวศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
โดยในการเรียนรู้น้ันเราคงไม่ต้องระบุว่าเราจะเรียนรู้เร่ืองอะไรแต่ส่ิงหน่ึงในความเป็นท้องถ่ินและ
เพ่ิมเติมการเรียนรู้ท้องถ่ินเสริมเข้าไปและมองต่อไปว่าอะไรท่ีสร้างอาชีพข้ึนมาเช่นการทำ�เร่ือง
ของวัฒนธรรมอะไรอยู่แล้วก็ต่อยอดไปเร่ืองของการเป็นแฟช่ันมลายูทำ�ให้ยะลาเป็นศูนย์กลาง
ของแฟช่ันมลายูท่ีเรียกว่าปากายันมลายูหรือแม้กระท่ังเร่ืองของการศึกษาท่ีพยายามสร้าง
นิเวศให้เด็กในพ้ืนท่ีรู้จักตัวเองมากข้ึนเพราะฉะน้ันเทศบาลก็ทำ�หน้าท่ีมีในเร่ืองของการบริการก็
คือการแนะแนวเป็นรายบุคคลน่ีคือส่ิงท่ีเป็นหน้าท่ีของท้องถ่ินในการมองการพัฒนาทรัพยากร 
แต่ส่ิงหน่ึงท่ีคงจะต้องคิดต่อไปก็คือในส่วนคนท่ีด้อยโอกาสท่ีจะต้องให้ความใส่ใจเป็นพิเศษ

“การขับเคล่ือนในด้านต่างๆ 
จะต้องเร่ิมต้นท่ีตัว ทรัพยากรมนุษย์
ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี เพราะฉะน้ันกระบวนการ

ของการสร้างการเรียนรู้ 
โดยการยกระดับของการทุนมนุษย์
ในพ้ืนท่ีน้ันจึงมีความสำ�คัญมาก”

นายพงษ์ศักด์ิ ย่ิงชนม์เจริญ 
นายกเทศมนตรีนครยะลา จังหวัดยะลา
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          สืบเน่ืองจากว่าการดำ�เนินงานของ บพท. ท่ี
ผ่านมาพบว่า Learning City น้ันมี agenda หลาย
ตัว และ Agenda กับกสศ. ก็เช่นเดียวกันท่ีว่า
จะลดความเหล่ือมล้ำ�ทางด้านการศึกษาเป็นต้น
เพราะฉะน้ันในการดำ �เนินงานภาพท่ีต้องเห็น
ชัดเจนคือกลไกท่ีเกิดข้ึนจะขับเคล่ือน Agenda 
และ Agenda สร้าง impact ได้อย่างไร โดย im-
pact ท่ีมองเห็นในกรอบของ Learning City ใน 2 
ปีท่ีผ่านมาก็คือ เกิดการสร้างงาน เกิดเศรษฐกิจ
ใหม่เกิดข้ึนยกตัวอย่างเช่นการท่ีเมืองพะเยาน้ัน
หมุนเร็วเพราะชาวบ้านมาเรียนรู้และสามารถ
ขายของได้เลยและนอกจากน้ียังมี Agenda  ท่ี
ได้มาจาก Learning City เกิดความภูมิใจในพ้ืนท่ี
ของตนเองและพบว่าท้ังหมดจะเข้าสู่ Well Be-
ing ซ่ึงเข้าสู่เมืองน่าอยู่ ซ่ึงในเชิงนโยบายจำ�เป็น
ต้อง สอดแทรกเร่ือง Learning City เข้าไปด้วย 

       นอกจากน้ีพบว่า Lifelong learner การ
สร้างงานน้ันสำ �คัญมากน่ันคือ Learning for all 
ทุกรายได้ทุกช่วงวัยสามารถเข้าถึงแหล่งเรียน
รู้ตรงน้ีได้ และในเร่ืองงานวิจัยของปีท่ีผ่านมา 
พบว่ามีอยู่ 6 นโยบาย คือ 1) กลไกความร่วมมือ
ซ่ึงเป็นการใช้ข้อมูลและองค์ความรู้ในการสร้าง
กลไกความร่วมมือ 2) Policy and Plan ซ่ึง Poli-
cy จะต้องไปติดต้ังในท้องถ่ิน Policy ท่ีจับต้องได้
ก็จะออกมาเป็น Plan คือเป็นแผนของประชาชน

ซ่ึงเป็นแผนท่ีปฏิบัติได้และเป็นแผนอย่างไรท่ี
จะนำ�ไปใช้กับเทศบาล 3) Actor คือนักบริหาร 
Learning City ซ่ึงอาจจะมีหลายวิธีก็ได้ ซ่ึงไม่ได้
ใช้ skill แบบนักวิชาการ แต่ต้องทำ�ในหน้างาน
จริง 4) กลุ่มพวกเยาวชนกลุ่มพวกหอการค้า
อายุน้อยท่ีออกมาทำ�งานด้านน้ีกัน ซ่ึงแปลว่า
ในนิเวศของ Learning City เกิดอาชีพใหม่เกิด
ข้ึน ไม่ใช่แค่ Part Time บางคนเป็น Full Time 
เลย เพราะว่า Actor น้ีเกิดรายได้เกิดคุณค่า
ทำ �ให้วงการเรียนรู้น้ันมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ
เกิดข้ึน 5) Local Study เป็น Local Study 
for Learning City โดยเฉพาะการศึกษา de-
mand ของคนในพ้ืนท่ี ว่ามี demand ในอนาคต
อย่างไร ต้องการเรียนรู้อะไรเพ่ือจัดเก็บทิศทาง
ของงานวิจัยเป็น 2 กรอบ เพ่ือให้นิเวกของเรา
ขับเคล่ือนได้เร็วข้ึนและ6)นวัตกรรมการศึกษา
เพ่ือผลิตความต้องการของ Learning City 
นอกจากน้ี เมืองแห่งการเรียนรู้น้ันจะไปทิศทาง
ไหนต้องมีการจัดการ Space ดังน้ันเทคโนโลยี
เร่ืองเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับการ
ทำ� Urban Planning and Urban Design ให้
มีความชัดเจนรวมไปถึงเร่ืองของนักจัดการ
การเรียนรู้มีความสำ�คัญอย่างมาก และเป็นส่ิง
ท่ีค่อนข้างยาก ซ่ึง ณ ปัจจุบันความเข้าในถึง
ความต้องการของคนแต่ละช่วงวัยยังไม่ชัดเจน
เน่ืองจากสถานการณ์ของโลกเปล่ียนแปลงไป
เร็วมากเช่นส่ิงท่ีเราต้องการเรียนรู้ในอีก 10 ปี
เราต้องการเรียนรู้อะไรบ้างและส่ิงท่ีเราเรียน
รู้อยู่แล้วใน 4 ปีท่ีผ่านมาเป็นอย่างไรซ่ึงหากดู
จากการศึกษาท่ีผ่านมาพบว่าระดับรายได้น้ัน
มีผลต่อความสนใจในการเรียนรู้เพราะการท่ี
มีรายได้ท่ีน้อยก็จะไม่มีแรงท่ีจะเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ
ซ่ึงก็จะทำ�ให้ยากต่อนำ�ไปสู่ Life Long Learner

รองศาสตราจารย์ ดร.ปุ่น เท่ียงธรรม
รองผู้อำ�นวยการหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนา

ระดับพ้ืนท่ี (บพท.) และฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร
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ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย 

            ให้ความเห็นว่า การจะขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ได้
น้ัน ต้องมีการวางวาระ (Agenda) ของเมืองท่ีชัดเจน เพ่ือ
จะทำ�ให้สามารถกำ�หนด ผลลัพธ์ ผลกระทบ ท่ีต้องการ 
และนำ�ไปสู่การวางแผนนโยบายในการพัฒนาเมืองได้

นางสาวโศวิรินทร์ ชวนประพันธ์ (Unesco)

 ให้ความเห็นว่าเน่ืองจากว่าLearningCityในบริบทของไทย
ก็ขับเคล่ือนโดยหลายภาคส่วนซ่ึงเป็นจุดเด่นของเมืองไทย
ซ่ึงในประเทศอ่ืนๆท่ี ไ ด้ เคยเห็นก็จะไม่ ไ ด้ มีการทำ �ในเ ร่ือง
วิชาการมากนักซ่ึงก็ถือว่าเป็นโมเดลท่ีเราจะได้เผยแพร่ให้
ประเทศอ่ืนดูได้ ดังน้ัน คำ�ว่า Local Study ก็อยากเสนอ
ให้ มีคำ �จำ � กัดความท่ี ชัดเจนเวลา ท่ีจะนำ � เสนอในเวที ต่าง
ประเทศจะได้เรียนรู้ โมเดลในการทำ�วิจัยตัวน้ีของประเทศไทย

นางผลิพร ธัญญอนันต์ผล (กสศ.)

 ให้ความเห็นว่าถ้ายกตัวอย่างเร่ืองการลดความเหล่ือมล้ำ�
ทางการศึกษา Impact อยากเห็นคือเด็ก  2 คือ Learning out-
come ซ่ึง outcome คือโรงเรียนขนาดเล็กควรจะเป็นอะไร ซ่ึงจะ
ต้องผ่าน outcome คือคนท่ีมีการจัดการ มีเร่ืองระบบเช่ือมโยง
ภายในและภายนอกโรงเรียนมีเร่ืองแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นออนไลน์ ซ่ึง
จะทำ�ให้ชัดข้ึนว่า กำ�ลังไล่จับ Agenda ตรึงเป้าเลยว่า Impact คือ
อะไร ลองลงมาคือ outcome ท่ีแท้จริง และหากกล่าวถึง  Local 
Study น้ัน เห็นว่า เป็นในพาร์ทของทฤษฎีท่ีใช้ในการขับเคล่ือน
ข้อมูลกลไกต้ังต้น และกระบวนการเรียนรู้ ซ่ึงท่ีจริงแล้ว ยังมีใน
เร่ืองของ Pain Point งานข้อมูลเพ่ือใช้การขับเคล่ือนของแต่ละ 
agenda จะไม่เหมือนกัน รวมถึงข้อมูลบางอย่างท่ีข้อมูลสถิติเดิม

ผศ.ดร.สักรินทร์  แซ่ภู่ (Hackable City) 

 ให้ความเห็นว่าLearningCityน่าจะมีการวิเคราะห์
ส เ ป ก ต รั ม ขอ ง Le a r n i n g ว่า มี ก่ี ก ลุ่ ม จ ะ ต้ อ ง เ รี ย น แ บ บ ไ ห น
บ า ง บ ริ บ ท อา จ จ ะ ต้ อ ง มี กา ร ห า ตั ว ต น เ พร า ะ ฉ ะ น้ั น ต้ อ ง ห า 
L e a r n i n g o n d e m a n d ใ ห้ เ จ อ ว่ า
แ ต่ ล ะ เ มื อ ง น้ั น คื อ อ ะ ไ ร จ ะ ทำ � ใ ห้ เ ป็ น
โ ร ง เ รี ย น ก ศ น . ท่ี ข ย า ย โ อ ก า ส ไ ป เ ร่ื อ ย ๆ

“
“
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อดิศร จันทรสุข  (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 

        ให้ความเห็นว่า ส่ิงท่ีสำ �คัญจะสามารถสร้าง Learning engagement ได้อย่างไร ให้คนส่วนใหญ่ใน
พ้ืนท่ีในเมืองน้ันๆได้ซ่ึงจะเป็นปัญหาเป็นช่องว่างมากข้ึนเร่ือย ๆ ในสังคม เพราะจะมีกลุ่มคนท่ีถูกท้ิง
ไว้ข้างหลังมากพอสมควรซ่ึงส่ิงท่ีควรดำ�เนินการคือการท่ีช่วยให้คนท่ีสนใจอยากจะเรียนรู้ให้คนได้
เข้าใจว่าอยากจะเรียนอะไรในร้ัวพ้ืนท่ีของตนเองน้ันต้องการการเรียนรู้แบบไหนซ่ึงพอขาดการเข้า
ถึงในลักษณะแบบน้ีก็เลยมีเฉพาะคนกลุ่มหน่ึงท่ีเข้าถึงได้เพราะฉะน้ันผู้อำ�นวยความสะดวก Learn-
ing น้ันสำ �คัญเป็นกลไกท่ีสำ �คัญท่ีจะช่วยให้การเรียนรู้เกิดข้ึนได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพและ
อีกส่วนหน่ึงท่ีอยากให้มีการสนับสนุนมากข้ึนคือการศึกษาท่ีเป็นฉากทัศน์ของแต่ละเมืองเพราะส่ิง
ท่ีเขาจะเผชิญในอนาคตน้ันแตกต่างกันออกไปซ่ึงต้องการการเรียนรู้การปรับตัวการเข้าถึงการ
สนับสนุนและทรัพยากรในลักษณะแบบไหนบ้างท่ีทำ�ให้การเรียนรู้น้ันเกิดข้ึนและมีประโยชน์และเกิด
คุณค่ากับผู้คนในเมืองจริงๆซ่ึงตรงน้ีอาจจะเช่ือมในเร่ืองของ Local Study เพ่ือการลงไปศึกษาบาง
ส่ิงบางอย่าง เพ่ือทำ�ความเข้าใจฉากทัศน์ของเมืองน้ัน และระบบ ecology ของเมืองน้ันประกอบด้วย
อะไรบ้างอาจจะช่วยให้เราเข้าใจสถานการณ์ในแต่ละเมืองท่ีมีความแตกต่างกันและนำ�ไปสู่เร่ืองของ
การดีไซน์ของเมืองเพราะคิดว่า Learning City น้ันเป็นการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มจริงๆไม่ใช่เป็นเพียง
แค่กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  และเห็นว่า ตัวช้ีวัดของกลไกของนักจัดการเรียนรู้ น้ัน Agenda มีแน่นอนเพียง
แต่ว่าในระดับเมือง Issue  น้ันมีค่อนข้างเยอะ อาจจะต้องหา Issue ท่ีเมืองต้องการจะทำ� โดยอาจจะ
ใช้ 2  Issue เป็นหลักคือ Issue ท่ียังมองไม่เห็นแต่ต้องไปให้ถึง และ Issue ท่ีเมืองกำ�ลังแก้ปัญหาอยู่

“
ส่ิงท่ียังขาดคือ

การถ่ายทอดให้ทุกคนในเมืองเข้าใจ 
Learning City ให้เหมือนกัน 

พยายามให้ทุกคนในเมือง
เห็นถึงความสำ�คัญในเร่ืองน้ี

แต่ก็พบว่าการสร้าง
นักจัดการเมืองน้ัน
เป็นส่ิงท่ียากมาก

”
นายพงษ์ศักด์ิ ย่ิงชนม์เจริญ    
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ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ตัวเทนจากเทศบาลนครยะลา 

ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น ว่ า ใ น ห ล า ย ๆ พ้ื น ท่ี ยั ง ไ ม่ เ ข้ า ใ จ ว่ า
LearningCityคืออะไรและทำ �ไปเพ่ืออะไรเพราะฉะน้ันใ
นแง่ความเข้าใจตรงน้ีก็คือเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองของเด็กและ 
เยาวชนมากกว่าซ่ึงทางยะลาให้ความสำ �คัญในเร่ืองของ
การพัฒนาห้องสมุดและวัดจากปริมาณของผู้ ใช้บริการ

รองศาสตราจารย์ ดร.ฉวีวรรณ เด่นไพบูลย์ 
ผู้เช่ียวชาญ บพท. 

ใ ห้ ค วา ม เ ห็ น ว่า อ ย า ก เ ส ริ ม ใ น เ ร่ื อ ง ขอ ง นั ก จั ด ก า ร
เมืองทำ �ให้เป็นระบบต้องมีหลักสูตรท่ีเป็นนักจัดการ
เมืองจริงๆเพราะว่าคุณสมบัติของนักจัดการเมือง
จะต้องผ่านการอบรมระยะส้ัน 3 เดือนหรือ 6 เดือน 
และไ ด้ รับใบประกาศนียบัตรจากเทศบาลหรือจาก
มหาวิทยาลัยว่าคนน้ีจะสามารถเข้าไปช่วยในการขับ
เคล่ือนเมืองได้และมีเทคนิคในการพูดคุยกับคนในชุมชน
ท่ีจะทำ �ให้เกิดการร่วมมือกันซ่ึงต้องทำ �อย่างจริงจัง

ดร.สมคิด แก้วทิพย์ ผู้เช่ียวชาญ บพท. 

ใ ห้ความเห็นว่าการศึกษาการเ รียนรู้ ใครควรจะมีบทบาทนำ �หรือเ ป็นเ จ้าของใครควร
จ ะ เ ป็ น ฝ่ า ย ห นุ น ห า ก เ ป็ น มิ ติ ขอ ง ค น แ ล ะ สัง ค ม ซ่ึง เ ป็ น เ ร่ื อ ง ขอ ง เ มือ ง กา ร เ รี ย น รู้ ขอ ง
LearningCity น้ีจะต้องเ ข้า ใจระบบท่ี ไ ด้ออกแบบมานานแล้วว่า ยังใ ช้ ไ ด้ ดี กับปัจจุ บัน
และอนาคตหรือไม่เพราะฉะน้ันการขยับขับเคล่ือนการเรียนรู้LocalStudyจะต้องนำ �ไ-
ป สู่ ก า ร เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ท่ี ไ ม่ ไ ด้ จ ม อ ยู่ กั บ อ ดี ต แ ล ะ ใ น ป ร ะ เ ด็ น ท่ี ว่ า จ ะ เ รี ย น รู้ เ ร่ื อ ง อ ะ ไ ร
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“
Learning City ของประเทศไทย 

จะเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้กับต่างประเทศได้ 
คือการทำ�ให้เกิด Local Study ซ่ึงเป็นในเร่ืองของ

ประวัติศาสตร์ ซ่ึงจะต้องโยงเข้าสู่เหตุการณ์
ในอนาคตด้วย

”รองศาสตราจารย์ ดร.ปุ่น เท่ียงธรรม
รองผู้อำ�นวยการหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนา

ระดับพ้ืนท่ี (บพท.) และฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร
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การเสวนา
เส้นทางแห่งความสำ�เร็จกลไกการขับเคล่ือนพ้ืนท่ี 

ผ่านปฏิบัติการเมืองแห่งการเรียนรู้
โดย นักวิจัยเมืองแห่งการเรียนรู้ ปีงบประมาณ 2564-2565
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 มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีต้องเป็นส่วน
ผ ลั ก ดั น ร่ว ม กั บ ภา คี ค วา ม ร่ว ม มือ
โ ด ย เ อ า ข้ อ มู ล ม า เ รี ย ง ร้ อ ย กั น ว่ า
ทิศทางของเมืองจะขยับไปอย่างไร
และด้วยวิสัยทัศน์ของท่านผู้ว่าฯมีค
วาต้องการให้เป็นเมืองท่ีน่าอยู่และ
น่าลงทุนซ่ึงอย่างห น่ึงการ ท่ีจะ ขับ
เคล่ือนเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้หรือ 
Smart City ได้น้ันคนจะต้องมีการ
พัฒนาไปควบคู่ด้วยต้องมีพ้ืนท่ีต่างๆ
ก็ให้สำ �หรับคนรู้ช่วงวัยได้เรียนมีการ
จัดทำ �หลักสูตรระยะส้ันและหลักสูตร
สำ �หรับสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มต่างๆ
แต่ส่ิงอย่างหน่ึงคือว่าการเรียนรู้เหล่า
น้ีจะทำ �ให้ย่ังยืนอย่างไรก็เลยมองถึง

รองศาสตราจารย์ ดร.ดวงพร ภู่ผะกา 
รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ (ฉะเชิงเทรา) 

เศรษฐกิจการสร้างอาชีพทักษะใหม่โดยเร่ิมจากการสร้างการเป็นโค้ชชุมชนเคียงบ่าเคียงไหล่
ระหว่างมหาวิทยาลัยกับชุมชนและจากการดำ�เนินงานท้ังตัวนักศึกษาเองท้ังชุมชนเขาได้งาน
ทำ�ร้อยเปอร์เซ็นอันน้ีเป็นความภาคภูมิใจอย่างมากและการขับเคล่ือนต่อไปในอนาคตจะต้อง
มีทุนเดิมว่าทำ�อย่างไรให้เม็ดเงินของประเทศเข้ามาสู่กิจกรรม Learning City โดยไม่ได้แบก
ภาระกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงและสร้างความปลอดภัยของคนในเมืองและต้องเช่ือมต่อกับท้องถ่ิน
ซ่ึงเป็นองคาพยพท่ีสำ �คัญตรงจุดน้ีเพ่ือทำ �ให้เกิดการทำ�งานแบบเคียงบ่าเคียงไหล่ร่วมกันได้

นายสิทธิศักด์ิ ตันมงคล 
มูลนิธิทักษิณคดีศึกษา (หาดใหญ่) 

Learning City 

คือคร่ืองมือหรือกระบวนการโดยกระบวนการ
ท่ีใช้จากเร่ืองสโนว์บอลเพ่ือหาภาคีเครือข่ายใน
การขับเคล่ือนเมืองผ่านการทำ�กิจกรรม เช่น การ
เก็บและการจัดกิจกรรมเดินเมืองลงไปเดินดูของ
จริง ลงไปดูพ้ืนท่ีจริง เรียนรู้ท้ังข้อมูลเดิม รู้ปัญหา
และคุยกันก็เห็นโอกาสว่าจะแก้ปัญหาอย่างไร 
รวมถึงได้มีกลไกท่ีสำ �คัญหลักคือ1.กลไกระดับ
ชุมชนและเมืองท่ีมาจากผู้นำ �ท้ังหลายหรืออาสา
สมัครจิตอาสาและผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเข้ามาทำ�งาน
กิจกรรมด้วยกันก็เป็นเครือข่ายกลไกของการ
พัฒนาเมืองระดับชุมชนเมือง2.เป็นกลไกระดับ
ภาคธุรกิจเอกชน ประกอบด้วย 5 มหาวิทยาลัย
หลักของสงขลา3.กลไกท่ีเป็นนักประวัติศาสตร์
ภาคประชาชน ในการท่ีจัดอบรมนักประวัติศาสตร์
ภ า ค ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ 4 . ก ล ไ ก W e l l n e s s ท่ี จ ะ
ประสานกับสมาพันธ์เกษตรกรรมย่ังยืนด้วยท่ี
จะไปสอนการปลูกผักท่ีปลอดภัยปลอดสารพิษ
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นายธงชัย ม่ันคง (ระยอง) กล่าวโดยสรุปคือเมืองระยองมีสถาบันการเรียนรู้ของคนทุกช่วง
วัยRILAทำ �หน้าท่ีเป็นพ่อค้าคนกลางเรียกว่ากลไกเชิงพ้ืนท่ีคือตำ �บลซ่ึงจะมีเครือข่ายต่างๆ
เหมือนกรุงเทพฯตำ�บลเป็นกลไกท่ีเล็กท่ีสุดท่ีใกล้ประชาชนท่ีสุดและRILAมีหน้าท่ีไปประสานว่ามี 
Service Provider ท่ีไหนบ้างมีหน่วยให้บริการท่ีไหนซ่ึงก็มีความแข็งแรงมากพอท่ีต้ังเป็นหน่วย
งานอิสระและตอนน้ีอบจ.ระยองก็เตรียมสร้างอาคารให้อ่างเก็บน้ำ �ดอกกรายซ่ึงเป็นแหล่งเรียน
รู้ท่ีสำ �คัญของเมืองอีกท่ีหน่ึงและปัจจุบันได้มีการสร้างการเรียนรู้ต้ังแต่แรกเกิดคือมีการจัดการ
ศึกษาระดับต้ังแต่เด็ก 4 เดือนเข้ามาเรียนในโรงเรียนได้ซ่ึงเป็นหลักสูตรท่ีทำ�ร่วมกับ UNICEF กรม
อนามัย และมหาลัยเกษตรศาสตร์ด้วยเพราะฉะน้ันตอนน้ีระยองมีการจัดการศึกษาครบทุกวัยแล้ว

ดร.สุดารัตน์ อุทธารัตน์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (เชียงใหม่) 

โครงการวิจัยใช้ Local study เป็นตัวต้ังนำ�มาปูข้อมูล
เมืองด้วยกันและมีคำ �ถามว่าเชียงใหม่น้ันเป็นเมืองแห่ง
การเรียนรู้อะไร ซ่ึงการการสังเคราะห์ Local study 
ทำ �ให้ ได้เป้าหมายท่ีท้ังเมืองจะได้ประโยชน์จากการเป็น
เมืองแห่งการเรียนรู้และรู้สึกว่าเทศบาลนครเชียงใหม่
เป็นเมืองต้นแบบของเมืองแห่งการรู้ ท่ี ใช้ต้นทุนทาง
วัฒนธรรมขับเคล่ือนเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของคน
เชียงใหม่ซ่ึงองค์ประกอบหรือนิเวศของเมืองแห่งการ
รู้มี 3 องค์ประกอบได้แก่1.พ้ืนท่ีแห่งการเรียนรู้หรือมี
พ้ืนท่ีให้คนออกมาเรียนรู้หรือแม้กระท่ังพ้ืนท่ีท่ีให้คนทุก
คนทุกช่วงวัยออกมาเรียนรู้และเข้าถึงการเรียนรู้ ได้2.
กิจกรรมการเรียนรู้ โดยต้องมีกิจกรรมให้คนได้ทำ�และ3.
การพัฒนาคนซ่ึงจากการดำ�เนินงานท่ีผ่านในการสร้าง
พ้ืนท่ีการเรียนรู้ในระดับชุมชนท่ีสามารถจัดการการเรียน
รู้ตัวเองจนกลายเป็นชุมชนต้นแบบของเมืองแห่งการ
เรียนรู้ได้ โดยได้ดำ�เนินการในพ้ืนท่ีนำ�ร่อง คือ ควรค่า
ม้า ช้างม่อย และล่ามช้าง ซ่ึงอยู่ในเขตคูเมืองในเขตเมือง
เก่าและเห็นว่ากลไกการมีส่วนร่วมสำ �คัญมากๆสำ �หรับ
เชียงใหม่แล้วผลลัพธ์ท่ีได้สามารถเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี คือต้อง อ่ิมท้อง อ่ิมสมอง อ่ิมใจ ซ่ึงท้ังหมดจาก
กระบวนการเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ของเชียงใหม่
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ลำ �ปางทำ �เร่ืองของการขับเคล่ือนลำ �ปางเม่ือแห่งการ
เรียนรู้จากฐานทางสังคมและวัฒนธรรมเพราะฉะน้ัน
จุดเร่ิมต้นของก็คือดูจาก Pain Point ของเมือง เพราะ
ฉะน้ันก็เลยเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีเร่ิมกลับมาดูว่าส่ิงท่ีสำ �คัญ
ท่ีสุดของการพัฒนาเมืองน่ันคือความรู้ ตัวน้ีก็เป็นจุดเร่ิม
ต้น ซ่ึงได้มีการทำ� โมเดลของการจัดการ Local Study 
แล้วก็ได้ภูมิทางสังคมวัฒนธรรมแบ่งออกเป็น 5 ภูมิ ก็
คือ ภูมิหลัง ภูมิเมือง ภูมิวงศ์ ภูมิธรรม และภูมิปัญญา จะ
ทำ�ให้เห็นได้ว่าจะไปต่อตรงไหนและต้องดำ�เนินการอะไร
ต่อ นำ�ไปสู่การจัดวางด้วยระบบและกลไกทำ�งานร่วมกัน
และได้ดำ�เนินการในพ้ืนท่ีต้นแบบ 2 พ้ืนท่ี คือ ท่ามะโอและ
สบตุ๋ย ท้ังในส่วนของ Mapping  Knowledge ทำ� AR ทำ�
พิพิธภัณฑ์มีชีวิตแต่คำ �ถามสุดท้ายว่าทำ �ท้ังหมดแล้วจะ
ได้อะไรจะเกิดอะไรข้ึนจนได้มีการค้นหาว่าอัตลักษณ์ของ
เมืองจริงๆ เช่น รถม้า ชามกาไก่ และคร่ังสู่การสร้าง
แบรนด์ของลำ�ปางเร่ืองผ้าย้อมสีคร่ังในปัจจุบันซ่ึงมอง 
Local Study เป็นกลไกท่ีเกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน
จริงๆ และทุกอย่างได้ถูกขับเคล่ือนเข้าไปอยู่ในแผนจังหวัด

ดร.ขวัญนภา สุขคร 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต (ลำ�ปาง) 

       เม่ือปี 2563 ช่วงท่ีมีการแพร่ระบาดของโควิด-19 
พบว่าแรงงานนอกระบบท่ีพะเยากลับมาท่ีบ้านเยอะแล้ว
ก็แรงงานนอกระบบมีการศึกษาอยู่ท่ีเฉล่ียประมาณ 8.5 
ปี ซ่ึงจริงๆการศึกาในระบบตามมาตรฐานต้องประมาณ 
12.5 ปี คนท่ีเดินทางกับบ้านไม่สามารถกลับเข้าสู่สังคม
แรงงานได้เน่ืองจากว่า ไม่ได้ Up-skills หรือ Re-skills
ทางโครงการจึงได้ภูมิปัญญาท้องถ่ินรอบๆกว๊านพะเย
าเป็นฐานให้เข้าไปเรียนรู้ ในช่วงท่ีกลับมาท่ีพะเยาช่วงต
กงานแล้วก็ผูกเข้าไปกับเครดิตแบงค์ของมหาวิทยาลัย
พะเยาก็คือมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากมหาวิทยาลัย
พะเยาผสมผสานกับภูมิปัญญาท้องถ่ินไปด้วย ซ่ึงปัจจุบัน 
อยู่ระหว่างการทดสอบ Cross  Learning แปลว่าการ
ท่ีนำ�คนต่างกลุ่มกัน เช่น ต่างอายุกัน มาเรียนร่วมกัน
หรือว่านำ �เด็กมาสอนผู้ ใหญ่แล้วผู้ ใหญ่สอนเด็กหรือ
ต่างอำ �เภอต่างพ้ืนท่ีมาเรียนCrossกันก็ผสมผสานกัน
ไป และหากกล่าวถึงส่ิงท่ีทำ�ให้พะเยากลายเป็นเมืองแห่ง
การเรียนรู้อย่างรวดเร็วน่าจะเป็นฐานทุนของงานวิจัย
ของมหาวิทยาลัยพะเยาท่ีเป็นมหาวิทยาลัยเชิงพ้ืนท่ีท่ี
มีข้อมูลพ้ืนฐานอยู่แล้ว จาก 1 ชุมชน 1 นวัตกรรมหรือ
เม่ือก่อนเราเรียกว่า 1 คณะ 1 โมเดล และการใช้ เทคนิค 
Activity Base คือใช้กิจกรรมเป็นฐานในการดึงการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนด้วยการใช้บ้านดินก็คือเวลาท่ี
เราไปย่ำ �ดินเพ่ือสร้างอิฐดินท่ีจะทำ �บ้านดินท้ังเทศบาล
แล้วก็มหาวิทยาลัยพะเยารวมถึงชุมชนจะต้องมากอดคอ
กันเพ่ือจะย่ำ �ดินสร้างอิฐดินช่วงน้ันก็เป็นช่วงอันดีท่ีเรา
จะได้แลกเปล่ียนกรอบแนวคิดเร่ือง Learning City กัน 
ก็ทำ�ให้ Learning City ได้ก็แพร่ขยายไปสู่ทุกๆองค์กร

รองศาสตราจารย์ ดร.ผณินทรา ธีรานนท์ 
มหาวิทยาลัยพะเยา (พะเยา) 
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“เมืองแห่งการเรียนรู้
บนพ้ืนท่ีของคนทุกช่วงวัย”
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ระบบฐานข้อมูล
การจัดการเรียนรู้ของเมือง

(ร่วมเรียน)
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วัด

โรงเรียน / 

มหาวิทยาลัย

โรงพยาบาล

หนวยงานรัฐ

เอกชน

ธนาคาร

ประชาชน

นายก / คณฯะทํางาน

นักเรียน / นักศึกษา

นักวิจัย

นักพัฒนา / Start Up3

กลไกพัฒนาพ้ืนท่ี

ผลงานวิจัยพัฒนาพ้ืนท่ี

ภาคีเครือขาย Open DATA

DATA 
Sharing

รวมเรียน

รวมขาย

รวมแชร

กรอบแพลตฟอร์มระบบฐานข้อมูลการจัดการเรียนรู้ของเมือง
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Ruam Rean

“
LEARNING CITY

INITIATIVE
”
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เมืองย้ิมได้
SMILE CITY
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