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LEARNING CITY
        ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 

และการกระจายศูนย์กลางความเจริญโดยใช้
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีเป้าหมาย
และผลเชิงประจักษ์คือเมืองศูนย์กลางท่ีน่าอยู่
และเมืองอัจฉริยะ (Livable & Smart City) โดย
มุ่งเน้นพัฒนาเมืองศูนย์กลางในภูมิภาคและเช่ือม
โยงความเจริญสู่ชนบทมีแผนการสร้างงานใน
เขตเมืองหลักและเมืองโดยรอบเกิดการพัฒนา
และกระจายไปยังพ้ืนท่ีต่างๆอย่างเหมาะสมกับ
บริบทของพ้ืนท่ีน้ันๆซ่ึงการพัฒนาให้เหมาะสม
กับบริบทของพ้ืนท่ีจำ าเป็นต้องสร้างกลไกความ
ร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม

   โดยในปีงบประมาณ 2563-2566 ฝ่ายวิจัย
และนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเมืองน่าอยู่และ
การกระจายศูนย์กลางความเจริญ (ฝ่าย 3) ได้
พัฒนากรอบการวิจัย“เมืองแห่งการเรียนรู้ 
(Learning City)” เพ่ือยกระดับเมืองแห่งการ
เรียนรู้ โดยสร้างเครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู้
ของประเทศไทยเพ่ือเข้าสู่การเป็นสมาชิกเครือ
ข่ายระดับโลกตามแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้
ของยูเนสโก (The UNESCO Global Network 
of Learning Cities - GNLC) โดยเกิดกลไก
ความร่วมมือระดับพ้ืนท่ี ท่ีเกิดจากนักจัดการการ
เรียนรู้ ในเมือง (City Learning Administrator) 
เกิดนิเวศการเรียนรู้ของเมือง (City Learn-
ing Ecology) ท่ีประกอบด้วย พ้ืนท่ีการเรียน
รู้ ตัวความรู้ และกิจกรรมการเรียนรู้ และเม่ือ
เมืองถูกส่งเสริมไปสู่เมืองแห่งการเรียนรู้แล้ว                                       

    การพัฒนาเมืองจะเกิดข้ึนได้ โดยง่าย ประชาชน
ทุกช่วงวัยจะ มีการรวมกลุ่มทางสังคมไ ด้ ดี
ข้ึน (Social Collaboration) รวมถึงเกิดการ
ต่ืนตัวเรียนรู้ระดับเมืองเพ่ือพัฒนาให้เกิดการ
สร้างเครือข่ายและการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน
ประชาชนจะร่วมมีอำ านาจในการตัดสินใจในการ
พัฒนาด้านต่างๆโดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและความรุ่งเรืองทางวัฒนธรรม

ของท้องถ่ินท่ีร่วมศึกษาภูมิ ใจและเรียนรู้จน
นำ าไปสู่การสร้างงานสร้างอาชีพให้กับคนใน
พ้ืนท่ีซ่ึงหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการ
พัฒนาระดับพ้ืนท่ี(บพท.)ได้ขับเคล่ือนพ้ืนท่ี
เมืองแห่งการเรียนรู้ผ่านกระบวนการวิจัย
จำานวนท้ังส้ิน 29 แห่งท่ัวประเทศ เกิดการสร้าง
กลไกความร่วมมือและผลักดันไปสู่การเป็น
เมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตของยูเนสโกใน
พ้ืนท่ีจังหวัดพะเยาและพ้ืนท่ีอำ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลาซ่ึงนับว่าเป็นผลผลิตท่ีสำ าคัญ
ของการขับเคล่ือนเมืองท่ีใช้ข้อมูลและความ
รู้จากกระบวนการวิจัยในการยกระดับเมือง
แห่งการเรียนรู้ ให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม

       จากผลการดำาเนินงานท่ีผ่านมา เพ่ือทำาให้
เกิดความร่วมมือในการขับเคล่ือนเมืองแห่งการ
เรียนรู้จากนโยบายสู่การปฏิบัติ(Policy in Ac-
tion) ตามหมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมือง
อัจฉริยะท่ีน่าอยู่ปลอดภัยเติบโตได้อย่างย่ังยืน
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570)หน่วยบริหาร
และจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี(บพท.) 
จึงได้หารือร่วมกับภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง 
ประกอบด้วยหน่วยงาน ท่ี มีภารกิจหลักใน
การขับเคล่ือนระดับนโยบายอาทิองค์การ
การศึกษาวิทยาศาสตร์แลtวัฒนธรรมแห่ง
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สหประชาชาติ (UNESCO) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) และภาคีเครือข่ายนัก
วิจัยเมืองแห่งการเรียนรู้ท้ังหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อาทิ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
มหาวิทยาลัยพะเยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต มหาวิทยาลัยนเรศวร 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยฟาฏอนี มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสุราษฎร์ธานี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สถาบันอาศรมศิลป์ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน) มูลนิธิทักษิณคดีศึกษา มูลนิธิเพ่ือการศึกษาจังหวัดขอนแก่น ครบ 200 ปี 
พ.ศ. 2540 สมาคมการผังเมืองไทย สมาคมเพ่ือการออกแบบและส่งเสริมการมีพ้ืนท่ีสาธารณะ
และพ้ืนท่ีสีเขียว บริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง (เคเคทีที) จำากัด บริษัทระยองพัฒนาเมือง จำากัด 
บริษัทสระบุรีพัฒนาเมือง จำากัด บริษัท เขาใหญ่พาโนราม่า วิสาหกิจเพ่ือสังคม จำากัด บริษัท สินไซ
โมเดล จำากัด และสำ านักงานเทศบาลเมืองหัวหิน ในการร่วมกันขับเคล่ือนเมืองจากนโยบายสู่การ
ปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับทิศทางของการพัฒนาประเทศ                
และเพ่ือให้เกิดการยกระดับขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ เกิดการร่วมกันวางทิศทางเชิงนโยบาย
ของการขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City) กับภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง จึงได้มีการ
จัดงาน Learning City Days “นิทรรศการเมืองแห่งการเรียนรู้บนพ้ืนท่ีของคนทุกช่วงวัย” ข้ึนในวัน
ท่ี 22-23 สิงหาคม 2566 ณ Bangkok 1899 บ้านเจ้าพระยาธรรมศักด์ิมนตรี กรุงเทพมหานคร

3                 4



5                 6



5                 6



7                8



7                8



9                10



9                10



11               12



สารบัญ
เร่ือง                          หน้า
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองน่าอยู่             1

หน่วยงานร่วมขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้            5

กลไกท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีบนเส้นทางการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ พ.ศ. 2564 - 2566        6

ผู้คน เมือง และการเรียนรู้              7

ภาพรวมพ้ืนท่ีโครงการ Learning City บพท. ปี 2566           8

บริบท Unessco กับทิศทางการพัฒานาเมืองเรียนรู้ประเทศไทย        15

ทิศทางอนาคต การผลักดันเชิงนโยบายการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City)     16

การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย ตัวช้ีวัด และต้นแบบเมืองแห่งการเรียนรู้       21

เส้นทางแห่งความสำาเร็จกลไกการขับเคล่ือนพ้ืนท่ี ผ่านปฏิบัติการเมืองแห่งการเรียนรู้     27

ต้นแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ประเทศไทย จากฐานงานวิจัยและนวัตกรรม       32

11               12



ร่วมกันสร้าง 
เมืองแห่งการเรียนรู้

ไปด้วยกัน 
ทำางานร่วมกัน

เพ่ือการเป็นอยู่ท่ีดี
ของลูกหลาน

“

”
รองศาสตราจารย์ ดร.ปุ่น เท่ียงธรรม

รองผู้อำ�นวยก�รหน่วยบริห�รและจัดก�รทุนด้�นก�รพัฒน�
ระดับพ้ืนท่ี (บพท.) และฝ่�ยยุทธศ�สตร์องค์กร

       การจัดงานในคร้ังน้ี  วัตถุประสงค์ท่ี  1 คือ มีความต้องการท่ี จะสร้างเมืองแห่ง
การท่ี ย่ั งยืนโดยการท่ี ต้องมีการสร้างกระบวน Lifelong Learning ในระบบรุ่ นใหม่จาก
กลุ่ มคนท่ี มี หั วใจรั กบ้ านรั กเมื องเ พ่ื อจะสร้ างเมื องของการเรี ยนรู้ ข้ึ นมาวั ตถุ ประสงค์
ท่ี  2 คือ การหา Lifelong Learner และต้องแหล่งเรียนรู้  พ้ื นท่ี การเรียนรู้  ท้ั งในรูป
แบบ ออนไลน์ และออฟไลน์ และ วัตถุประสงค์ท่ี  3 คือ การสร้างนวัตกรรมเพ่ือการเรียน
รู้  และทำ าให้ Learning City เป็นด่ั ง Complex Program และท่ี สำ าคัญคือร่วมกันสร้าง
เมืองแห่งการเรียนรู้ ไปด้วยกันทำ างานร่วมกันเพ่ื อการเป็นอยู่ ท่ี ดี ข้ึ นของลูกหลานอนาคต
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 ปัจจุบันระบบวิทย�ศ�สตร์วิจัยและ
น วั ต ก ร ร ม เ ร่ื อ ง พั ฒ น � เ มื อ ง เ ป็ น เ ร่ื อ ง
ใหญ่ ท่ี เ ป็นด้�นหน่ึงของประเทศไทยเป็น     
Social Movement หน่ึงของวิจัยนวัตกรรม ซ่ึง
ก�รดำ�เนินง�นในส่วนของก�รพัฒน�เมืองน้ัน
ถือได้ว่�เป็นเร่ืองท่ีได้ดำ�เนินก�รม�เป็นระยะ
เวล�ย�วน�น ซ่ึงก่อนหน้�น้ีคำ�ว่�ก�รพัฒน�
เมืองจะเน้นไปในเ ร่ืองของก�รสร้�งก�ร
แข่งขันท�งเศรษฐกิจแต่ในคว�มเป็นจริงแล้ว
มันคือก�รสร้�งเมืองน่�อยู่ม�สร้�งคว�มน่�
อยู่ ม�สร้�งคุณภ�พชีวิตม�สร้�งโอก�สให้กับ
คนในพ้ืนท่ีม�กกว่�ท่ีจะเป็นมองอุตส�หกรรม
ก�รลงทุนและได้ยกตัวอย่�งในก�รดูง�นท่ี 
ปีนัง ประเทศม�เลเซีย พบว่�ยังคงไม่เห็นแก่น
แท้ท่ีเป็นของเมืองปีนังจะพบเจอแต่  Little Chi-
na Little India ท่ีไว้สำ �หรับให้นักท่องเท่ียวถ่�ย
รูปเท่�น้ัน ไม่เห็นวิถีชีวิตท่ีแท้จริงของช�วปีนัง 
ซ่ึงห�กไม่อย�กให้ประเทศไทยเผชิญปัญห�
แบบน้ี จะต้องร่วมมือเพ่ือสร้�งก�รเรียนรู้ทำ�ให้
ทุกคนเข้�ม�เรียนรู้ร่วมกันว่�ประวัติศ�สตร์
ร�กเหง้�ท่ีไปท่ีม�ของเมืองเร�วิถีชีวิตของ
เมืองเร�ผู้คนของเมืองเร�มันคืออะไรและ
ต้องทำ�ให้เกิดคว�มย่ังยืนต้องทำ�อดีตให้เป็น
อน�คต คว�มหม�ยคือนอกจ�กสร้�งคุณค่� 
สร้�งก�รแลกเปล่ียนในเมือง ต้องสร้�งมูลค่�
ใหม่จ�กเร่ืองร�วในเมืองได้ในแบบใดแบบหน่ึง 
ทำ�ให้มันเกิดกองทุนเพ่ือก�รอนุรักษ์ ท่ีเรียกว่� 
สร้�งคุณค่�ร่วม สร้�งมูลค่�ใหม่ แล้วก็สร้�ง

แรงบันด�ลใจให้คนในเมือง ให้เด็กๆ ในอน�คต
 
  และได้สรุปว่�ก�รเข้�ถึงคว�มรู้และก�รเรียน
รู้คือ Tools และ Process ท่ีทำ�ให้วิถีชีวิตของ
เมือง Live Long ไปต่อได้ และต้องรู้ว่�ปัญห�
หลัก Agenda หลักคือเร่ืองอะไร ซ่ึงจ�กฐ�น
ข้อมูลท่ีได้ดำ�เนินก�รม�พบว่�มี 4 Agenda คือ 
สุขภ�พ ส่ิงแวดล้อม ก�รเรียนรู้ คว�มเหล่ือม
ล้ำ�ท�งด้�นก�รศึกษ�ก�รเข้�ถึงโอก�สท�งด้�น
ก�รศึกษ� และเศรษฐกิจฐ�นร�ก และก�รทำ�ให้
พ้ืนท่ีเข้มแข็งเป็นศูนย์กล�งกระจ�ยคว�มเจริญ
ออกไปเป็นทิศท�งของประเทศไทย บพท. และ
เครือข่�ยท่ีเก่ียวข้อง มีหน้�ท่ีในก�รทำ�ขบวนขับ
เคล่ือนกลไกในพ้ืนท่ีให้เข้มแข็งมีข้อมูลประกอบ
มีทิศท�งท่ีถูกต้องมีคว�มต้องก�รของทุกคนท่ี
รวมตัวกันเพ่ือทำ�ให้งบประม�ณท่ีรัฐจะลงทุนไปสู่
พ่ีน้องประช�ชนให้ตรงเป้�และตรงจุดท่ีสุดซ่ึงก�
รบูรณ�ก�รท่ีดีท่ีสุดคือก�รบูรณ�ก�รระดับพ้ืนท่ี

ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา
ผู้อำ�นวยก�รหน่วยบริห�รและจัดก�รทุน
ด้�นก�รพัฒน�ระดับพ้ืนท่ี (บพท)

“
นอกจากสร้างคุณค่า 

สร้างการแลกเปล่ียนในเมือง 
ต้องสร้างมูลค่าใหม่

จากเร่ืองราวในเมืองได้

”
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Mr. Rika Yorozu
Head of Executive Office, UNESCO Multisectoral 
Regional Office in Bangkok (UNESCO Bangkok)

“
คน คือหัวใจสำาคัญ 

ท่ีจะสร้างพลวัต แห่งการ
เคล่ือนผลักดันให้เกิด 

Learning City ในภูมิภาคน้ี
ไปด้วยกัน

”

       บริบทของ  UNESCO กับทิศท�งก�รพัฒน�เมืองแห่งก�รเรียนรู้ประเทศไทย คือ ก�ร
พัฒน�เมืองแห่งก�รเรียนรู้ต้องอ�ศัยก�รพัฒน�ให้เกิดวัฒนธรรมแห่งก�รเรียนรู้ก�ร
สร้�งเครือข่�ย Networking ท่ีไม่ได้หม�ยถึงแค่เฉพ�ะในภูมิภ�คเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้แต่จะรวมท้ังเก�หลีญ่ีปุ่นและประเทศจีนไปด้วยซ่ึงถือว่�เป็นเร่ืองสำ �คัญอย่�งหน่ึง
นอกจ�กน้ีจะต้องมีก�รสร้�ง Movement หรือพลวัตแห่งก�รเคล่ือนผลักดันให้เกิดก�ร
เรียนรู้ในภูมิภ�คน้ีไปด้วยกันเพร�ะว่�ท่ีสำ �คัญท่ีสุดก็คือหัวใจแข็งแกร่งก�รพัฒน�ก็คือคน
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ทิศทางอนาคต 
การผลักดันเชิงนโยบายการพัฒนา

เมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City)

       Learning City คือ Agenda ของประเทศ
ในก�รพัฒน�เมืองซ่ึงเป็นก�รดำ �เนินง�นไป
ข้�งหน้�ท่ีค่อนข้�งย�กเพร�ะว่�กลไกของ
ก�รพัฒน�กระบวนก�รเรียนรู้ท่ีมีข้อจำ �กัด
โดยเฉพ�ะอย่�งย่ิง Agenda เร่ืองของก�ร
ศึกษ�ซ่ึงท�งกสศ.ก็มองเห็นภ�พชัดและ
ก็ลดคว�มเหล่ือมล้ำ �ของก�รศึกษ�ซ่ึงก็จะ
ต้องทำ �ให้เกิดคว�มชัดเจนว่�เมืองเป็นส่วน
หน่ึงของก�รเรียนรู้หน่วยบพท.จึงได้มีก�ร
พัฒน�ก�รสร้�งบุคล�กรผ่�นง�นวิจัยผ่�น
ก�รสร้�งนวัตกรต่�งๆและเป็นหน่วยพ้ืนท่ี
ของคว�มรู้ ในก�รร้อยง�นวิจัยนวัตกรรม
ต่�งๆท่ีก็นับว่�บพท.เป็นหน่ึงในภ�คีท่ีช่วย
กันขับเคล่ือนเมืองแห่งก�รเรียนรู้ร่วมกับ
กศส. TK Park และเครือข่�ยอ่ืนๆและเมือง
แห่งก�รเรียนรู้หัวใจอยู่ท่ีท้องถ่ินท่ีจะต้องเป็น
เจ้�ภ�พในก�รดำ�เนินง�นและลงทุนนอกจ�ก

รองศาสตราจารย์ ดร.ปุ่น เท่ียงธรรม
รองผู้อำ�นวยก�รหน่วยบริห�รและจัดก�รทุนด้�นก�รพัฒน�

ระดับพ้ืนท่ี (บพท.) และฝ่�ยยุทธศ�สตร์องค์กร
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น้ีทิศท�งท่ีสำ �คัญเพ่ือทำ�ให้เมืองมีชีวิตจะเกิดจ�กร่องรอยของก�รทำ�ง�นของก�รใช้ข้อมูลและ
คว�มรู้รวมถึงก�รสร้�งกลไกคว�มร่วมมือเป็นDirectionท่ีจะสร้�งกลก�รคว�มร่วมมือของระดับ
ภ�ครัฐและระดับท้องถ่ิน และก�รสร้�ง Actor ให้เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี รวมไปถึงจะต้องทำ�ให้เมืองมีน
โยบ�ยแล้วก็แผนเร่ือง Learning City โดยตรง ท่ีเกิดจ�กมุมมองของภ�คประช�ชน ว่�เร่ือง 
Learning City น้ันมันถูกดำ�เนินก�รจ�กตัวท้องถ่ินจริงๆ และท่ีสำ �คัญห�กก�รขับเคล่ือนเมืองจะ
เกิดข้ึนได้เป็นจะต้องมี Local Finance ท่ีคอยสนับสนุนก�รลดคว�มเหล่ือม และห�กพูดถึงก�ร
ดำ�เนินง�นของบพท.ก็จะเป็นหน่วยง�นท่ีเช่ือมโยงเครือข่�ยและมห�วิทย�ลัยต่�งสนับสนุนให้เกิด
Local  Study ก�รเรียนรู้เชิงพ้ืนท่ี โดยเฉพ�ะอย่�งย่ิง Local City For Learning City ท่ีประกอบด้วย 
2 องค์ประกอบ คือ 1. Local Study เพ่ือจะเข้�ใจ wisdom ของหน้�ง�นว่�เร�คือใครเป็นอย่�งไร
บ้�ง และ 2. Local Study ท่ีทำ�คว�มเข้�ใจ User (Lifelong Learner) ของว่�มีก่ีคน และต้องก�ร
อะไร เพ่ือนำ�ไปสู่ Global Content รวมไปถึงก�รแสวงห�นวัตกรรม ท่ีเป็นดิจิตอลเทคโนโลยี คว�ม
ส�ม�รถในก�รท่ีจะจัดก�รก�รเรียนรู้ และในเร่ืองของ Urban Design ต่�งๆ ซ่ึงจ�กท่ีกล่�วม�
ด้�นต้นจะส�ม�รถเป็นทิศท�งท่ีอย�กจะผลักดันทำ�ให้ผู้คนเมืองและก�รเรียนรู้ส�ม�รถเกิดข้ึนจริง

                             นอกจ�กน้ี ง�นวิจัยคือส่ิงหน่ึงท่ีทำ�ให้ไม่รู้และรู้ข้ึนม� ทำ�ให้ส่ิงท่ีทร�บไม่ทร�บ และพบแล้วว่� นโยบ�ย
ท่ีสำ �คัญท่ีสุดก�รทำ�ให้ทุกท่ีเกิดเป็นเมืองแห่งก�รเรียนรู้และส่ิงทำ�สำ �คัญอีกเร่ืองคือเร่ืองของก�ร
พัฒน�คน โดยท่ีบพท.กำ�ลังจะผลักดันผ่�นกรอบวิจัย ท่ีเรียกว่� Local Study ก�รศึกษ�ท่ีทำ�ให้คว�ม
เข้�ใจในท้องถ่ินอย่�งลึกซ้ึง เพร�ะว่�คว�มแข็งแกร่งของช�ติพันธ์ุ คือคว�มส�ม�รถในก�รปรับตัว
และคว�มส�ม�รถในก�รปรับตัวอยู่ยึดโยงกับคว�มส�ม�รถในก�รเป็นผู้เรียนรู้น้ันสำ �คัญอย่�งย่ิง

“
อาชีพในอนาคตมันเปล่ียนไป 

ซ่ึงการต้ังโจทย์น้ันจะต้องดูว่า
มีการออกแบบการเรียนรู้อย่างไร

 มีพ้ืนท่ีการเรียนรู้แบบไหน
ท่ีสามารถตอบโจทย์ ได้

”
     ปัจจุบันกรุงเทพฯ ได้พบคว�มท้�ท�ยท่ีเกิด
ข้ึน เช่น เด็กน้อยลงแล้วก็ผู้สูงอ�ยุม�กข้ึน คน
ไม่อย�กอยู่ในประเทศไทยอ�ชีพในอน�คตมัน
เปล่ียนไปซ่ึงก�รต้ังโจทย์น้ันจะต้องดูว่�มีก�ร
ออกแบบก�รเรียนรู้อย่�งไรมีพ้ืนท่ีก�รเรียนรู้
แบบไหนท่ีส�ม�รถตอบโจทย์ ได้ ซ่ึง กทม. ได้
ต้ังโจทย์คว�มท้�ท�ยว่�จะทำ �ให้เร่ืองอ�ชีพ
ดีข้ึนอย่�งไรทำ �ให้เร่ืองของก�รเรียนรู้ภ�ษ�
ต่�งๆจะดีข้ึนอย่�งไรและเร่ืองของหลักสูตร
สมรรถนะ Critical Thinking จะดีข้ึนอย่�งไร  
เ พ่ือท่ีเร�จะส่งต่อให้กับโรงเรียนต่อไปได้
อย่�งไรหรือว่�ส่งต่อสู่มห�วิทย�ลัยได้อย่�งไร 
โดยท�ง กทม. มีโครงก�รตัวอย่�งคือโครงก�ร
อ�ส�สมัครเทคโนโลยีหรืออสท. ซ่ึงเป็นกลไกใน
ก�รเรียนรู้ในชุมชน โดยไม่ต้องรอให้เข้�สู่ระบบ
ก�รศึกษ�โดยให้เป็นเงินค่�ตอบแทนอ�ส�
สมัครแล้วก็ให้เข�ม�ดูแลข้อมูลเป็นกลไกใน

ก�รเรียนรู้ในชุมชนและสรุปว่� กทม.จะคง
เป็นเจ้�ภ�พหลักและอ�ศัยคว�มร่วมมือ
จ�กภ�คีเครือข่�ยท่ีมีจำ �นวนม�กท่ีสุดใน
ก�รขับเคล่ือนเมืองแห่งก�รเรียนรู้ต่อไป

นายศานนท์ หวังสร้างบุญ
รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
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นางผลิพร ธัญญอนันต์ผล  
ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักส่ือส�รส�ธ�รณะและระดมคว�มร่วมมือ

กองทุนเพ่ือคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ� (กสศ.) 

 กสศ.ทำ�หน้�ท่ีในก�รเช่ือมโยงทุกภ�คส่วนเข้�ม�ร่วมกันทำ�ง�นในด้นของก�ร
ดู แ ล ก� ร ศึ ก ษ � ขอ ง เ ด็ ก แ ล ะ เ ย � ว ช นซ่ึง ห � ก ดู ตั ว เ ล ข ขอ ง เ ย � ว ช น น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ
แรงง�นท่ีอยู่นอกระบบท้ังประเทศสะสมมีอยู่ ย่ี สิบล้�นคนน่ันคือผลพวงของคว�ม
เห ล่ือมล้ำ �ท�งก�รศึกษ� ท่ี ส่งผลใ ห้ มี คุณมนุษย์ ท่ี ไ ม่ มี โอก�ส ท่ีจะ ไ ด้ พัฒน�ตัวเอง 
จ�กก�รทำ�ง�นตลอดห้�ปีท่ีผ่�นม�พบว่�ไม่ว่�จะใส่เงินให้เด็กเท่�ไหร่เด็กไม่ส�ม�รถพ้นจ�ก
วิกฤตได้ ในก�รศึกษ�น้ันหม�ยถึงก�รท่ีทำ �ให้ส่ิงท่ีมีคว�มหม�ยและมีคุณค่�ท่ีสุดคือก�ร
ทำ�ให้ครอบครัวเข�ส�ม�รถลืมต�อ้�ป�กข้ึนม�ได้ด้วยคว�มภ�คภูมิใจส�ม�รถท่ีจะยืนหยัด
ข้ึนม�ได้และพัฒน�ตัวเองมีอ�ชีพได้พ่อแม่มีอ�ชีพดังน้ันก�รสร้�งอ�ชีพจึงถือว่�เป็นเร่ือง
หลักในก�รท่ีสร้�งคว�มเท่�เทียมให้เกิดข้ึนในสังคมได้อย่�งย่ังยืนท่ีสุดซ่ึงกสศ.จะเป็นหน่วย
ง�นท่ีร่วมกับภ�คีเครือข่�ยในก�รสร้�งโอก�สให้กับทุกๆคนและทุกคนคู่ควรท่ีจะได้ส่ิงน้ี 
    
      ซ่ึงรัฐบ�ลจะต้องมีหน้�ท่ีสนับสนุนท้ังในแง่ของทรัพย�กรกฎหม�ยกฎระเบียบ
ต่�งๆท่ีจะเข้�ม�สนับสนุนแล้วถัดม�ก็คือก�รระดมทรัพย�กรภ�คส่วนต่�งๆค่อยม�สนับสนุน
เพ่ิมเติมต่อไป และได้เสนอเพ่ิมเติมว่� Learning City คือก�รยกระดับพัฒน�ทุนมนุษย์ ซ่ึงเป็น
เป้�หม�ยสำ �คัญของประเทศท่ีทำ�ให้ประเทศไทยพัฒน�ทุกคนเข้�ถึงโอก�สได้อย่�งเท่�เทียมกัน 
ซ่ึง กสศ. มีหน้�ท่ีท่ีจะสร้�งเสริมคว�มเข้มแข็งให้กับท้องถ่ินและภ�คประช�ชนภ�คประช�สังคม

“
Learning City 
คือการยกระดับ

พัฒนาทุนมนุษย์ 
ซ่ึงเป็นเป้าหมายสำาคัญ

ของประเทศท่ีทำาให้
ประเทศไทยพัฒนา

ทุกคนเข้าถึงโอกาสได้
อย่างเท่าเทียมกัน

”
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             TK Park เป็นหน่วยง�นท่ีพัฒน�พ้ืนท่ีก�ร
เรียนรู้ไปท่ัวประเทศ โดยดำ�เนินก�รสร้�ง Infra-
structure และ Training ให้แต่ละพ้ืนท่ีส�ม�รถ
ดำ�เนินก�รต่อได้ ซ่ึงปัจจุบัน ได้ขย�ยพ้ืนท่ีก�ร
เรียนรู้ท่ีมีคำ�ว่� TK Park ถ้�ใหญ่ๆน้ีมีอยู่ประม�ณ
สัก 32 แห่งใน 25 จังหวัด จ�กมุมมองของ TK 
Park เช่ือว่�ก�รสนับสนุนก�รเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป็นก�รสนับสนุนในรูปแบบก�รศึกษ�ด้วยตัว
เอง Self Learning ก�รศึกษ�อยู่นอกระบบ 
ซ่ึงคว�มท้�ท�ยคือนโยบ�ยควรจะมีนโยบ�ย
สนับสนุนเร่ืองก�รศึกษ�ด้วยเน่ืองจ�กทำ�ง�น
ตรงกับองค์ก�รปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงแต่ละ
พ้ืนท่ีก็ข้ึนอยู่กับวิสัยทัศน์ของของผู้ปกครอง
ท้องถ่ินว่�เห็นว่�เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีสำ �คัญหรือไม่ 
เร่ืองน้ีต้องเป็นนโยบ�ยซ่ึงครอบคลุมและเข้�ใจ 
ซ่ึงมันไม่เหมือนกันทุกจังหวัดก็มีคว�มแตก
ต่�งกัน เพร�ะฉะน้ันเร่ือง Learning City เป็น
เร่ืองท่ีจะต้องเข้�ใจเชิงพ้ืนท่ีในแต่ละพ้ืนท่ีลงไปนายกิตติรัตน์ ปิติพานิช

ผู้อำ�นวยก�รสถ�บันอุทย�นก�รเรียนรู้ TK Park

            Learning City  อย�กให้มองว่�คว�มเป็นเมือง
น้ันใส่เร่ืองเหล่�น้ีได้อย่�งไรเพร�ะว่� UNESCO
ดูแลหล�ยประเด็นม�กไม่ว่�จะเป็นเร่ืองก�รศึก
ษ�วิทย�ศ�สตร์วัฒนธรรม สังคมศ�สตร์ ก�ร
เช่ือมโยงผลง�นวิจัยไปสู่นโยบ�ยส�ธ�รณะ 
ต้องมองก�รดำ�เนินง�นเป็นเชิงเครือข่�ย ไม่ใช่
ก�รแข่งขัน โดยในบริบทของ Learning City 
น้ันจะมีจุดเน้นอย่�งท่ีหล�ยๆคนพูดแล้วก็คือ 
ต้องเกิดม�จ�กคว�มต้องก�รของคนข้�งใน
ต้องห�จุดลงตัวตรงน้ีแล้วก็มองประโยชน์
ของเมืองเพร�ะฉะน้ันทิศท�งของก�รเป็น 
Learning City ไม่จำ�เป็นต้องคล้�ยคลึง
กันแต่ขอให้ตอบโจทย์คว�มต้องก�รของ
คนในพ้ืนท่ีและได้กล่�วว่�ปัจจุบันโลกมีคว�ม
ก้�วหน้�อย่�งรวดเร็วจะมีก�รใช้เทคโนโลยีและ 
Platformต่�งๆม�กข้ึนในอน�คตมีคว�มต้
องก�รแบบไหนไม่ ใช่แค่เร่ืองก�รศึกษ�ต้อ
งมองถึงอ�ชีพเป็นส่ิงสำ �คัญว่�จะทำ �อย่�ง
ไรเพ่ือให้เกิดคว�มย่ังยืนและอย�กให้มองไ
ปข้�งหน้�อย่�ไปมองอดีตท่ีผ่�นม�ถ้�มองก็
มองแค่เป็นตัวต้ังแต่Futureเป็นเร่ืองสำ �คัญ

“
Learning City 
ต้องเกิดม�จ�ก

ความต้องการของ
คนข้างใน ต้องห�จุด

ลงตัวตรงน้ีแล้วก็มอง
ประโยชน์ของเมือง

”
นางสาวดุริยา อมตวิวัฒน์  

ท่ีปรึกษาพิเศษสำานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ อดีตรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

และเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการ
ศึกษ�ฯ สหประช�ช�ติ
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      จะต้องมองต้ังแต่เร่ืองของก�รสร้�ง Eco System ในก�รสร้�งระบบนิเวศท่ีให้เอ้ือต่อก�ร
เรียนรู้ ให้ ได้ม�กท่ีสุดซ่ึงในเทศบ�ลเมืองยะล�ได้มีก�รสร้�งระบบของนิเวศท่ีเอ้ือต่อก�รเรียนรู้ 
โดยในก�รเรียนรู้น้ันเร�คงไม่ต้องระบุว่�เร�จะเรียนรู้เร่ืองอะไรแต่ส่ิงหน่ึงในคว�มเป็นท้องถ่ินและ
เพ่ิมเติมก�รเรียนรู้ท้องถ่ินเสริมเข้�ไปและมองต่อไปว่�อะไรท่ีสร้�งอ�ชีพข้ึนม�เช่นก�รทำ�เร่ือง
ของวัฒนธรรมอะไรอยู่แล้วก็ต่อยอดไปเร่ืองของก�รเป็นแฟช่ันมล�ยูทำ�ให้ยะล�เป็นศูนย์กล�ง
ของแฟช่ันมล�ยูท่ีเรียกว่�ป�ก�ยันมล�ยูหรือแม้กระท่ังเร่ืองของก�รศึกษ�ท่ีพย�ย�มสร้�ง
นิเวศให้เด็กในพ้ืนท่ีรู้จักตัวเองม�กข้ึนเพร�ะฉะน้ันเทศบ�ลก็ทำ�หน้�ท่ีมีในเร่ืองของก�รบริก�รก็
คือก�รแนะแนวเป็นร�ยบุคคลน่ีคือส่ิงท่ีเป็นหน้�ท่ีของท้องถ่ินในก�รมองก�รพัฒน�ทรัพย�กร 
แต่ส่ิงหน่ึงท่ีคงจะต้องคิดต่อไปก็คือในส่วนคนท่ีด้อยโอก�สท่ีจะต้องให้คว�มใส่ใจเป็นพิเศษ

“ก�รขับเคล่ือนในด้�นต่�งๆ 
จะต้องเร่ิมต้นท่ีตัว ทรัพยากรมนุษย์
ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี เพร�ะฉะน้ันกระบวนก�ร

ของก�รสร้�งก�รเรียนรู้ 
โดยก�รยกระดับของก�รทุนมนุษย์
ในพ้ืนท่ีน้ันจึงมีคว�มสำ�คัญม�ก”

นายพงษ์ศักด์ิ ย่ิงชนม์เจริญ 
น�ยกเทศมนตรีนครยะล� จังหวัดยะล�

19              20



การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ตัวช้ีวัด และต้นแบบเมืองแห่งการเรียนรู้

21              22



          สืบเน่ืองจ�กว่�ก�รดำ�เนินง�นของ บพท. ท่ี
ผ่�นม�พบว่� Learning City น้ันมี agenda หล�ย
ตัว และ Agenda กับกสศ. ก็เช่นเดียวกันท่ีว่�
จะลดคว�มเหล่ือมล้ำ�ท�งด้�นก�รศึกษ�เป็นต้น
เพร�ะฉะน้ันในก�รดำ �เนินง�นภ�พท่ีต้องเห็น
ชัดเจนคือกลไกท่ีเกิดข้ึนจะขับเคล่ือน Agenda 
และ Agenda สร้�ง impact ได้อย่�งไร โดย im-
pact ท่ีมองเห็นในกรอบของ Learning City ใน 2 
ปีท่ีผ่�นม�ก็คือ เกิดก�รสร้�งง�น เกิดเศรษฐกิจ
ใหม่เกิดข้ึนยกตัวอย่�งเช่นก�รท่ีเมืองพะเย�น้ัน
หมุนเร็วเพร�ะช�วบ้�นม�เรียนรู้และส�ม�รถ
ข�ยของได้เลยและนอกจ�กน้ียังมี Agenda  ท่ี
ได้ม�จ�ก Learning City เกิดคว�มภูมิใจในพ้ืนท่ี
ของตนเองและพบว่�ท้ังหมดจะเข้�สู่ Well Be-
ing ซ่ึงเข้�สู่เมืองน่�อยู่ ซ่ึงในเชิงนโยบ�ยจำ�เป็น
ต้อง สอดแทรกเร่ือง Learning City เข้�ไปด้วย 

       นอกจ�กน้ีพบว่� Lifelong learner ก�ร
สร้�งง�นน้ันสำ �คัญม�กน่ันคือ Learning for all 
ทุกร�ยได้ทุกช่วงวัยส�ม�รถเข้�ถึงแหล่งเรียน
รู้ตรงน้ีได้ และในเร่ืองง�นวิจัยของปีท่ีผ่�นม� 
พบว่�มีอยู่ 6 นโยบ�ย คือ 1) กลไกคว�มร่วมมือ
ซ่ึงเป็นก�รใช้ข้อมูลและองค์คว�มรู้ในก�รสร้�ง
กลไกคว�มร่วมมือ 2) Policy and Plan ซ่ึง Poli-
cy จะต้องไปติดต้ังในท้องถ่ิน Policy ท่ีจับต้องได้
ก็จะออกม�เป็น Plan คือเป็นแผนของประช�ชน

ซ่ึงเป็นแผนท่ีปฏิบัติได้และเป็นแผนอย่�งไรท่ี
จะนำ�ไปใช้กับเทศบ�ล 3) Actor คือนักบริห�ร 
Learning City ซ่ึงอ�จจะมีหล�ยวิธีก็ได้ ซ่ึงไม่ได้
ใช้ skill แบบนักวิช�ก�ร แต่ต้องทำ�ในหน้�ง�น
จริง 4) กลุ่มพวกเย�วชนกลุ่มพวกหอก�รค้�
อ�ยุน้อยท่ีออกม�ทำ�ง�นด้�นน้ีกัน ซ่ึงแปลว่�
ในนิเวศของ Learning City เกิดอ�ชีพใหม่เกิด
ข้ึน ไม่ใช่แค่ Part Time บ�งคนเป็น Full Time 
เลย เพร�ะว่� Actor น้ีเกิดร�ยได้เกิดคุณค่�
ทำ �ให้วงก�รเรียนรู้น้ันมีมูลค่�ท�งเศรษฐกิจ
เกิดข้ึน 5) Local Study เป็น Local Study 
for Learning City โดยเฉพ�ะก�รศึกษ� de-
mand ของคนในพ้ืนท่ี ว่�มี demand ในอน�คต
อย่�งไร ต้องก�รเรียนรู้อะไรเพ่ือจัดเก็บทิศท�ง
ของง�นวิจัยเป็น 2 กรอบ เพ่ือให้นิเวกของเร�
ขับเคล่ือนได้เร็วข้ึนและ6)นวัตกรรมก�รศึกษ�
เพ่ือผลิตคว�มต้องก�รของ Learning City 
นอกจ�กน้ี เมืองแห่งก�รเรียนรู้น้ันจะไปทิศท�ง
ไหนต้องมีก�รจัดก�ร Space ดังน้ันเทคโนโลยี
เร่ืองเมืองแห่งก�รเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับก�ร
ทำ� Urban Planning and Urban Design ให้
มีคว�มชัดเจนรวมไปถึงเร่ืองของนักจัดก�ร
ก�รเรียนรู้มีคว�มสำ�คัญอย่�งม�ก และเป็นส่ิง
ท่ีค่อนข้�งย�ก ซ่ึง ณ ปัจจุบันคว�มเข้�ในถึง
คว�มต้องก�รของคนแต่ละช่วงวัยยังไม่ชัดเจน
เน่ืองจ�กสถ�นก�รณ์ของโลกเปล่ียนแปลงไป
เร็วม�กเช่นส่ิงท่ีเร�ต้องก�รเรียนรู้ในอีก 10 ปี
เร�ต้องก�รเรียนรู้อะไรบ้�งและส่ิงท่ีเร�เรียน
รู้อยู่แล้วใน 4 ปีท่ีผ่�นม�เป็นอย่�งไรซ่ึงห�กดู
จ�กก�รศึกษ�ท่ีผ่�นม�พบว่�ระดับร�ยได้น้ัน
มีผลต่อคว�มสนใจในก�รเรียนรู้เพร�ะก�รท่ี
มีร�ยได้ท่ีน้อยก็จะไม่มีแรงท่ีจะเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ
ซ่ึงก็จะทำ�ให้ย�กต่อนำ�ไปสู่ Life Long Learner

รองศาสตราจารย์ ดร.ปุ่น เท่ียงธรรม
รองผู้อำ�นวยก�รหน่วยบริห�รและจัดก�รทุนด้�นก�รพัฒน�

ระดับพ้ืนท่ี (บพท.) และฝ่�ยยุทธศ�สตร์องค์กร
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ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย 

            ให้คว�มเห็นว่� ก�รจะขับเคล่ือนเมืองแห่งก�รเรียนรู้ได้
น้ัน ต้องมีก�รว�งว�ระ (Agenda) ของเมืองท่ีชัดเจน เพ่ือ
จะทำ�ให้ส�ม�รถกำ�หนด ผลลัพธ์ ผลกระทบ ท่ีต้องก�ร 
และนำ�ไปสู่ก�รว�งแผนนโยบ�ยในก�รพัฒน�เมืองได้

นางสาวโศวิรินทร์ ชวนประพันธ์ (Unesco)

 ให้คว�มเห็นว่�เน่ืองจ�กว่�LearningCityในบริบทของไทย
ก็ขับเคล่ือนโดยหล�ยภ�คส่วนซ่ึงเป็นจุดเด่นของเมืองไทย
ซ่ึงในประเทศอ่ืนๆท่ี ไ ด้ เคยเห็นก็จะไม่ ไ ด้ มีก�รทำ �ในเ ร่ือง
วิช�ก�รม�กนักซ่ึงก็ถือว่�เป็นโมเดลท่ีเร�จะได้เผยแพร่ให้
ประเทศอ่ืนดูได้ ดังน้ัน คำ�ว่� Local Study ก็อย�กเสนอ
ให้ มีคำ �จำ � กัดคว�มท่ี ชัดเจนเวล� ท่ีจะนำ � เสนอในเวที ต่�ง
ประเทศจะได้เรียนรู้ โมเดลในก�รทำ�วิจัยตัวน้ีของประเทศไทย

นางผลิพร ธัญญอนันต์ผล (กสศ.)

 ให้คว�มเห็นว่�ถ้�ยกตัวอย่�งเร่ืองก�รลดคว�มเหล่ือมล้ำ�
ท�งก�รศึกษ� Impact อย�กเห็นคือเด็ก  2 คือ Learning out-
come ซ่ึง outcome คือโรงเรียนขน�ดเล็กควรจะเป็นอะไร ซ่ึงจะ
ต้องผ่�น outcome คือคนท่ีมีก�รจัดก�ร มีเร่ืองระบบเช่ือมโยง
ภ�ยในและภ�ยนอกโรงเรียนมีเร่ืองแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นออนไลน์ ซ่ึง
จะทำ�ให้ชัดข้ึนว่� กำ�ลังไล่จับ Agenda ตรึงเป้�เลยว่� Impact คือ
อะไร ลองลงม�คือ outcome ท่ีแท้จริง และห�กกล่�วถึง  Local 
Study น้ัน เห็นว่� เป็นในพ�ร์ทของทฤษฎีท่ีใช้ในก�รขับเคล่ือน
ข้อมูลกลไกต้ังต้น และกระบวนก�รเรียนรู้ ซ่ึงท่ีจริงแล้ว ยังมีใน
เร่ืองของ Pain Point ง�นข้อมูลเพ่ือใช้ก�รขับเคล่ือนของแต่ละ 
agenda จะไม่เหมือนกัน รวมถึงข้อมูลบ�งอย่�งท่ีข้อมูลสถิติเดิม

ผศ.ดร.สักรินทร์  แซ่ภู่ (Hackable City) 

 ให้คว�มเห็นว่�LearningCityน่�จะมีก�รวิเคร�ะห์
ส เ ป ก ต รั ม ขอ ง Le a r n i n g ว่� มี ก่ี ก ลุ่ ม จ ะ ต้ อ ง เ รี ย น แ บ บ ไ ห น
บ � ง บ ริ บ ท อ� จ จ ะ ต้ อ ง มี ก� ร ห � ตั ว ต น เ พร � ะ ฉ ะ น้ั น ต้ อ ง ห � 
L e a r n i n g o n d e m a n d ใ ห้ เ จ อ ว่ �
แ ต่ ล ะ เ มื อ ง น้ั น คื อ อ ะ ไ ร จ ะ ทำ � ใ ห้ เ ป็ น
โ ร ง เ รี ย น ก ศ น . ท่ี ข ย � ย โ อ ก � ส ไ ป เ ร่ื อ ย ๆ

“
“
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อดิศร จันทรสุข  (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 

        ให้คว�มเห็นว่� ส่ิงท่ีสำ �คัญจะส�ม�รถสร้�ง Learning engagement ได้อย่�งไร ให้คนส่วนใหญ่ใน
พ้ืนท่ีในเมืองน้ันๆได้ซ่ึงจะเป็นปัญห�เป็นช่องว่�งม�กข้ึนเร่ือย ๆ ในสังคม เพร�ะจะมีกลุ่มคนท่ีถูกท้ิง
ไว้ข้�งหลังม�กพอสมควรซ่ึงส่ิงท่ีควรดำ�เนินก�รคือก�รท่ีช่วยให้คนท่ีสนใจอย�กจะเรียนรู้ให้คนได้
เข้�ใจว่�อย�กจะเรียนอะไรในร้ัวพ้ืนท่ีของตนเองน้ันต้องก�รก�รเรียนรู้แบบไหนซ่ึงพอข�ดก�รเข้�
ถึงในลักษณะแบบน้ีก็เลยมีเฉพ�ะคนกลุ่มหน่ึงท่ีเข้�ถึงได้เพร�ะฉะน้ันผู้อำ�นวยคว�มสะดวก Learn-
ing น้ันสำ �คัญเป็นกลไกท่ีสำ �คัญท่ีจะช่วยให้ก�รเรียนรู้เกิดข้ึนได้อย่�งแท้จริงและมีประสิทธิภ�พและ
อีกส่วนหน่ึงท่ีอย�กให้มีก�รสนับสนุนม�กข้ึนคือก�รศึกษ�ท่ีเป็นฉ�กทัศน์ของแต่ละเมืองเพร�ะส่ิง
ท่ีเข�จะเผชิญในอน�คตน้ันแตกต่�งกันออกไปซ่ึงต้องก�รก�รเรียนรู้ก�รปรับตัวก�รเข้�ถึงก�ร
สนับสนุนและทรัพย�กรในลักษณะแบบไหนบ้�งท่ีทำ�ให้ก�รเรียนรู้น้ันเกิดข้ึนและมีประโยชน์และเกิด
คุณค่�กับผู้คนในเมืองจริงๆซ่ึงตรงน้ีอ�จจะเช่ือมในเร่ืองของ Local Study เพ่ือก�รลงไปศึกษ�บ�ง
ส่ิงบ�งอย่�ง เพ่ือทำ�คว�มเข้�ใจฉ�กทัศน์ของเมืองน้ัน และระบบ ecology ของเมืองน้ันประกอบด้วย
อะไรบ้�งอ�จจะช่วยให้เร�เข้�ใจสถ�นก�รณ์ในแต่ละเมืองท่ีมีคว�มแตกต่�งกันและนำ�ไปสู่เร่ืองของ
ก�รดีไซน์ของเมืองเพร�ะคิดว่� Learning City น้ันเป็นก�รเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มจริงๆไม่ใช่เป็นเพียง
แค่กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  และเห็นว่� ตัวช้ีวัดของกลไกของนักจัดก�รเรียนรู้ น้ัน Agenda มีแน่นอนเพียง
แต่ว่�ในระดับเมือง Issue  น้ันมีค่อนข้�งเยอะ อ�จจะต้องห� Issue ท่ีเมืองต้องก�รจะทำ� โดยอ�จจะ
ใช้ 2  Issue เป็นหลักคือ Issue ท่ียังมองไม่เห็นแต่ต้องไปให้ถึง และ Issue ท่ีเมืองกำ�ลังแก้ปัญห�อยู่

“
ส่ิงท่ียังขาดคือ

การถ่ายทอดให้ทุกคนในเมืองเข้าใจ 
Learning City ให้เหมือนกัน 

พยายามให้ทุกคนในเมือง
เห็นถึงความสำาคัญในเร่ืองน้ี

แต่ก็พบว่าการสร้าง
นักจัดการเมืองน้ัน
เป็นส่ิงท่ียากมาก

”
นายพงษ์ศักด์ิ ย่ิงชนม์เจริญ    
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ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ตัวเทนจากเทศบาลนครยะลา 

ใ ห้ ค ว � ม เ ห็ น ว่ � ใ น ห ล � ย ๆ พ้ื น ท่ี ยั ง ไ ม่ เ ข้ � ใ จ ว่ �
LearningCityคืออะไรและทำ �ไปเพ่ืออะไรเพร�ะฉะน้ันใ
นแง่คว�มเข้�ใจตรงน้ีก็คือเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองของเด็กและ 
เย�วชนม�กกว่�ซ่ึงท�งยะล�ให้คว�มสำ �คัญในเร่ืองของ
ก�รพัฒน�ห้องสมุดและวัดจ�กปริม�ณของผู้ ใช้บริก�ร

รองศาสตราจารย์ ดร.ฉวีวรรณ เด่นไพบูลย์ 
ผู้เช่ียวชาญ บพท. 

ใ ห้ ค ว� ม เ ห็ น ว่� อ ย � ก เ ส ริ ม ใ น เ ร่ื อ ง ขอ ง นั ก จั ด ก � ร
เมืองทำ �ให้เป็นระบบต้องมีหลักสูตรท่ีเป็นนักจัดก�ร
เมืองจริงๆเพร�ะว่�คุณสมบัติของนักจัดก�รเมือง
จะต้องผ่�นก�รอบรมระยะส้ัน 3 เดือนหรือ 6 เดือน 
และไ ด้ รับใบประก�ศนียบัตรจ�กเทศบ�ลหรือจ�ก
มห�วิทย�ลัยว่�คนน้ีจะส�ม�รถเข้�ไปช่วยในก�รขับ
เคล่ือนเมืองได้และมีเทคนิคในก�รพูดคุยกับคนในชุมชน
ท่ีจะทำ �ให้เกิดก�รร่วมมือกันซ่ึงต้องทำ �อย่�งจริงจัง

ดร.สมคิด แก้วทิพย์ ผู้เช่ียวชาญ บพท. 

ใ ห้คว�มเห็นว่�ก�รศึกษ�ก�รเ รียนรู้ ใครควรจะมีบทบ�ทนำ �หรือเ ป็นเ จ้�ของใครควร
จ ะ เ ป็ น ฝ่ � ย ห นุ น ห � ก เ ป็ น มิ ติ ขอ ง ค น แ ล ะ สัง ค ม ซ่ึง เ ป็ น เ ร่ื อ ง ขอ ง เ มือ ง ก� ร เ รี ย น รู้ ขอ ง
LearningCity น้ีจะต้องเ ข้� ใจระบบท่ี ไ ด้ออกแบบม�น�นแล้วว่� ยังใ ช้ ไ ด้ ดี กับปัจจุ บัน
และอน�คตหรือไม่เพร�ะฉะน้ันก�รขยับขับเคล่ือนก�รเรียนรู้LocalStudyจะต้องนำ �ไ-
ป สู่ ก � ร เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ท่ี ไ ม่ ไ ด้ จ ม อ ยู่ กั บ อ ดี ต แ ล ะ ใ น ป ร ะ เ ด็ น ท่ี ว่ � จ ะ เ รี ย น รู้ เ ร่ื อ ง อ ะ ไ ร
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“
Learning City ของประเทศไทย 

จะเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้กับต่�งประเทศได้ 
คือก�รทำ�ให้เกิด Local Study ซ่ึงเป็นในเร่ืองของ

ประวัติศ�สตร์ ซ่ึงจะต้องโยงเข้�สู่เหตุก�รณ์
ในอน�คตด้วย

”รองศาสตราจารย์ ดร.ปุ่น เท่ียงธรรม
รองผู้อำ�นวยก�รหน่วยบริห�รและจัดก�รทุนด้�นก�รพัฒน�

ระดับพ้ืนท่ี (บพท.) และฝ่�ยยุทธศ�สตร์องค์กร
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การเสวนา
เส้นทางแห่งความสำาเร็จกลไกการขับเคล่ือนพ้ืนท่ี 

ผ่านปฏิบัติการเมืองแห่งการเรียนรู้
โดย นักวิจัยเมืองแห่งก�รเรียนรู้ ปีงบประม�ณ 2564-2565
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 มห�วิทย�ลัยในพ้ืนท่ีต้องเป็นส่วน
ผ ลั ก ดั น ร่ว ม กั บ ภ� คี ค ว� ม ร่ว ม มือ
โ ด ย เ อ � ข้ อ มู ล ม � เ รี ย ง ร้ อ ย กั น ว่ �
ทิศท�งของเมืองจะขยับไปอย่�งไร
และด้วยวิสัยทัศน์ของท่�นผู้ว่�ฯมีค
ว�ต้องก�รให้เป็นเมืองท่ีน่�อยู่และ
น่�ลงทุนซ่ึงอย่�งห น่ึงก�ร ท่ีจะ ขับ
เคล่ือนเป็นเมืองแห่งก�รเรียนรู้หรือ 
Smart City ได้น้ันคนจะต้องมีก�ร
พัฒน�ไปควบคู่ด้วยต้องมีพ้ืนท่ีต่�งๆ
ก็ให้สำ �หรับคนรู้ช่วงวัยได้เรียนมีก�ร
จัดทำ �หลักสูตรระยะส้ันและหลักสูตร
สำ �หรับสถ�นศึกษ�ท่ีเป็นกลุ่มต่�งๆ
แต่ส่ิงอย่�งหน่ึงคือว่�ก�รเรียนรู้เหล่�
น้ีจะทำ �ให้ย่ังยืนอย่�งไรก็เลยมองถึง

รองศ�สตร�จ�รย์ ดร.ดวงพร ภู่ผะก� 
รักษ�ร�ชก�รแทนอธิก�รบดีมห�วิทย�ลัยร�ชภัฏร�ชนครินทร์ (ฉะเชิงเทร�) 

เศรษฐกิจก�รสร้�งอ�ชีพทักษะใหม่โดยเร่ิมจ�กก�รสร้�งก�รเป็นโค้ชชุมชนเคียงบ่�เคียงไหล่
ระหว่�งมห�วิทย�ลัยกับชุมชนและจ�กก�รดำ�เนินง�นท้ังตัวนักศึกษ�เองท้ังชุมชนเข�ได้ง�น
ทำ�ร้อยเปอร์เซ็นอันน้ีเป็นคว�มภ�คภูมิใจอย่�งม�กและก�รขับเคล่ือนต่อไปในอน�คตจะต้อง
มีทุนเดิมว่�ทำ�อย่�งไรให้เม็ดเงินของประเทศเข้�ม�สู่กิจกรรม Learning City โดยไม่ได้แบก
ภ�ระกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงและสร้�งคว�มปลอดภัยของคนในเมืองและต้องเช่ือมต่อกับท้องถ่ิน
ซ่ึงเป็นองค�พยพท่ีสำ �คัญตรงจุดน้ีเพ่ือทำ �ให้เกิดก�รทำ�ง�นแบบเคียงบ่�เคียงไหล่ร่วมกันได้

น�ยสิทธิศักด์ิ ตันมงคล 
มูลนิธิทักษิณคดีศึกษ� (ห�ดใหญ่) 

Learning City 

คือคร่ืองมือหรือกระบวนก�รโดยกระบวนก�ร
ท่ีใช้จ�กเร่ืองสโนว์บอลเพ่ือห�ภ�คีเครือข่�ยใน
ก�รขับเคล่ือนเมืองผ่�นก�รทำ�กิจกรรม เช่น ก�ร
เก็บและก�รจัดกิจกรรมเดินเมืองลงไปเดินดูของ
จริง ลงไปดูพ้ืนท่ีจริง เรียนรู้ท้ังข้อมูลเดิม รู้ปัญห�
และคุยกันก็เห็นโอก�สว่�จะแก้ปัญห�อย่�งไร 
รวมถึงได้มีกลไกท่ีสำ �คัญหลักคือ1.กลไกระดับ
ชุมชนและเมืองท่ีม�จ�กผู้นำ �ท้ังหล�ยหรืออ�ส�
สมัครจิตอ�ส�และผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเข้�ม�ทำ�ง�น
กิจกรรมด้วยกันก็เป็นเครือข่�ยกลไกของก�ร
พัฒน�เมืองระดับชุมชนเมือง2.เป็นกลไกระดับ
ภ�คธุรกิจเอกชน ประกอบด้วย 5 มห�วิทย�ลัย
หลักของสงขล�3.กลไกท่ีเป็นนักประวัติศ�สตร์
ภ�คประช�ชน ในก�รท่ีจัดอบรมนักประวัติศ�สตร์
ภ � ค ป ร ะ ช � ช น แ ล ะ 4 . ก ล ไ ก W e l l n e s s ท่ี จ ะ
ประส�นกับสม�พันธ์เกษตรกรรมย่ังยืนด้วยท่ี
จะไปสอนก�รปลูกผักท่ีปลอดภัยปลอดส�รพิษ

27              28



น�ยธงชัย ม่ันคง (ระยอง) กล่�วโดยสรุปคือเมืองระยองมีสถ�บันก�รเรียนรู้ของคนทุกช่วง
วัยRILAทำ �หน้�ท่ีเป็นพ่อค้�คนกล�งเรียกว่�กลไกเชิงพ้ืนท่ีคือตำ �บลซ่ึงจะมีเครือข่�ยต่�งๆ
เหมือนกรุงเทพฯตำ�บลเป็นกลไกท่ีเล็กท่ีสุดท่ีใกล้ประช�ชนท่ีสุดและRILAมีหน้�ท่ีไปประส�นว่�มี 
Service Provider ท่ีไหนบ้�งมีหน่วยให้บริก�รท่ีไหนซ่ึงก็มีคว�มแข็งแรงม�กพอท่ีต้ังเป็นหน่วย
ง�นอิสระและตอนน้ีอบจ.ระยองก็เตรียมสร้�งอ�ค�รให้อ่�งเก็บน้ำ �ดอกกร�ยซ่ึงเป็นแหล่งเรียน
รู้ท่ีสำ �คัญของเมืองอีกท่ีหน่ึงและปัจจุบันได้มีก�รสร้�งก�รเรียนรู้ต้ังแต่แรกเกิดคือมีก�รจัดก�ร
ศึกษ�ระดับต้ังแต่เด็ก 4 เดือนเข้�ม�เรียนในโรงเรียนได้ซ่ึงเป็นหลักสูตรท่ีทำ�ร่วมกับ UNICEF กรม
อน�มัย และมห�ลัยเกษตรศ�สตร์ด้วยเพร�ะฉะน้ันตอนน้ีระยองมีก�รจัดก�รศึกษ�ครบทุกวัยแล้ว

ดร.สุดารัตน์ อุทธารัตน์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (เชียงใหม่) 

โครงก�รวิจัยใช้ Local study เป็นตัวต้ังนำ�ม�ปูข้อมูล
เมืองด้วยกันและมีคำ �ถ�มว่�เชียงใหม่น้ันเป็นเมืองแห่ง
ก�รเรียนรู้อะไร ซ่ึงก�รก�รสังเคร�ะห์ Local study 
ทำ �ให้ ได้เป้�หม�ยท่ีท้ังเมืองจะได้ประโยชน์จ�กก�รเป็น
เมืองแห่งก�รเรียนรู้และรู้สึกว่�เทศบ�ลนครเชียงใหม่
เป็นเมืองต้นแบบของเมืองแห่งก�รรู้ ท่ี ใช้ต้นทุนท�ง
วัฒนธรรมขับเคล่ือนเศรษฐกิจและคุณภ�พชีวิตของคน
เชียงใหม่ซ่ึงองค์ประกอบหรือนิเวศของเมืองแห่งก�ร
รู้มี 3 องค์ประกอบได้แก่1.พ้ืนท่ีแห่งก�รเรียนรู้หรือมี
พ้ืนท่ีให้คนออกม�เรียนรู้หรือแม้กระท่ังพ้ืนท่ีท่ีให้คนทุก
คนทุกช่วงวัยออกม�เรียนรู้และเข้�ถึงก�รเรียนรู้ ได้2.
กิจกรรมก�รเรียนรู้ โดยต้องมีกิจกรรมให้คนได้ทำ�และ3.
ก�รพัฒน�คนซ่ึงจ�กก�รดำ�เนินง�นท่ีผ่�นในก�รสร้�ง
พ้ืนท่ีก�รเรียนรู้ในระดับชุมชนท่ีส�ม�รถจัดก�รก�รเรียน
รู้ตัวเองจนกล�ยเป็นชุมชนต้นแบบของเมืองแห่งก�ร
เรียนรู้ได้ โดยได้ดำ�เนินก�รในพ้ืนท่ีนำ�ร่อง คือ ควรค่�
ม้� ช้�งม่อย และล่�มช้�ง ซ่ึงอยู่ในเขตคูเมืองในเขตเมือง
เก่�และเห็นว่�กลไกก�รมีส่วนร่วมสำ �คัญม�กๆสำ �หรับ
เชียงใหม่แล้วผลลัพธ์ท่ีได้ส�ม�รถเสริมสร้�งคุณภ�พ
ชีวิตท่ีดี คือต้อง อ่ิมท้อง อ่ิมสมอง อ่ิมใจ ซ่ึงท้ังหมดจ�ก
กระบวนก�รเคล่ือนเมืองแห่งก�รเรียนรู้ของเชียงใหม่
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ลำ �ป�งทำ �เร่ืองของก�รขับเคล่ือนลำ �ป�งเม่ือแห่งก�ร
เรียนรู้จ�กฐ�นท�งสังคมและวัฒนธรรมเพร�ะฉะน้ัน
จุดเร่ิมต้นของก็คือดูจ�ก Pain Point ของเมือง เพร�ะ
ฉะน้ันก็เลยเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีเร่ิมกลับม�ดูว่�ส่ิงท่ีสำ �คัญ
ท่ีสุดของก�รพัฒน�เมืองน่ันคือคว�มรู้ ตัวน้ีก็เป็นจุดเร่ิม
ต้น ซ่ึงได้มีก�รทำ� โมเดลของก�รจัดก�ร Local Study 
แล้วก็ได้ภูมิท�งสังคมวัฒนธรรมแบ่งออกเป็น 5 ภูมิ ก็
คือ ภูมิหลัง ภูมิเมือง ภูมิวงศ์ ภูมิธรรม และภูมิปัญญ� จะ
ทำ�ให้เห็นได้ว่�จะไปต่อตรงไหนและต้องดำ�เนินก�รอะไร
ต่อ นำ�ไปสู่ก�รจัดว�งด้วยระบบและกลไกทำ�ง�นร่วมกัน
และได้ดำ�เนินก�รในพ้ืนท่ีต้นแบบ 2 พ้ืนท่ี คือ ท่�มะโอและ
สบตุ๋ย ท้ังในส่วนของ Mapping  Knowledge ทำ� AR ทำ�
พิพิธภัณฑ์มีชีวิตแต่คำ �ถ�มสุดท้�ยว่�ทำ �ท้ังหมดแล้วจะ
ได้อะไรจะเกิดอะไรข้ึนจนได้มีก�รค้นห�ว่�อัตลักษณ์ของ
เมืองจริงๆ เช่น รถม้� ช�มก�ไก่ และคร่ังสู่ก�รสร้�ง
แบรนด์ของลำ�ป�งเร่ืองผ้�ย้อมสีคร่ังในปัจจุบันซ่ึงมอง 
Local Study เป็นกลไกท่ีเกิดกระบวนก�รเรียนรู้ร่วมกัน
จริงๆ และทุกอย่�งได้ถูกขับเคล่ือนเข้�ไปอยู่ในแผนจังหวัด

ดร.ขวัญนภา สุขคร 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต (ลำาปาง) 

       เม่ือปี 2563 ช่วงท่ีมีก�รแพร่ระบ�ดของโควิด-19 
พบว่�แรงง�นนอกระบบท่ีพะเย�กลับม�ท่ีบ้�นเยอะแล้ว
ก็แรงง�นนอกระบบมีก�รศึกษ�อยู่ท่ีเฉล่ียประม�ณ 8.5 
ปี ซ่ึงจริงๆก�รศึก�ในระบบต�มม�ตรฐ�นต้องประม�ณ 
12.5 ปี คนท่ีเดินท�งกับบ้�นไม่ส�ม�รถกลับเข้�สู่สังคม
แรงง�นได้เน่ืองจ�กว่� ไม่ได้ Up-skills หรือ Re-skills
ท�งโครงก�รจึงได้ภูมิปัญญ�ท้องถ่ินรอบๆกว๊�นพะเย
�เป็นฐ�นให้เข้�ไปเรียนรู้ ในช่วงท่ีกลับม�ท่ีพะเย�ช่วงต
กง�นแล้วก็ผูกเข้�ไปกับเครดิตแบงค์ของมห�วิทย�ลัย
พะเย�ก็คือมีก�รถ่�ยทอดเทคโนโลยีจ�กมห�วิทย�ลัย
พะเย�ผสมผส�นกับภูมิปัญญ�ท้องถ่ินไปด้วย ซ่ึงปัจจุบัน 
อยู่ระหว่�งก�รทดสอบ Cross  Learning แปลว่�ก�ร
ท่ีนำ�คนต่�งกลุ่มกัน เช่น ต่�งอ�ยุกัน ม�เรียนร่วมกัน
หรือว่�นำ �เด็กม�สอนผู้ ใหญ่แล้วผู้ ใหญ่สอนเด็กหรือ
ต่�งอำ �เภอต่�งพ้ืนท่ีม�เรียนCrossกันก็ผสมผส�นกัน
ไป และห�กกล่�วถึงส่ิงท่ีทำ�ให้พะเย�กล�ยเป็นเมืองแห่ง
ก�รเรียนรู้อย่�งรวดเร็วน่�จะเป็นฐ�นทุนของง�นวิจัย
ของมห�วิทย�ลัยพะเย�ท่ีเป็นมห�วิทย�ลัยเชิงพ้ืนท่ีท่ี
มีข้อมูลพ้ืนฐ�นอยู่แล้ว จ�ก 1 ชุมชน 1 นวัตกรรมหรือ
เม่ือก่อนเร�เรียกว่� 1 คณะ 1 โมเดล และก�รใช้ เทคนิค 
Activity Base คือใช้กิจกรรมเป็นฐ�นในก�รดึงก�รมี
ส่วนร่วมของทุกภ�คส่วนด้วยก�รใช้บ้�นดินก็คือเวล�ท่ี
เร�ไปย่ำ �ดินเพ่ือสร้�งอิฐดินท่ีจะทำ �บ้�นดินท้ังเทศบ�ล
แล้วก็มห�วิทย�ลัยพะเย�รวมถึงชุมชนจะต้องม�กอดคอ
กันเพ่ือจะย่ำ �ดินสร้�งอิฐดินช่วงน้ันก็เป็นช่วงอันดีท่ีเร�
จะได้แลกเปล่ียนกรอบแนวคิดเร่ือง Learning City กัน 
ก็ทำ�ให้ Learning City ได้ก็แพร่ขย�ยไปสู่ทุกๆองค์กร

รองศาสตราจารย์ ดร.ผณินทรา ธีรานนท์ 
มหาวิทยาลัยพะเยา (พะเยา) 
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“เมืองแห่งการเรียนรู้
บนพ้ืนท่ีของคนทุกช่วงวัย”
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ระบบฐานข้อมูล
การจัดการเรียนรู้ของเมือง

(ร่วมเรียน)
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วัด

โรงเรียน / 

มหาวิทยาลัย

โรงพยาบาล

หนวยงานรัฐ

เอกชน

ธนาคาร

ประชาชน

นายก / คณฯะทํางาน

นักเรียน / นักศึกษา

นักวิจัย

นักพัฒนา / Start Up3

กลไกพัฒนาพ้ืนท่ี

ผลงานวิจัยพัฒนาพ้ืนท่ี

ภาคีเครือขาย Open DATA

DATA 
Sharing

รวมเรียน

รวมขาย

รวมแชร

กรอบแพลตฟอร์มระบบฐานข้อมูลการจัดการเรียนรู้ของเมือง
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Ruam Rean

“
LEARNING CITY

INITIATIVE
”
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เมืองย้ิมได้
SMILE CITY
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LEARNING CITY DAY 2023


