


การยกระดับคุณภาพชีวิตและสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจสังคมท�องถิ่นด�วยความรู�และ
นวัตกรรมจังหวัดน�าน เป�นการดำเนินการภายใต�โครงการวิจัยที่ได�รับการสนับสนุนจากหน�วยบริหารและ
จัดการทุนวิจัยด�านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ในโครงการ “การพัฒนาระบบการผสมเทียมโคเนื้อ
สำหรับเกษตรกรรายย�อยในจังหวัดน�าน” ป�งบประมาณ 2563 และ การพัฒนาสมรรถนะของเกษตรกร 
กลไกความร�วมมือและขยายโอกาสทางการตลาดโคเนื้ออย�างยั่งยืนในจังหวัดน�าน ป�งบประมาณ 2565 
ดำเนินการโดย สำนักวิชาทรัพยากรการเกษตร จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย ร�วมกับ หน�วยงานภาคี
เครือข�าย เช�น สำนักงานปศุสัตว�จังหวัดน�าน สำนักงานเกษตรและสหกรณ�จังหวัดน�าน สำนักงานสภา
เกษตรกรจังหวัดน�าน และภาคีเครือข�ายอื่น ๆ มีเป�าหมายเพ่ือนำความรู� วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี เข�าไป
พัฒนาการเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกรให�สามารถผลิตโคเนื้ออย�างมีคุณภาพตรงตามความต�องการของ
ตลาดและสามารถสร�างรายได�ท่ีดีให�กับเกษตรกรเพ่ือนำไปสู�การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

สภาพก�อนการดำเนินการโครงการจังหวัดน�านมีเกษตรกรผู�เลี้ยงโคเนื้อ 7,738 ราย มีโคทั้งหมด
จำนวน 47,563 ตัว ส�วนใหญ�เป�นโคลูกผสมโคพื้นเมือง สภาพป�ญหาที่สำคัญที่พบคือประสิทธิภาพการ
ผลิตโคอยู �ในระดับต่ำ แม�โคเนื ้อผสมไม�ติดทำให�ระยะท�องว�างน�านเป�นการสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
มีหน�วยผสมเทียมภายใต�สำนักงานปศุสัตว�จังหวัดน�านจำนวน 2 หน�วย ซึ่งไม�เพียงพอต�อการให�บริหาร
ผสมเทียมโคเนื้อ มีนักผสมเทียมที่ผ�านการอบรมผสมเทียมจากหน�วยงานต�าง ๆ จำนวนมากแต�ส�วนใหญ�
ไม�สามารถปฏิบัติงานได�เนื ่องจากไม�มี ไนโตรเจนเหลวสำหรบเก็บน้ำเชื ้อโคเนื ้อ เกษตรกรยังไม�มี
การรวมกลุ�มท่ีเป�นรูปธรรม ต�างคนต�างขายส�งผลต�ออำนาจต�อรองด�านการตลาด 

การพัฒนาการผลิตโคเนื้อคุณภาพจังหวัดน�านเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและสร�างความเข�มแข็ง
ของเศรษฐกิจสังคมท�องถิ่นด�วยความรู�และนวัตกรรม จังหวัดน�าน ดำเนินการโดยกระบวนการมีส�วนร�วม
ของทุกภาคส�วนโดยเฉพาะเกษตรกร ร�วมเก็บรวบรวมข�อมูลในพื้นที ่เพื ่อนำมาวิเคราะห�ป�ญหาและ
แนวทางแก�ไข ร�วมตัดสินใจในการดำเนินการ ร�วมลงมือปฏิบัติและร�วมสรุปบทเรียนเพื่อให�เกิดการพัฒนา
อย�างต�อเนื ่อง อาจารย�และนักวิจัยจากสำนักวิชาทรัพยากรการเกษตร จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 
มีบทบาทเป�นพี่เลี้ยง เป�นกระบวนกรในการสร�างพื้นที่การเรียนรู�ให�กับภาคีเครือข�ายทุกภาคส�วนเข�ามา
เรียนรู�และสร�างการเปลี่ยนแปลงร�วมกัน ซึ่งเรียกกระบวนการเรียนรู�ในลักษณะนี้ว�าแพลตฟอร�มการเรียนรู�
และนวัตกรรม ที่ประกอบด�วยคนจัดการแพลตฟอร�ม (Platform admin) เป�าหมายการเรียนรู� ความรู�และ
เทคโนโลยี ผู�ถ�ายทอดความรู� ผู�ที่เข�ามาเรียนรู� พื้นที่การเรียนรู� และกระบวนการเรียนรู� ผลผลิตที่ได�จาก
กระบวนการเรียนรู �จะพัฒนาศักยภาพของบุคคลให�มีคุณลักษณะที ่สามารถวิเคราะห� ระบุป�ญหา 
หาแนวทางในการจัดการแก�ป�ญหา แสวงหาความรู�หรือผู�รู�เพื่อมาช�วยแก�ป�ญหาและพัฒนาต�อยอดได� 
บุคคลที่ได�รับการพัฒนาและมีคุณลักษณะดังกล�าวนี้เรียกว�า “นวัตกรชุมชน” เนื่องจากในโครงการวิจัยนี้
นอกจากจะมีนวัตกรชุมชน คือเกษตรกรทีได�รับการพัฒนาแล�ว ยังมีเจ�าหน�าท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ได�รับการพัฒนาด�วย จึงเรียกว�า “นวัตกรองค�กรปกครองส�วนท�องถิ ่น”และมีเจ�าหน�าที ่ภาครัฐ 
เช�น เจ�าหน�าที่สำนักงานปศุสัตว�จังหวัดน�าน ที่ผ�านกระบวนการพัฒนาจึงเรียกว�า “นวัตกรภาครัฐ” 
นวัตกรเหล�านี้จะประสานงาน ประสานความร�วมมือในการขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาการเลี้ยงโคเนื้อ
ร�วมกัน ผลจากการดำเนินการสามารถพัฒนานวัตกรชุมชนรวม 62 คน นวัตกรองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถิ่นจำนวน 12 คน และนวัตกรเจ�าหน�าที่ภาครัฐจำนวน 18 คน ดำเนินการร�วมกับกลุ�มเกษตรกร
ใน 17 ตำบล ในพื้นที่ 10 อำเภอ (จากทั้งหมด 15 อำเภอ) ของจังหวัดน�าน มีจำนวนสมาชิกเกษตรกร
ผู�เลี้ยงโคเน้ือจำนวน 245 ครัวเรือน มีโคเน้ือจำนวน 1,452 ตัว 



การพัฒนาระบบการเลี้ยงโคเนื้อ ในป� 2563 ได�มีการรวมกลุ�มนักผสมเทียมที่มีในพื้นที่และจัดตั้ง
กองทุนการผสมเทียมโคเนื้อขึ้น ทำให�นักผสมเทียมสามารถดำเนินการผสมเทียมได� มีการบริหารจัดการ
ไนโตรเจนเหลวและวัสดุการผสมเทียมร�วมกัน มีนักผสมเทียมที่เข�าร�วมในการดำเนินการจำนวน 12 คน 
และให�บริการการผสมเทียมโคเนื้ออย�างต�อเนื่อง ได�ดำเนินการใช�เทคโนโลยีด�านการเหนี่ยวนำการเป�นสัด
เพื่อทำให�แม�โคเป�นสัดและทำการผสมเทียมด�วยน้ำเชื้อพันธุ�ดี ผลิตลูกโคที่มีพันธุกรรมที่ดีให�กับเกษตรกร 
ซึ่งมีอัตราการเจริญเติบโตเร็วและตรงตามความต�องการของตลาด ทำให�เกษตรกรยอมรับการผสมเทียม
มากขึ้น การดำเนินการมีการพัฒนาต�อเนื่องและมีการพัฒนาห�วงโซ�อุปทานการเลี้ยงโคเนื้อ โดยจำแนก
เป�น การพัฒนาการเลี้ยงโคแม�พันธุ�เพ่ือผลิตลูกโคคุณภาพ การเลี้ยงโครุ�น การเลี้ยงโคขุนคุณภาพสูง และ
มีการประสานงานกับตลาดโคขุนคุณภาพสูง เพื่อให�มีการพัฒนาตั้งแต�การผลิตไปจนถึงการตลาด 
นับเป�นการพัฒนาห�วงโซ�คุณค�าใหม�การผลิตโคเน้ือจังหวัดน�านข้ึน 

การพัฒนาพ้ืนที่การเรียนรู�และนวัตกรรม (Learning and Innovation Platform) มีการพัฒนา
พื้นที่การเรียนรู�ในระดับกลุ�มเกษตรกร พื้นที่การเรียนรู�ในกระดับเครือข�ายเกษตรกร และพื้นที่การเรียนรู�
ของกลไกการพัฒนาโคเนื ้อในระดับจังหว ัด และมีการจำแนกกลุ �มเกษตรกรตามระดับความรู� 
ความสามารถเพ่ือให�สามารถออกแบบการนำความรู� เทคโนโลยีเข�าไปสนับสนุนกลุ�มเกษตรกรให�เหมาะสม
กับระดับการเรียนรู�ของเกษตรกร การสร�างกลไกการเรียนรู�จะเป�นการพัฒนาเกษตรกรให�สามารถ
พึ่งตนเองได�มีสมรรถนะในการดำเนินการในด�านต�าง ๆ มีกระบวนการคิดอย�างเป�นระบบบนพื้นฐานของ
การมีและใช�ข�อมูลประกอบเพ่ือการตัดสินใจ 

การพัฒนากลไกความร�วมมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ในระดับจังหวัดได�ทำงาน
ร�วมกับสำนักงานปศุสัตว�จังหวัดน�าน ซึ่งเป�นหน�วยงานหลักในการส�งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ สำนักงาน
เกษตรและสหกรณ�จังหวัดน�าน เป�นหน�วยงานที่มีบทบาทในการทำหน�าที่ประสานงานและจัดทำแผนพัฒนา
ด�านการเกษตรของจังหวัด เกิดเป�นแผนการพัฒนารายสินค�าเกษตร ประเภทโคเนื้อ เป�นการทำงานในเชิง
นโยบายในการขับเคลื่อนงานวิจัยไปสู�การใช�ประโยชน�และใช�กลไกการสนับสนุนจากภาครัฐเข�าไปรับช�วงต�อ 
นอกจากนี้ยังได�ทำงานร�วมกับภาควิชาการจากเครือข�ายมหาวิทยาลัยทั้งในและนอกพื้นที่ เพื่อสนับสนุน
ด�านความรู�และวิชาการ การทำงานร�วมกับหน�วยงานด�านการตลาดเพื่อให�มีตลาดรองรับผลิตโคเนื้อที่จะ
เกิดขึ้นจากการผลิต การทำงานร�วมกับหน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น ซึ่งเป�นหน�วยงานที่อยู�
ใกล�ชิดกับเกษตรกร ตลอดจนการทำงานกับหน�วยงานสนับสนุนอื่น ๆ เช�น สภาเกษตรกร ธ.ก.ส., ส.ป.ก. 
เพ่ือบูรณาการการทำงานให�บรรลุเป�าหมายร�วมกัน 

การพัฒนาการเลี้ยงโคเนื้อของจังหวัดนาน เป�นกระบวนการพัฒนาด�วยกลไกการพัฒนาเชิงพ้ืนที่
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจสังคมท�องถิ่นด�วยความรู�และนวัตกรรม 
สร�างการเปลี่ยนแปลงคือการพัฒนาที่ “คน” ให�มีสมรรถนะที่มากขึ้น และการพัฒนา “โคเนื้อ” ตลอดห�วง
โซ�อุปทานตั้งแต�การผลิตไปจนถึงการตลาด พัฒนา “ตลาด” ซึ่งเป�นช�องทางการจัดจำหน�ายที่สำคัญ และ
การพัฒนา “กลไก” การขับเคลื่อนในระดับจังหวัด เพื่อให�เกิดการบูรณาการและเป�นการพัฒนาด�วย
กระบวนการมีส�วนร�วมอย�างยั่งยืน 









จังหวัดน�าน มีพื้นที่ส�วนใหญ�เป�นภูเขาสูง แบ�งการ
ปกครองเป�น 15 อำเภอ มี 99 ตำบล ประชากร 476,727 คน 
โครงสร�างทางเศรษฐกิจมาจากภาคเกษตรร�อยละ 27 
ภาคนอกเกษตรร�อยละ 73 มีมูลค�าผลิตภัณฑ�มวลรวม 
(2560) 31,308 ล�านบาท ผลิตภัณฑ�หลักอันดับที ่ 1 คือ 
สาขาเกษตร ป�าไม �และประมงมีม ูลค�า  8,582 ล�านบาท 
พืชเศรษฐกิจท ี ่สำค ัญ  ได �แก �  ข �าว  ข�าวโพดเล ี ้ยงส ัตว�  
ยางพารา ไม�ผล จังหวัดน�านตั้งอยู�ชายแดนติดกับ สปป.ลาว 
มีจุดผ�านด�านถาวรบ�านห�วยโก�น ที่มีศักยภาพจะได�รับการ
พัฒนาเชื่อมโยงการค�าไปสู�ลาว เวียดนาม และจีน ในอนาคต

สถิติของสำนักงานปศุสัตว�จังหวัดน�าน ป� 2564 
จังหวัดน�าน มีเกษตรกรที่เลี้ยงโคเนื้อ 9,761 ครัวเรือน (ร�อย
ละ 5.9 ของครัวเร ือนทั ้งหมด) ประชากรโคเนื ้อจำนวน 
60,930 ตัว จำแนกเป�น โคพื้นเมือง 35,163 ตัว (ร�อยละ 
57.71) 

โคพันธุ�แท� 2,113 ตัว (ร�อยละ 3.47) และโคลูกผสม 23,320 
ตัว (ร�อยละ 38.27) และโคขุนจำนวน 344 ตัว (ร�อยละ 0.55) 
เกษตรกรส�วนใหญ�เลี้ยงโคต�นน้ำ คือ เลี ้ยงแม�โค เพื่อผลิต
ลูกโคและมักจะเลี้ยงลูกโคหย�านมเองจนถึงโครุ�นก�อนที่จะขาย 
ในจังหวัดน�านมีผู�ประกอบการค�าโคจำนวน 81 ราย มีตลาด
นัดโค กระบือ4 ตลาดนัด มีโรงฆ�าท�องถิ ่น (ฆจส. 2) รวม 
7 แห�งมีสถานท่ีจำหน�ายเน้ือโค (เขียง) จำนวน 63 เขียง 

จังหว ัดน�านมีการส�งเสริมเล ี ้ยงโคเน ื ้อมาอย�าง 
ต�อเนื ่อง ดำเนินการโดยสำนักงานปศุสัตว�จ ังหวัดน�าน 
จากข �อม ูลของสำน ักงานปศุส ัตว �จ ังหว ัดน �าน  พบว�า 
ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2560 งบวิจัยและพัฒนาจังหวัดน�าน
ได�สนับสนุนโครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตปศุสัตว�
ปลอดภัย กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพการผลิตโคเนื ้อ 
ป�งบประมาณ 2561 และ 2562 งบกลุ�มจังหวัด สนับสนุน
โครงการการผลิตเนื้อโคคุณภาพ เพื่อการตลาด แบบครบ
วงจรยั่งยืนและปลอดภัยสู�อาเซียน ในเขตภาคเหนือตอนบน 2 
ซ่ึงได�วางรากฐานของ การพัฒนาโคเน้ือในจังหวัดน�าน



จากการดำเนินงานของสำนักวิชาทรัพยากรการเกษตร จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัยในพื้นที่จังหวัด
น�านได�มีการวิเคราะห�ระบบห�วงโซ�การผลิตโคเนื้อจังหวัดน�าน พบว�า 1) แม�พันธุ�โคเนื้อของเกษตรกรมีความ
หลากหลายทางพันธุกรรมสูง ส�งผลให�การผลิตลูกมีความหลากลายทางพันธุกรรม ไม�ตรงตามความ
ต�องการของตลาด 2) ประสิทธิภาพทางการสืบพันธุ�ของแม�โคเนื้อที่เกษตรกรเลี้ยงอยู�ในระดับที่ต่ำ มีระยะวัน
ท�องว�างนาน ทำให�เกษตรกรเสียโอกาสที่จะได�มีรายได�จากการเลี้ยงโคเนื้อ การตรวจการเป�นสัดไม�มี
ประสิทธิภาพหรือแม�โคไม�แสดงอาการเป�นสัดที่ชัดเจน 3) ลูกโคมีจำนวนน�อยและมีความหลากหลาย
ทางพันธุกรรม ไม�สามารถทำการตลาดจำหน�ายลูกโคให�ผู�เลี้ยงกลุ�มกลางน้ำได� 4) เกษตรกรหลายราย
กู�เงินมาซื ้อแม�โค 5) “พนักงานผสมเทียม (อาสาปศุสัตว�ผสมเทียม)” ในพื้นที ่ ไม�สามารถดำเนินการ
ผสมเทียมได�เน่ืองจากขาดแคลนไนโตรเจนเหลวสำหรับเก็บน้ำเชื้อแช�แข็ง

การเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกรรายย�อยในพื้นที่
จังหวัดน�าน ก�อนการดำเนินงานโครงการฯ เกษตรกรมี
การเลี ้ยงโคเนื ้อในรูปแบบของการเลี ้ยงแบบหลังบ�าน 
ตามธรรมชาติ พันธุ�โคเนื้อที่มีการเลี้ยงส�วนใหญ�เป�น
โคเน้ือพ้ืนเมือง และมีความหลากหลายของสายพันธุ�

นอกจากนี ้ในการลงพื ้นที ่ของทีมวิจัยพบว�า 
ประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อของเกษตรกรต่ำ อัตราการ
ท�องว�างนาน ไม�ได�รับการผสม ในส�วนของแม�โคที่ได�รับ
การผสมได�ผลผลิตลูกโคที่ไม�ได�มาตรฐาน การจัดการ
ต�าง ๆ ไม�ว�าจะเป�นการจัดการด�านการเลี้ยง การจัดการ
อาหารสัตว� การจัดการระบบสืบพันธุ� ไม�เป�นมาตรฐาน 
เกษตรกรขาดองค�ความรู�ท่ีจำเป�นต�อการเลี้ยง

นอกจากนี้ในด�านนโยบายระดับจังหวัด ด�านการ
ส�งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกรยังไม�สามารถ
แก�ไขป�ญหาได�ตรงจุด สำนักงานปศุสัตว�จังหวัด
น�าน และหน�วยงานอ่ืน ๆ เช�น มทร.ล�านนา น�าน ได�มี
การจัดอบรมและพัฒนาอาสาผสมเทียมในพื้นที่ขึ้น
เพื ่อแก�ป�ญหาเรื ่องพันธุ �โคเนื ้อของเกษตรกร แต�
พบว�ายังขาดกลไกการขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพ 
ขาดไนโตรเจนเหลวสำหรับจัดเก็บน้ำเชื้อโคพันธุ�ดี 
ทำให�อาสาผสมเทียมไม�สามารถดำเนินการผสม
เทียมให�กับเกษตรกรในพื้นที่ได� ก�อให�เกิดแม�โคที่
ไม�ได�รับการผสม แม�โคท�องว�างนาน เป�นผลให�เกิด
การสูญเสียมูลค�าทางเศรษฐกิจ



สำนักวิชาทรัพยากรการเกษตร จุฬาลงกรณ�
มหาวิทยาลัย ได�มีการดำเนินโครงการพัฒนาการผลิต
โคเนื ้อภายในจังหวัดน�าน ด�วย กระบวนการวิจ ัยเชิง

พื้นที่แบบมีส�วนร�วม โดยมีรายละเอียดดังต�อไปน้ี

1) การรวบรวมข�อมูลพื้นที ่ ผ�านกระบวนการสร�าง
ความเข�าใจกับผู�ที ่มีส�วนเกี ่ยวข�องต�าง ๆ ไม�ว�าจะเป�น
เกษตรกร หน�วยงาน หรือผู�มีส�วนได�ส�วนเสียในพื้นที่ 
เพื่อให�ทราบถึงป�ญหา ความต�องการที่แท�จริง สำหรับ
นำมาใช�ในการวิเคราะห�ป�ญหาในพื้นที่ได� อาจะใช�วิธีการ
ประช ุมระดมความเห ็น  การเข �า ไปฝ �งต ัวในพื ้นท ี่  
(Immersion) การสัมภาษณ� (Interview) เป�นต�น
2) การวิเคราะห�ป�ญหาร�วมกัน หลังจากที่ได�รับข�อมูลที่
แท�จริงจากส�วนต�าง ๆ แล�ว จึงได�นำข�อมูลที่ได�รับมาทำ
การวิเคราะห�ป�ญหาร�วมกับผู�ที ่มีส�วนเกี่ยวข�อง โดยที่ 
ดำเนินการวิเคราะห�และสังเคราะห�ข�อมูลระดับตำบล
เป�าหมายเพื ่อให�สามารถบ�งชี ้ป�ญหาที ่แท�จริง (Real 
Problem) และความต�องการที่แท�จริง (Real Need) 
ทั้งในเรื่องการเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกร และแผนงานและ
กลไกสนับสนุนของหน�วยงานในพ้ืนท่ี
3) หาแนวทางและวางแผนการแก�ไขป�ญหาร�วมกัน โดย
พิจารณาป�ญหาที่มีความเร�งด�วน และสามารถแก�ไขได� 
ม ีผลกระทบส ูง  นำไปส ู �การวางแผนในรายพื ้นท ี่  
ในขณะเดียวกันมีกระบวนการคัดเลือกนวัตกรในพื้นที่
เพ่ือเป�นตัวขับเคลื่อนแผนไปสู�การปฏิบัติ และประเมินผล

4)  ต ัดส ินใจ  และลงม ือทำงานร �วมก ัน เป�นการนำ
แนวทางและแผนที่วางไว�ร�วมกันไปสู�การดำเนินการจริง
ในพ ื ้นท ี ่  ผ �านการข ับ เคล ื ่อนด �วยนว ัตกรช ุมชน 
ในขณะเดียวกัน นวัตกรชุมชนที่ได�รับคัดเลือกจะได�รับ
การพัฒนาศักยภาพนวัตกรเพื ่อเป �นต �นแบบของ
เกษตรกรในพื้นที่ รวมถึงเป�นผู�ถ�ายทอดความรู�ในพื้นที่ 
มีการติดตามและประเม ินผลการดำเน ินงานอย�าง
ต�อเน่ือง 
5) สรุปบทเรียน เป�นข้ันตอนของการสรุปการเรียนรู�จาก
การปฏิบัติงานจริง และเป�นการสร�างองค�ความรู�ที่เกิดข้ึน
ในพื้นที่ให�อยู�ในพื้นที่ รวมถึงเป�นการเผยแพร�องค�ความรู�
ให�กับคนในพื้นที่ และจัดทำเป�นแผนการดำเนินงานเพื่อ
การพัฒนาในระยะต�อไป และนำเสนอเพ่ือพัฒนาเป�นแผน
ในระดับจังหวัดต�อไป

นอกจากกระบวนการวิจัยดังกล�าวแล�ว ป�จจัย
สนับสนุนที่เกี ่ยวข�องมีความสำคัญอย�างยิ่ง ที่จะช�วย
ผลักดันให�การดำเนินงานประสบความสำเร็จ โดยป�จจัย
สนับสนุนในการดำเนินงานประกอบด�วย 1) กระบวนกร 
(พ่ีเลี้ยง) 2) พ้ืนที่การเรียนรู� (Learning & Innovation 
Platform : LIP) 3) กลไกความร�วมมือเชิงพ้ืนที่ 
4) องค�ความรู �ทางวิชาการและเทคโนโลยี 5) นวัตกร
ชุมชนและนวัตกรภาครัฐ และ 6) การบูรณาการความ
ร�วมมือระหว�างหน�วยงานที่มีส�วนเกี ่ยวข�อง ซึ่งป�จจัย
เหล�านี ้จะมีส�วนส�งเสริมและสนับสนุนให�การพัฒนา
ในระดับพ้ืนท่ีสามารถดำเนินการได�อย�างมีประสิทธิภาพ





การพัฒนาการผลิตโคเนื้อคุณภาพจังหวัดน�านเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจสังคม
ท�องถิ่นด�วยความรู�และนวัตกรรม จังหวัดน�าน ดำเนินการโดยกระบวนการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนโดยเฉพาะเกษตรกร 

ร�วมเก็บรวบรวมข�อมูลในพื้นที่เพื่อนำมาวิเคราะห�ป�ญหาและแนวทางแก�ไข ร�วมตัดสินใจในการดำเนินการ ร�วมลงมือปฏิบัติ

และร�วมสรุปบทเรียนเพื ่อให�เกิดการพัฒนาอย�างต�อเนื ่อง อาจารย�และนักวิจัยจากสำนักวิชาทรัพยากรการเกษตร 
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย มีบทบาทเป�นพี่เลี้ยง เป�นกระบวนกรในการสร�างพื้นที่การเรียนรู�ให�กับภาคีเครือข�ายทุกภาคส�วน

เข�ามาเรียนรู�และสร�างการเปลี่ยนแปลงร�วมกัน ซึ่งเรียกกระบวนการเรียนรู�ในลักษณะนี้ว�าแพลตฟอร�มการเรียนรู�และ
นวัตกรรมที่ประกอบด�วยคนจัดการแพลตฟอร�ม (Platform admin) เป�าหมายการเรียนรู� ความรู�และเทคโนโลยี

ผู�ถ�ายทอดความรู� ผู�ที่เข�ามาเรียนรู� พื้นที่การเรียนรู� 
และกระบวนการเรียนรู� ผลผลิตที่ได�จากกระบวนการ
เรียนรู�จะพัฒนาศักยภาพของบุคคลให�มีคุณลักษณะที่

สามารถวิเคราะห� ระบุป�ญหา หาแนวทางในการจัดการ
แก�ป�ญหา แสวงหาความรู�หรือผู�รู�เพื่อมาช�วยแก�ป�ญหา
และพัฒนาต�อยอดได�บุคคลที ่ ได �ร ับการพัฒนาและ
มีคุณลักษณะดังกล�าวนี้เรยีกว�า “นวัตกรชุมชน” 

เนื่องจากในโครงการวิจัยนี้นอกจากจะมีนวัตกรชุมชน คือเกษตรกรทีได�รับการพัฒนาแล�ว ยังมีเจ�าหน�าที่องค�กร
ปกครองส�วนท�องถิ่นได�รับการพัฒนาด�วย จึงเรียกว�า “นวัตกรองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น”และมีเจ�าหน�าที่ภาครัฐ เช�น 

เจ�าหน�าที่สำนักงานปศุสัตว�จังหวัดน�าน ที่ผ�านกระบวนการพัฒนาจึงเรียกว�า “นวัตกรภาครัฐ” นวัตกรเหล�านี้จะประสานงาน 

ประสานความร�วมมือในการขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาการเลี้ยงโคเนื้อร�วมกัน ผลจากการดำเนินการสามารถพัฒนานวัต
กรชุมชนรวม 62 คน นวัตกรองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นจำนวน 12 คน และนวัตกรเจ�าหน�าที่ภาครัฐจำนวน 18 คน 

ดำเนินการร�วมกับกลุ�มเกษตรกรใน 17 ตำบล ในพื้นที่ 10 อำเภอ (จากทั้งหมด 15 อำเภอ) ของจังหวัดน�าน มีจำนวนสมาชิก
เกษตรกรผู�เลี้ยงโคเนื้อจำนวน 245 ครัวเรือน มีโคเนื้อจำนวน 1,452 ตัว 



การพัฒนาระบบการเลี้ยงโคเนื้อ ในป� 2563 ได�มีการ
รวมกลุ�มนักผสมเทียมที่มีในพื้นที่และจัดตั้งกองทุนการผสม
เทียมโคเนื้อขึ ้น ทำให�นักผสมเทียมสามารถดำเนินการผสม

เทียมได� มีการบริหารจัดการไนโตรเจนเหลวและวัสดุการผสม
เทียมร�วมกัน มีนักผสมเทียมที ่เข �าร�วมในการดำเนินการ

จำนวน 12 คน และให�บริการการผสมเทียมโคเนื้ออย�างต�อเนื่อง 
ได�ดำเนินการใช�เทคโนโลยีด�านการเหนี่ยวนำการเป�นสัดเพื่อทำ
ให�แม�โคเป�นสัดและทำการผสมเทียมด�วยน้ำเชื้อพันธุ�ดี ผลิตลูก

โคที่มีพันธุกรรมที่ดีให�กับเกษตรกร ซึ่งมีอัตราการเจริญเติบโต
เร ็วและตรงตามความต�องการของตลาด ทำให�เกษตรกร

ยอมรับการผสมเทียมมากขึ้น การดำเนินการมีการพัฒนา
ต�อเนื่องและมีการพัฒนาห�วงโซ�อุปทานการเลี้ยงโคเนื้อ โดย
จำแนกเป�น การพัฒนาการเลี ้ยงโคแม�พันธุ �เพื ่อผลิตลูกโค

คุณภาพ การเลี้ยงโครุ�น การเลี้ยงโคขุนคุณภาพสูง และมีการ
ประสานงานกับตลาดโคขุนคุณภาพสูง เพื่อให�มีการพัฒนา

ตั้งแต�การผลิตไปจนถึงการตลาด นับเป�นการพัฒนาห�วงโซ�
คุณค�าใหม�การผลิตโคเนื้อจังหวัดน�านขึ้น

การพัฒนาพื้นที่การเรียนรู�และนวัตกรรม (Learning and 
Innovation Platform) มีการพัฒนาพ้ืนที่การเรียนรู�ในระดับ

กลุ�มเกษตรกร พื้นที่การเรียนรู�ในกระดับเครือข�ายเกษตรกร 
และพื้นที่การเรียนรู�ของกลไกการพัฒนาโคเนื้อในระดับจังหวัด 
แล ะม ี ก ารจำ แนกกล ุ � ม เกษตรกรตามร ะด ั บความร ู�  
ความสามารถเพื ่อให �สามารถออกแบบการนำความร ู�  
เทคโนโลยีเข�าไปสนับสนุนกลุ�มเกษตรกรให�เหมาะสมกับระดับ

การเรียนรู �ของเกษตรกร การสร�างกลไกการเรียนรู �จะเป�น
การพัฒนาเกษตรกรให�สามารถพึ่งตนเองได�มีสมรรถนะในการ
ดำเนินการในด�านต�าง ๆ มีกระบวนการคิดอย�างเป�นระบบ
บนพ้ืนฐานของการมีและใช�ข�อมูลประกอบเพ่ือการตัดสินใจ 

การพัฒนากลไกความร�วมมือในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเชิงพื้นที่ในระดับจังหวัดได�ทำงานร�วมกับสำนักงาน

ปศุสัตว�จังหวัดน�าน ซึ่งเป�นหน�วยงานหลักในการส�งเสริมการ
เล ี ้ยงโคเน ื ้อ  สำน ักงานเกษตรและสหกรณ�จ ังหว ัดน �าน 
เป�นหน�วยงานที่มีบทบาทในการทำหน�าที่ประสานงานและจัดทำ
แผนพัฒนาด�านการเกษตรของจังหวัด เก ิดเป�นแผนการ
พัฒนารายสินค�าเกษตร ประเภทโคเนื ้อ เป�นการทำงานใน

เชิงนโยบายในการขับเคลื่อนงานวิจัยไปสู�การใช�ประโยชน�และ
ใช�กลไกการสนับสนุนจากภาครัฐเข�าไปรับช�วงต�อ นอกจากนี้
ยังได�ทำงานร�วมกับภาควิชาการจากเครือข�ายมหาวิทยาลัย
ทั ้งในและนอกพื้นที ่ เพื ่อสนับสนุนด�านความรู �และวิชาการ 
การทำงานร�วมกับหน�วยงานด�านการตลาดเพื่อให�มีตลาด

รองรับผลิตโคเนื้อที่จะเกิดขึ้นจากการผลิต การทำงานร�วมกับ
หน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น ซึ่งเป�นหน�วยงานที่อยู�
ใกล �ช ิดก ับเกษตรกร  ตลอดจนการทำงานกับหน�วยงาน
สนับสนุนอื ่น ๆ เช �น สภาเกษตรกร ธ.ก.ส., ส.ป.ก. เพื ่อ
บูรณาการการทำงานให�บรรลุเป�าหมายร�วมกัน 

การพัฒนาการเลี้ยงโคเนื้อของจังหวัดนาน เป�นกระบวนการพัฒนาด�วยกลไกการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
และสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจสังคมท�องถิ ่นด�วยความรู �และนวัตกรรม สร�างการเปลี ่ยนแปลงคือการพัฒนาที ่ “คน” 

ให�มีสมรรถนะที่มากขึ้น และการพัฒนา “โคเนื้อ” ตลอดห�วงโซ�อุปทานตั้งแต�การผลิตไปจนถึงการตลาด นอกพัฒนา “ตลาด” ซึ่งเป�น
ช�องทางการจัดจำหน�ายที่สำคัญ และการพัฒนา “กลไก” การขับเคลื่อนในระดับจังหวัด เพื่อให�เกิดการบูรณาการและเป�นการพัฒนา
ด�วยกระบวนการมีส�วนร�วมอย�างยั่งยืน 










