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ในโครงการวิิจััยการพััฒนาพื้้�นที่่�เชิิงบููรณาการแบบร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
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แนวคิิดการแก้้ไขปััญหาความยากจน
แบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ�ในจัังหวััดมุุกดาหาร
1.1 ความหมาย

“การแก้้ไขปััญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็จและแม่่นยำำ�” ซึ่่� งคำำ�ว่่าเบ็็ดเสร็จและแม่่นยำำ� 
มีคีวามหมายพิเิศษอยู่่�ในตััว โดยคำำ�ว่า่ เบ็ด็เสร็จ็ คือื การให้ค้รััวเรือืนยากจนออกจากความยากจน
แบบไม่่กลัับมาจนอีีก ส่่วนคำำ�ว่่าแม่่นยำำ� เป็็นกระบวนการค้นหาและสอบทานครััวเรืือนยากจน
โดยการบููรณาการความร่ว่มมือืของกลไกภาคีทีุกุภาคส่ว่นในระดัับท้อ้งถิ่่�น ท้อ้งที่่� ท้อ้งทุ่่�ง และทีมีวิจิััย
เข้้ามามีีบทบาทสำำ�คััญในการค้นหาและสอบทานครััวเรืือนยากจนในพื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกดาหาร 
จากการทำำ�งานการแก้้ไขปััญหาความยากจนในพื้้�นที่่�ในช่่วง 3 ปีีที่่�ผ่า่นมา ทำำ�ให้เ้ห็น็ความยากจน
ในจัังหวััดมุุกดาหาร หลายรููปแบบ กล่่าวคืือมีีทั้้ �งคนอยากจนและคนยากจน กระบวนการค้้นหา
และสอบทานเป็็นกระบวนการสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้เราได้้ข้้อมููลครััวเรืือนยากจนที่่�เป็็นจริิง รู้้�ปััญหาของ
ความยากจนที่่�เป็็นจริงิ รู้้�วิธิีกีารแก้้ไขปััญหาที่่�ตรงจุุด และรู้้�ถึงึวิธิีกีารที่่�เขาจะออกจากความยากจน
ได้้อย่่างไร ซึ่่� งเป้้ าหมายหลัักของการทำำ�โครงการวิิจััยในครั้้ �งนี้้�เพื่่�อเป็็นการหนุุนเสริิมการจััดทำำ�
ระบบฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจน เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ระบบการติิดตามช่่วยเหลืือครััวเรืือนยากจน 
โดยมีีกลไกหน่่วยงานในพื้้�นที่่�ร่่วมปฏิิบััติิงานแก้้ไขปััญหาความยากจนร่่วมกััน

บทที่่� 1
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1.2 ระบบและกลไกการแก้้ไขปััญหาความยากจน

จัังหวััดมุุกดาหารได้้จััดทำำ�กลไกการแก้้ไขปััญหาความยากจนของจัังหวััดมุุกดาหาร
ในการรัับข้้อมููลจากงานวิิจััยเพื่่�อส่่งต่่อความช่่วยเหลืือระดัับพื้้�นที่่� โดยได้้มีีการวิิเคราะห์์
ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย (Stakeholders Analysis) โดยการวิเคราะห์์ด้้วยเครื่่�องมืือ Value Chain 
มีีผลการดำำ�เนิินการดัังนี้้�

1) ได้้ประสานงานหน่่วยงานที่่�มีพีัันธกิิจเดียีวกััน ในการแก้้ไขปััญหาความยากจนแต่่ละด้า้น 
เช่่น ด้้านที่่�อยู่่� อาศััย ด้้านอาชีีพ ด้า้นรายได้้ ด้า้นที่่�ดินิทำำ�กินิ ด้้านสวััสดิการของรััฐ ด้้านสาธารณููปโภค
และอุุปโภค ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของคนในครััวเรืือน จำำ�นวน 23 หน่่วยงาน

2) กลไกเชิิงสถาบััน โครงสร้า้ง กระบวนการ ภาคีทีี่่�เข้า้มาร่่วมในการดำำ�เนินิงาน การวางแผน
และทบทวนการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา รวมถึึงการออกแบบพััฒนาการดำำ�เนิินงานวิิจััย โดยจาก
ข้้อค้้นพบดัังกล่่าว ทางคณะผู้้�วิิจััยจึึงได้้มีีการวางแผนและทบทวนการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 
รวมถึึงการออกแบบพััฒนาการดำำ�เนิินงาน

ในการดำำ�เนิินงานคณะผู้้�วิิจััยได้้นำำ�ผลการวิจััยที่่�ผ่่านคลิินิิกวิิจััยเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความ
ยากจน ร่ว่มประชุุมร่ว่มกัับสำำ�นัักงานจัังหวััดมุุกดาหาร เพื่่�อนำำ�เสนอผลการวิจิััยและเสนอเป้้ าหมาย
และประเด็็นการแก้้ไขปััญหาความยากจน จำำ�นวน 5 ครั้้ �ง
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รููปแบบการเชื่่� อมโยงผลการวิจััยสู่่�แผนพััฒนาจัังหวััดมุุกดาหาร ระยะ 5 ปีี ระหว่่าง
ปีี พ.ศ. 2566-2570 ผลงานวิิจััย การพััฒนาพื้้�นที่่�เชิิงบููรณาการแบบร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
ความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ�กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกดาหาร พ.ศ. 2563-2565 
(ระยะที่่� 1-3) คณะผู้้�วิจิััยได้ส้รุปผลการวิจิััยการแก้ไ้ขปััญหาความยากจนแบบเบ็ด็เสร็จ็และแม่น่ยำำ�
ในจัังหวััดมุุกดาหาร ได้้ข้้อค้้นพบปััญหาของพื้้�นที่่� (Pain Point) ปััญหาความยากจน คืือ 
1) การขาดระบบการจััดการน้ำำ�� 2) การเกษตรล้าหลัังด้้านเทคโนโลยีการผลิตและการตลาด 
3) การมีีอาชีีพและรายได้้ไม่่มั่่� นคง 4) การเข้้าถึึงที่่�ดิินทำำ�กิิน 5) การศึึกษาในความรู้้�ใหม่่ ๆ 
เพื่่�อการประกอบอาชีีพ และ 6) การตกงานในสถานการณ์์โรคระบาดไวรััสโควิิด และจากข้้อมููล
ข้้อค้้นพบปััญหาของพื้้�นที่่� (Pain Point) ได้้กำำ�หนดปััจจััยที่่�ส่่งต่่อการแก้้ไขปััญหาความยากจน
ในพื้้�นที่่� (Key Successes) 

ทีีมวิิจััยได้้เสนอแผนพััฒนาเพื่่�อการแก้้ไขปัั ญหาความยากจนระดัับพื้้�นที่่� /จัังหวััด
ในจัังหวััดมุุกดาหาร โดยทีีมวิิจััยได้้ส่่งข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการแก้้ไขปััญหาความยากจน
ในจัังหวััดมุุกดาหารในแผนพััฒนาจัังหวััดมุุกดาหารระยะ 5 ปีี พ.ศ. 2566-2570 โดยมีีประเด็็น
ยุุทธศาสตร์์ 5 ประเด็็น ดัังนี้้� 1) การยกระดัับมาตรฐานเกษตรและการต่่อยอดเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่า 
2) การเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการค้า การลงทุุน เพื่่�อเชื่่� อมโยงอาเซีียนสู่่�สากล 
3) การพััฒนาการท่่องเที่่�ยวตามวิิถีีชีีวิิตลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง 4) การพััฒนาเมืืองและชุุมชนน่่าอยู่่�  
5) การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน



แนวคิิดการดำำ�รงชีีวิิตที่่�ยั่่� งยืืน (The Sustainable Livelihoods Framework : SLF) 
ถููกนำำ�มาใช้้ในการวิิเคราะห์์ครััวเรืือนยากจนเพื่่�อค้้นหาศัักยภาพในทุุนด้้านต่่าง ๆ และนำำ�ไปสู่่�
การออกแบบการนำำ�ครััวเรืือนยากจนเหล่่านี้้�ออกจากความยากจนที่่�สอดคล้้องกัับสิินทรััพย์์
ทุุนที่่�เขาครอบครอง ประกอบด้้วยทุุนด้้านต่่าง ๆ ดัังนี้้�

1) ทุุนมนุุษย์์ หมายถึึง ความรู้้� ความชำำ �นาญ ความสามารถ แรงงานและสุุขภาวะ ที่่�รวม
กัันแล้้วสามารถส่่งเสริมให้้คนดำำ�เนิินตามกลยุทธ์์ในการดำำ�รงชีีพที่่�แตกต่่างกัันไปได้้ และบรรลุถึงึ
เป้้ าหมายที่่�วางไว้้ ในระดัับครััวเรืือนทุุนมนุุษย์์เป็็นปััจจัั ยของปริิมาณและคุุณภาพของแรงงาน
ที่่�มีอียู่่�  ซึ่่� งจะต่า่งกัันไปตามขนาดของครััวเรือืน ระดัับของความรู้้�ความชำำ �นาญ ศัักยภาพในการ
เป็็นผู้้�นำำ� และสุขุภาวะ เป็็นต้น้ ทุนุมนุษุย์ข์องครััวเรือืนยากจนในจัังหวััดมุุกดาหาร มีีค่่าเฉล่ี่�ยอยู่่�ที่่� 1.88

2) ทุุนทางสัังคม หมายถึึง ทุุนที่่�คนสามารถใช้้ เพื่่�อบรรลุุเป้้ าหมายในระบบการดำำ�รงชีีพ
ที่่�ยั่่� งยืนื ซึ่่� งจะพััฒนาได้โ้ดยผ่า่นองค์ป์ระกอบ เครือืข่า่ยหรือืการเชื่่� อมโยงสัมัพัันธ์ก์ัันในทางแนวดิ่่�ง 
(ระบบอุุปถััมภ์)์ หรืือแนวราบ (ระหว่่างกลุ่่�มคนที่่�สนใจในเรื่่�องเดีียวกััน) ทุุนทางสัังคมของครััวเรืือน
ยากจนในจัังหวััดมุุกดาหาร มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 1.38

3) ทุุนทางทรััพยากรธรรมชาติิ หมายถึึง ทุุนทางทรััพยากรธรรมชาติิที่่�เป็็นประโยชน์์
ต่่อการดำำ�รงชีีพ เช่่น ที่่�ดิิน ป่่า ทะเล แม่่น้ำำ��ลำำ�ธาร ที่่�สำำ�คััญเพราะส่่วนใหญ่่คนจนต้้องพึ่่�งพา
ทรััพยากรธรรมชาติแิวดล้อ้มที่่�มีทีั้้ �งหมดหรืือเกือืบทั้้ �งหมดในระบบการดำำ�รงชีีพของพวกเขา เช่่น
ทำำ�การเกษตร หาปลา หาของป่่า หรืือทำำ�เหมืืองแร่่ ทุุนทางทรััพยากรธรรมชาติิของครััวเรืือน
ยากจนในจัังหวััดมุุกดาหาร มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�  2.46

4) ทุนุทางกายภาพ ประกอบด้ว้ยโครงสร้า้งพื้้�นฐานและสิ่่�งที่่�จะสามารถผลิติสิ่่�งของที่่�จะ
สนัับสนุุนระบบการดำำ�รงชีีพที่่�ยั่่� งยืืน ทุุนทางกายภาพของครััวเรืือนยากจนในจัังหวััดมุุกดาหาร 
มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 2.99

5) ทุุนทางการเงิิน หรืือทุุนทางเศรษฐกิิจ สามารถแบ่่งออกเป็็น 2 ประเภทหลัักคืือ 
(1) ทรััพย์สินิสะสมที่่�มีอียู่่�  เช่่น เงิินออม อาจเป็็นในรููปเงิินสด บััญชีีเงิินฝากธนาคาร หรืือทรััพย์สินิ
อื่่�น ๆ เช่่นจำำ�นวนปศุุสััตว์์, เครื่่�องประดัับที่่�มีีราคา แหล่่งทรััพยากรทางการเงิินอาจรวมถึึง
การที่่�มีเีครดิติผ่า่นสถาบัันทางการเงินิด้ว้ย (2) รายรัับที่่�เข้า้มาเป็็นปกติ ินอกเหนือืไปจากรายได้แ้ล้ว้
ประเภทของเงิินได้้อื่่�น ๆ จะรวมถึึง เงิินบำำ�นาญ หรืือเงิินช่่วยเหลืืออื่่�น ๆ จากรััฐ หรืือเงิินที่่�ส่่ง
จากบุุตรหลาน รายรัับประเภทต่่าง ๆ ที่่�กล่่าวมานี้้�จะเกิิดประโยชน์์ต้้องเป็็นรายได้้ที่่�เชื่่� อถืือได้้ 
มีีความแตกต่่างระหว่่างเงิินที่่�ได้้รัับครั้้ �งเดีียวกัับเงิินที่่�โอนมาอย่่างสม่ำำ��เสมอเป็็นระบบ ซึ่่� งผู้้�รัับ
สามารถจะวางแผนการใช้้ เงิินหรืือมีีแผนการลงทุุนได้้ ทุุนทางการเงิิน หรืือทุุนทางเศรษฐกิิจ 
ของครััวเรืือนยากจนในจัังหวััดมุุกดาหาร มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 2.50

1.3 กรอบแนวคิิดการดำำ�รงชีีพที่่�ยั่่�งยืืน 
(Sustainable Livelihoods Framework : SLF)
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ในโครงการวิิจััยการพััฒนาพื้้�นที่่�เชิิงบููรณาการแบบร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
ความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ� กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกดาหาร

1.4 สถานการณ์์ความยากจนในจัังหวััดมุุกดาหาร

ผลการวิเคราะห์์ข้้อมููลความยากจนจัังหวััดมุุกดาหาร
ตามกรอบแนวคิิดการดำำ�รงชีีพที่่�ยั่่� งยืนื (Sustainable Livelihoods Framework : SLF) 

จากรายงานสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ปีี 2562 ความก้้าวหน้้า
ระดัับจัังหวััด เมื่่�อเปรียีบเทียีบความก้้าวหน้้าการพััฒนาคนในปีี 2562 กัับปีี 2558 พบว่่า จัังหวััด
มีคีวามก้้าวหน้า้การพััฒนาคนเพิ่่�มขึ้้�น 47 จัังหวััด โดยจัังหวััดที่่�มีดีััชนีคีวามก้า้วหน้า้เพิ่่�มขึ้้�นมาก 
ได้แ้ก่่ จัังหวััดบึงึกาฬ สมุทรสาคร พัังงา และมหาสารคาม ขณะที่่�จัังหวััดที่่�ดััชนีคีวามก้า้วหน้า้ 
ลดลงมี ี30 จัังหวััด โดยจัังหวััดที่่�มีคีวามก้า้วหน้้าการพััฒนาคนลดลงมาก ได้้แก่ ่จัังหวััดมุุกดาหาร 
บุุรีรีััมย์์ และนราธิิวาส โดยจัังหวััดมุุกดาหารมีดััชนีคีวามก้้าวหน้้าคน (Human Achievement 
Index - HAI) ในระดัับต่ำำ��ของจำำ�นวน 8 ด้า้น จากข้อ้มููลการรายงานของสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการ
เศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ ปีี 2562 พบว่่าจากการวััดความก้า้วหน้า้ในการพััฒนาคน ด้า้นสุขุภาพ
การศึกึษา ชีีวิติการทำำ�งาน รายได้ ้ที่่�อยู่่� อาศััย และสภาพแวดล้้อม ชีีวิติครอบครััวและชุุมชน การคมนาคม
และการสื่่�อสาร และด้้านการมีส่่วนร่่วมจัังหวััดมุุกดาหาร มีีความก้้าวหน้้าด้้านการพััฒนาคน
ในลำำ�ดัับที่่� 57 ของประเทศไทย มีีจำำ�นวนคนจนในระบบฐานข้อ้มููล TPMAP จำำ�นวน 4,567 คน 
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ในโครงการวิิจััยการพััฒนาพื้้�นที่่�เชิิงบููรณาการแบบร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
ความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ� กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกดาหาร

จากปััญหาดัังกล่่าวจึึงได้้มีีโครงการวิจััยการแก้้ไขปััญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็จและ
แม่่นยำำ�ในจัังหวััดมุุกดาหาร ในปีีงบประมาณ 2563-2565 โดยได้ส้ำำ�รวจและวิเิคราะห์ข์้อ้มููลความยากจน
ในจัังหวััดมุุกดาหาร จัังหวััดมุุกดาหารตั้้ �งในทำำ�เลปลายทางด้้านตะวัันออกสุุดเขตชายแดนประเทศไทย 
ตามแนวระเบีียงเศรษฐกิิจตะวัันออก-ตะวัันตก (East-West Economic Corridor : EWEC) 
มีบีริบิทและสถานการณ์์ความยากจนในจัังหวััดมุุกดาหาร ตามแนวคิิด Sustainable Livelihoods 
Framework : SLF ได้้ผลการวิิเคราะห์์ทุุนทั้้ �ง 5 ด้้าน เรีียงตามลำำ�ดัับจากน้้อยไปหามากดัังนี้้� 
1) ทุุนมนุุษย์์ อ่่านออกเขีียนได้้แต่่ขาดการพััฒนาทางด้้านอาชีีพทางการเกษตรและอาชีีพใหม่่
เพื่่�อต่่อยอดจากอาชีีพเดิิม เช่่น การแปรรููปสิินค้้าทางการเกษตร 2) ทุุนธรรมชาติ ิมีีที่่�ดิินทำำ�กิิน
แต่เ่ป็็น สปก. และ สทก. แต่ข่าดแหล่ง่น้ำำ��ในการทำำ�มาหากินิ 3) ทุนุการเงินิ มีเีงินิทุนุและไม่ม่ีหีนี้้�สินิ
4) ทุนุกายภาพ มีไีฟฟ้้ าและอินิเตอร์เ์น็ต็ใช้้ และ 5) ด้้านทุนุสังัคม มีปีระสบการณ์ใ์นการแก้ป้ััญหา
ที่่�ได้้รัับจากภาครััฐ

ระบบและกลไกแก้ป้ััญหาความยากจน จัังหวััดมุุกดาหาร
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ในโครงการวิิจััยการพััฒนาพื้้�นที่่�เชิิงบููรณาการแบบร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
ความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ� กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกดาหาร

ระบบการค้้นหาและสอบทานครััวเรืือนยากจนในปีีที่่� 3

ระบบและกลไกการค้น้หาสอบทานครัวัเรือืนยากจน
ในจังัหวััดมุกุดาหาร
2.1 แนวคิิดระบบและกลไกการค้้นหาสอบทานครััวเรืือนยากจน

การค้้นหาและสอบทานในพื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกดาหาร ทีีมวิิจััยได้้ใช้้ ระบบบริิหารจััดการข้้อมููล 
การพััฒนาคนแบบชี้้� เป้้ า (Thai People Map and Analytics Platform) หรืือ TPMAP ปีี 2562
เป็็นฐานในการค้้นหาและสอบทานครััวเรืือนยากจนในแต่่ละพื้้�นที่่� ทีีมวิิจััยได้้ทำำ�การลงพื้้�นที่่�

ประสานงานกัับหน่่วยงานในพื้้�นที่่�ระดัับอำำ�เภอ ระดัับตำำ�บล และระดัับหมู่่�บ้าน ประสานการ
ทำำ�งานความร่ว่มมือืและการบููรณาการในพื้้�นที่่�โดยใช้้วิธิีกีารจััดเวทีปีระชาคม ประชาคุ้้�มโดยการ
เสวนาความยากจนของแต่่ละหมู่่�บ้าน จััดหาทีีมปฏิิบััติการแก้้จนในพื้้�นที่่�ซึ่่� งจะเป็็นกลไกในพื้้�นที่่�

ที่่�เป็็นหน่่วยเล็็กที่่�สุุดและสำำ�คััญที่่�สุุดในชุุมชน เพื่่�อจััดทำำ�แผนปฏิิบััติการแก้้จน และจััดทำำ�โมเดล
การแก้้ไขปััญหาความยากจนในพื้้�นที่่�ครอบคลุุมทั้้ �งจัังหวััดมุุกดาหาร

จากการจััดเวทีีประชาคม ประชาคุ้้�มโดยการเสวนาความยากจนของแต่่ละหมู่่�บ้านแล้้วน้ั้ �น
เราค้้นพบว่่ายัังมีีครััวเรืือนที่่�ยัังต้้องทำำ�การช่วยเหลืือ และส่่งต่่อความช่่วยเหลืืออีีกหลาย
ครััวเรืือน และพบอีีกว่่ามีีครััวเรืือนที่่�ไม่่ได้้ยากจน อยู่่� ในฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจน ทีีมวิิจััย
ได้้ร่่วมมืือกัับชุุดปฏิิบััติการแก้้จนในพื้้�นที่่�ร่่วมกัันออกแบบกระบวนการค้้นหาและสอบทาน
ครััวเรืือนยากจนแต่่ละพื้้�นที่่�

บทที่่� 2



2.2 ผลการค้้นหาสอบทานครััวเรืือนยากจน

2.3 ประเภทของครััวเรืือนยากจน

การค้น้หาสอบทานข้อ้มููล จากข้อ้มููลคนจนในระบบ TPMAP จำำ�นวน 3,320 ครััวเรือืน ในปีีที่่� 1 
(2563) ได้ท้ำำ�การค้นหาสอบทานเพิ่่�มเติมิอีกี จำำ�นวน 1,340 ครััวเรือืน รวมเป็็น 4,660 ครััวเรือืน ในปีี
ที่่� 2 (2564) ได้ท้ำำ�การค้น้หาและสอบทานเพิ่่�มเติมิอีกี 1,013 ครััวเรืือน รวมเป็็น 5,673 ครััวเรืือน และ
ในปีีที่่� 3 (2565) ได้้ทำำ�การค้น้หาและสอบทานเพิ่่�มเติมิอีกี 297 ครััวเรือืน รวมเป็็น 5,970 ครัวัเรืือน

คนจน หมายถึงึ กลุ่่�มคนที่่�มีรีายได้น้้อ้ยกว่า่ 2,802 บาทต่อ่คนต่อ่เดือืน หรือื 33,624 บาท
ต่่อคนต่่อปีี (กระทรวงการคลััง, 2565) รวมถึึงชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่� ขาดแคลนทุุนพื้้�นฐานในการ
ดำำ�รงชีีวิติ ที่่�ส่ง่ผลให้ค้รััวเรืือนมีีโอกาสในการสร้างทางเลืือกหรืือกลยุทธ์์ในการดำำ�รงชีีวิติอย่่างจำำ�กััด 
โดยแบ่่งออกเป็็น 4 กลุ่่�มได้้แก่่

กลุ่่�มที่่� 1 อยู่่�ลำำ�บาก : เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีปััจจัั ยพื้้�นฐานในความขาดแคลนการดำำ�รงชีีวิิต ต้้องนำำ�
เข้้าสู่่�ระบบสวััสดิิการโดยเร่่งด่่วน จำำ�นวน 32 ครััวเรืือน

กลุ่่�มที่่� 2 อยู่่�ยาก : เป็็นกลุ่่�มที่่�มีปีััจจััยพื้้�นฐานที่่�เพียีงพอสำำ�หรัับการดำำ�รงชีีวิติอยู่่� ในแต่ล่ะวััน
ซึ่่� งต้้องเร่่งดำำ�เนิินการจััดทำำ�ปััจจัั ยดำำ�รงชีีพ/ยกระดัับความสามารถในการจะทำำ�ปััจจัั ยดำำ�รงชีีพ
ของตนเองให้้พออยู่่�ได้้ จำำ�นวน 5,039 ครััวเรืือน

กลุ่่�มที่่� 3 พออยู่่�ได้้ : เป็็นกลุ่่�มที่่�มีฐีานทุนุสำำ�หรัับการดำำ�รงชีีพ แต่่ยัังไม่่เพียีงพอที่่�จะอยู่่�ร อดได้้
อย่า่งปลอดภััย หากประสบกัับภาวะความแปรปรวนต่่าง ๆ  จำำ�เป็็นต้อ้งสร้างภููมิคุ้้�มกััน และยกระดัับ
ความเป็็นอยู่่� ให้้หลุุดพ้้นจากสภาวะความขาดแคลน/เปราะบาง จำำ�นวน 602 ครััวเรืือน

กลุ่่�มที่่� 4 อยู่่�ดีี : เป็็นกลุ่่�มที่่�มีภีููมิคิุ้้�มกัันต่อ่สภาวะความแปรปรวน/ความเสี่่�ยงต่่าง ๆ  มีฐีานทุนุ
ในด้้านต่่าง ๆ  ที่่�เพีียงพอในการวางแผนอนาคตของตนเอง ครอบครััว และเป็็นฐานทุุนในระดัับ
ชุุมชนได้้ จำำ�นวน 0 ครััวเรืือน

ข้้อมููล ณ วัันที่่� 20 กุุมภาพัันธ์์ 2566
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ในโครงการวิิจััยการพััฒนาพื้้�นที่่�เชิิงบููรณาการแบบร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
ความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ� กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกดาหาร

2.4 ลัักษณะความยากจนตามภููมิิศาสตร์์ในจัังหวััดมุุกดาหาร

ทีีมวิิจััยได้้จำำ�แนกความยากจนตามลัักษณะภููมิิศาสตร์์ในจัังหวััดมุุกดาหารดัังนี้้�

ครััวเรืือนยากจนโซนภููเขา ได้้แก่่ ครััวเรืือนยากจนที่่�อาศััยอยู่่� ในอำำ�เภอดงหลวง อำำ�เภอ
หนองสููง และอำำ�เภอคำำ�ชะอีี

ครััวเรืือนยากจนโซนที่่�ราบ ได้้แก่่ ครััวเรืือนยากจนที่่�อาศััยอยู่่� ในอำำ�เภอนิิคมคำำ�สร้้อย 
และอำำ�เภอเมืืองมุุกดาหาร

ครััวเรืือนยากจนโซนแม่่น้ำำ�� ได้้แก่่ ครััวเรืือนยากจนที่่�อาศััยอยู่่� ในอำำ�เภอหว้้านใหญ่่ 
อำำ�เภอเมืือง และอำำ�เภอดอนตาล

ครััวเรืือนยากจนโซนในเมืือง ได้้แก่่ ครััวเรืือนยากจนที่่�อาศััยอยู่่� ในเขตเทศบาล
เมืืองมุุกดาหาร

ประเภทความยากจนในจัังหวััดมุุกดาหาร



ระบบส่งต่อ่ความช่ว่ยเหลือืและระบบฐานข้อ้มูลู
ครััวเรืือนยากจนในจัังหวัดัมุกุดาหาร
3.1 แนวคิดระบบและกลไกการส่่งต่่อความช่่วยเหลืือครััวเรืือน
ยากจน

ทีีมวิิจััยของวิิทยาลััยชุุมชนมุุกดาหาร มีีบทบาทในการค้นหาภาคีีเครืือข่่ายในการทำำ�งาน 
สร้า้งความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับโครงการวิจััย จััดตั้้ �งทีมีงานรัับผิดิชอบแต่ล่ะส่ว่น จััดทำำ�บัันทึกึความเข้า้ใจ 
(Memorandum of Understanding: MOU) กัับหน่่วยงานภาคีีความร่่วมมืือที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
สนัับสนุุนความรู้้� สนัับสนุุนงบประมาณและบุุคลากร การแก้้ไขปััญหาเฉพาะด้้านจากหน่่วยงาน
ภาครััฐ ภาคเอกชน และหน่่วยงานในระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือในการส่่งต่่อข้้อมููลและ
ให้ก้ารช่วยเหลือืครััวเรือืนยากจนกลุ่่�มเป้้ าหมาย ได้แ้ก่ ่เด็ก็ในครััวเรือืนยากจนที่่�ต้อ้งการโอกาส
ในการเข้้าถึึงการศึกษา ครััวเรืือนยากจนที่่�ต้อ้งการความช่่วยเหลืือด้้านที่่�อยู่่� อาศััย กลุ่่�มภาวะพึ่่�งพิงิ 
เช่่น คนชรา คนพิกิาร คนด้้อยโอกาส กลุ่่�มผู้้�มีปีััญหาสุขุภาพ เจ็็บป่่วยเรื้้�อรััง เข้้าไม่ถ่ึงึสวััสดิกิาร 
รวมถึึงกลุ่่�มผู้้�ขาดแคลนทุุนในการประกอบอาชีีพ ดัังนั้้ �น ในงานวิิจััยนี้้� ผู้้�วิิจััยจึึงนำำ�เสนอให้้เห็็น 
1) ระบบการส่่งต่่อและช่่วยเหลืือ 2) ผลการส่่งต่่อความช่่วยเหลืือ 3) ระบบฐานข้้อมููลครััวเรืือน
ยากจน โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

บทที่่� 3
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ในโครงการวิิจััยการพััฒนาพื้้�นที่่�เชิิงบููรณาการแบบร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
ความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ� กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกดาหาร

ระบบการส่่งต่่อและช่่วยเหลืือ

โครงการวิจััยการพััฒนาพื้้�นที่่�เชิิงบููรณาการแบบร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจน
แบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ� กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกดาหาร ในปีีที่่� 1 (2563) และปีีที่่� 2 (2564) 
ทีีมวิิจััยได้้จััดพิิธีีลงนามบัันทึึกข้้อตกลง 3 คร้ั้ �ง เพื่่�อเป็็นการบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ
ในการแก้้ไขปััญหาความยากจน เพื่่�อส่ง่ต่อ่ความช่่วยเหลืือครััวเรืือนยากจนให้้แก่ห่น่ว่ยงานต่่าง ๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในจัังหวััดมุุกดาหาร
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ในโครงการวิิจััยการพััฒนาพื้้�นที่่�เชิิงบููรณาการแบบร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
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3.2 ผลการส่่งต่่อความช่่วยเหลืือ

ทีมีวิจิััยได้ท้ำำ�การส่ง่ต่อ่ข้อ้มููลครััวเรือืนยากจนที่่�ต้อ้งให้ค้วามช่่วยเหลือืให้แ้ก่ห่น่ว่ยงานต่า่ง ๆ
ตามภารกิิจในการช่วยเหลืือของหน่่วยงานนั้้ �น ๆ  โดยจำำ�แนกเป็็นการส่่งต่่อความช่่วยเหลืือ
ในแต่่ละด้้าน ดัังนี้้� 

1) ด้้านการศึกึษา ทีมีวิิจััยได้้ทำำ�การส่งต่่อความช่่วยเหลืือในด้้านการศึกษาให้้กัับวิิทยาลััย
ชุุมชนมุุกดาหาร โดยวิิทยาลััยชุุมชนมุุกดาหารจะเป็็นผู้้�คััดกรองนัักศึึกษาจากครััวเรืือนยากจน
ระดัับอยู่่�ลำ ำ�บาก อยู่่� ยาก และอยู่่� ได้้ ที่่�มีชีื่่� ออยู่่� ในระบบฐานข้้อมููลครััวเรือืนยากจนจำำ�นวน 103 คน 
เพื่่�อให้้ได้้รัับทุุนการศึึกษาจากกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) 
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2) ด้้านที่่�อยู่่ �อาศััย ทีีมวิิจััยได้้ทำำ�การส่่งต่่อความช่่วยเหลืือครััวเรืือนยากจนที่่�อยู่่� ในระดัับ 
อยู่่�ลำ ำ�บาก และอยู่่� ยาก ที่่�อยู่่� ในระบบฐานข้อ้มููล จำำ�นวน 19 ครััวเรือืน ให้แ้ก่ห่น่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับการช่วยเหลืือความยากจนในด้้านการซ่อมแซมและสร้้างบ้้าน ประกอบด้้วย สถาบัันพััฒนา
องค์ก์รชุมชน (พอช.) ได้ใ้ห้ก้ารช่วยเหลือืการซ่อมแซมบ้า้นพอเพียีง ประจำำ�ปีงบประมาณ 2565 
งบประมาณในการซ่อมแซมบ้า้น ครััวเรืือนละ 20,500 บาท และส่ง่ต่อ่ความช่่วยเหลือืให้ก้ัับบริิษััท 
บ่อ่ทองวินิด์ฟ์าร์ม์ จำำ�กััด โดยให้้งบประมาณในการสร้า้งบ้า้น 1 หลััง เป็็นจำำ�นวนเงินิ 179,680 บาท 
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3) ด้้านการพััฒนาอาชีีพ ทีีมวิิจััยได้้ทำำ�การส่่งต่่อความช่่วยเหลืือครััวเรืือนยากจนที่่�อยู่่�
ในระดัับอยู่่�ลำ ำ�บาก อยู่่� ยาก และอยู่่� ได้ ้ให้แ้ก่ห่น่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการช่วยเหลืือความยากจน
ในด้า้นการฝึกและพััฒนาอาชีีพ ประกอบด้้วย สำำ�นัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์
จัังหวััดมุุกดาหาร (พมจ.) สำำ�นัักงานพััฒนาฝีีมืือแรงงานจัังหวััดมุุกดาหาร ศููนย์์หม่่อนไหม
เฉลิิมพระเกีียรติฯ มุุกดาหาร วิิสาหกิิจชุมชนหม่่อนไหมสายใยนิิคมคำำ�สร้้อย วิิสาหกิิจชุมชน
ปลููกหม่่อนแก้้จน ตำำ�บลกกแดง ศููนย์์เรีียนรู้้�การปลููกหม่่อนเลี้้�ยงไหม ตำำ�บลกกแดง วิิทยาลััย
ชุุมชนมุุกดาหาร
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4) ด้้านการเข้้าถึงึสวัสดิการของรััฐ ทีีมวิิจััยได้้ร่ว่มประชุุมวางแผนในการลงทะเบีียนบััตร
สวััสดิการแห่่งรััฐ ในอำำ�เภอนิิคมคำำ�สร้อย กัับนายชายสิิทธิ์์� สุวุรรณโชติิ นายอำำ�เภอนิิคมคำำ�สร้อย 
โดยอาศััยกลไกของศููนย์์อำำ�นวยการขจััดความยากจนและพััฒนาคนทุุกช่่วงวััยอย่่างยั่่�งยืืน
ตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงอำำ�เภอนิิคมคำำ�สร้้อย (ศจพ.อ.นิิคมคำำ�สร้้อย) 
โดยมีีการเริ่่�มลงทะเบีียนบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ ตั้้ �งแต่่วัันที่่� 5 กัันยายน 2565 ถึึงวัันที่่� 
31 ตุุลาคม 2565 จำำ�นวน 57 วััน ทีีมวิิจััยได้้หนุุนเสริิมในการช่วยเหลืือครััวเรืือนยากจน
ให้เ้ข้า้ถึงึการสมััครลงทะเบียีนบััตรสวััสดิกิารแห่ง่รััฐ ปีี 2565 ได้ท้ั้้ �ง 79 หมู่่�บ้า้น 7 ตำำ�บลในอำำ�เภอ
นิิคมคำำ�สร้้อย จำำ�นวน 665 ครััวเรืือน ได้้ทำำ�การสมััครลงทะเบีียนบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ ปีี 2565 
จำำ�นวน 665 ครััวเรืือน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 100 
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5) ด้้านการจััดสวััสดิิการทางสัังคม ครััวเรืือนยากจนในอำำ�เภอนิิคมคำำ�สร้้อยได้้รัับ
สวััสดิิการทางสัังคม โดยได้้รัับถุุงยัังชีีพ จำำ�นวน 190 ครััวเรืือน ซึ่่� งได้้รัับจากที่่�ทำำ�การปกครอง
อำำ�เภอนิิคมคำำ�สร้้อย โดยนายอำำ�เภอนิิคมคำำ�สร้้อย นายชายสิิทธิ์์� สุุวรรณโชติิ มอบถุุงยัังชีีพ 
จำำ�นวน 60 ครััวเรือืน บริษิััท บ่อ่ทองวินิด์ฟ์าร์ม์ มอบถุงุยัังชีีพ จำำ�นวน 60 ครััวเรือืน กองทุนุ พชอ.
และมููลนิิธิิสุุทธิิธรรม มอบถุุงยัังชีีพ จำำ�นวน 70 ครััวเรืือน



21

โมเดลปฏิิบััติิการแก้้จน “คนเมืืองมุุก” Mukdahan Poverty Model
ในโครงการวิิจััยการพััฒนาพื้้�นที่่�เชิิงบููรณาการแบบร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
ความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ� กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกดาหาร

3.3 ระบบฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจน
ระบบฐานข้้อมููล PPAOS

ทีีมวิิจััยได้้ทำำ�การนำำ�เข้้าข้้อมููลครััวเรืือนยากจนที่่�ได้้จากการสำำ�รวจเข้้าสู่่�ระบบฐานข้้อมููล
ครััวเรืือนยากจน โดยใช้้ชื่่� อว่่า ระบบแก้้ไขปััญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็จและแม่่นยำำ�ระดัับ
จัังหวััด : Provincial Poverty Alleviation Operating System (PPAOS) หลัังจากที่่�ทีีมวิิจััย
นำำ�เข้้าข้้อมููลเสร็จ ระบบก็็แสดงผลข้อมููลครััวเรืือนยากจนที่่�นำำ�เข้้าทัันทีี ในระบบแก้้ไขปััญหา
ความยากจนแบบเบ็ด็เสร็จ็และแม่น่ยำำ�ระดัับจัังหวััด : Provincial Poverty Alleviation Operating
System (PPAOS) จะแสดงข้้อมููลต่่าง ๆ ของครััวเรืือนยากจนทั้้ �งครััวเรืือนและสมาชิิกของ
ครััวเรือืนยากจน ทำำ�ให้ท้ราบได้ว้่า่ครััวเรือืนยากจนในแต่ล่ะครััวเรือืนมีศีัักยภาพ จุุดแข็ง็ จุุดอ่อ่น 
ต้้องการความช่่วยเหลืือในด้้านใด และมีีทุุนในการดำำ�รงชีีพแต่่ละด้้านเป็็นอย่่างไร
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ระบบฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจน Mukdahan Model (Mukdahanpoverty.com) 

ระบบฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจน และระบบติิดตามการช่วยเหลืือครััวเรืือนยากจน 
(Feedback Loop) ทีีมวิิจััยได้้เชิิญหน่่วยงานที่่� MOU และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�มีีภารกิิจใน
การช่วยเหลืือครััวเรืือนยากจนได้้มาฝึึกปฏิิบััติิการในการใช้้ระบบฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจน 
เพื่่�อทำำ�การวิิเคราะห์์และช่่วยเหลืือครััวเรืือนยากจนตามภารกิิจของหน่่วยงานต่่อไป
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โมเดลแก้้จน
4.1 โมเดลคุุยกัันทั้้�งอำำ�เภอ

ผู้้�วิจััยได้้นำำ�แนวคิิดแผนพััฒนาพื้้�นที่่� (One Plan) เป็็นแนวคิิดที่่�มุ่่� งเน้้นการจััดทำำ�แผน
และประสานแผนพััฒนาพื้้�นที่่�ตั้้ �งแต่่แผนพััฒนาหมู่่�บ้้าน แผนชุุมชน แผนพััฒนาตำำ�บล 
แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น แผนพััฒนาอำำ�เภอ และแผนพััฒนาจัังหวััด โดยใช้้แนวทางการบููรณาการ
เชิิงพื้้�นที่่� (Area-Based) โดยมีีนายอำำ�เภอเป็็น Area Manager ในลัักษณะของการคุยกัันท้ั้ �งอำำ�เภอ
ซึ่่� งให้้ความสำำ�คััญกัับการนำำ�ปัั ญหาความต้้องการของพื้้�นที่่�มากำำ�หนดเป็็นยุุทธศาสตร์์
การพััฒนา การกำำ�หนดแผนงาน/โครงการและงบประมาณ ภายใต้้กระบวนการมีส่่วนร่่วม
ของทุุกภาคส่่วน ที่่� เชื่่� อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ นโยบายของรััฐบาล และสอดคล้้องกัับ
ปััญหาความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่� กำำ�หนดนโยบายในการจััดทำำ�แผนพััฒนาจัังหวััด/
กลุ่่�มจัังหวััด ให้้ใช้้กระบวนการประชาคมแบบมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนหรืือการจััดเวทีีระดม
ความคิิดเห็็นของประชาชนในพื้้�นที่่� ผ่่านกลไกการจััดทำำ�แผนพััฒนาหมู่่�บ้าน แผนพััฒนาชุุมชน
แผนพััฒนาตำำ�บล แผนพััฒนาท้อ้งถิ่่�น และแผนพััฒนาอำำ�เภอ ให้เ้กิดิความเชื่่� อมโยงสอดคล้อ้งกััน
ในทุุกระดัับเป็็นแผนเดีียวกััน 

บทที่่� 4
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4.2 โมเดลมัันแก้้จน
โมเดลมัันแก้้จน ดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�บ้้านสานแว้้ ตำำ�บลกกตููม อำำ�เภอดงหลวง มีีครััวเรืือน

ยากจนเป้้ าหมายที่่�เข้้าร่่วมโครงการ จำำ�นวน 60 ครััวเรืือน ผลผลิตที่่�ได้้คืือ มัันเทศญี่่�ปุ่่� น 
ผลิิตภััณฑ์์ที่่�แปรรููปจากมัันเทศญี่่�ปุ่่� น และได้้รัับการสนัับสนุุนโรงอบพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
จากสำำ�นัักงานพลัังงานจัังหวััดมุุกดาหาร
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4.3 โมเดลหม่่อนแก้้จน

โมเดลหม่อ่นแก้จ้น ดำำ�เนินิการในพื้้�นที่่�ตำำ�บลกกแดง อำำ�เภอนิคิมคำำ�สร้อ้ย ตำำ�บลหนองสููงใต้้
อำำ�เภอหนองสููง และตำำ�บลนาโสก อำำ�เภอเมืืองมุุกดาหาร มีีครััวเรืือนยากจนเป้้ าหมายที่่�เข้้าร่่วม
โครงการ จำำ�นวน 62 ครััวเรืือน ผลผลิิตที่่�ได้้คืือ ใบหม่่อน ผลิิตภััณฑ์์ที่่�แปรรููปจากหม่่อน เช่่น 
สบู่่� ใบหม่่อน แชมพูู ใบหม่่อน ชาใบหม่่อน สารสกััดที่่�ใช้้ผลิติเครื่่�องสำำ�อาง ได้้รัับการสนัับสนุนที่่�ดินิ
แปลงรวม (ที่่�ดินิของรััฐ) จำำ�นวน 83 ไร่่ ในอำำ�เภอนิิคมคำำ�สร้อย จากสำำ�นัักงานนิิคมสร้างตนเอง
คำำ�สร้้อย ได้้รัับการสนัับสนุุนที่่�ดิินแปลงรวม (ที่่�ดิินของรััฐ) จำำ�นวน 3 ไร่่ ในอำำ�เภอหนองสููง 
จากที่่�ทำำ�การปกครองอำำ�เภอหนองสููง อำำ�เภอหนองสููง
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4.4 โมเดลคลัังแรงงาน (Application Job Muk)
โมเดลคลัังแรงงานแก้้จน ดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�ชุมชนในเขตเทศบาลเมืืองมุุกดาหาร จำำ�นวน 

34 ชุุมชน มีีครััวเรืือนคนจนเป้้ าหมายจำำ�นวน 215 ครััวเรืือน ในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองมุุกดาหาร
ยัังมีีการจ้้างงานแต่่เป็็นแรงงานนอกระบบ ซึ่่� งส่่วนใหญ่่เป็็นครััวเรืือนคนจนไม่่สามารถเข้้าสู่่�
การจ้างงานได้ ้เนื่่�องจากข้อ้จำำ�กััดทางด้้านการศึกึษา การเข้้าถึึงเทคโนโลยี ีและทัักษะด้า้นแรงงาน
ที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับตลาด คนจนไม่่สามารถเข้้าถึึงแหล่่งงานที่่�มีีการจ้้างงานได้้ และการจ้้างงาน
ยัังไม่่ตรงตามความต้้องการระหว่่างคนจ้้างกัับคนรัับจ้้าง ทำำ�ให้้รายได้้ไม่่มั่่� นคง ขาดค่่าใช้้จ่่าย
ในการดำำ�รงชีีพ 

การสร้้างแพลทฟอร์์ม (Platform) ภายใต้้แนวคิิดโมเดลคลัังแรงงานแก้้จน จึึงเพื่่�อเป็็น
พื้้�นที่่� (Space) ช่่วยเหลืือให้้แรงงานสามารถกลัับเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานพร้้อมกัับการพััฒนาทัักษะ
ด้า้นอาชีีพ ซึ่่� งถืือว่า่เป็็นการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์ ์เป็็นการให้ผู้้้�ที่่�ต้อ้งการแรงงาน ผู้้�ประกอบการ 
และแรงงานชุุมชน ได้้มีีพื้้�นที่่�เจรจาต่่อรองในการจ้้างงาน
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ถอดบทเรีียนการแก้้ไขปััญหาความยากจนใน
จัังหวััดมุุกดาหาร

จากการถอดบทเรียีนการแก้ไ้ขปััญหาความยากจนในจัังหวััดมุุกดาหาร พบว่า่ มีแีนวคิดิ
ที่่�สำำ�คััญในการดำำ�เนิินงาน คืือ แนวคิิดการจััดการปกครองแบบพหุภาคีี (Collaborative 
Governance) (บััวพัันธ์์ พรหมพัักพิงิ, เวทีถีอดบทเรียีน. 2565) เป็็นความร่่วมมือื มีคีวามสำำ�คััญ
อย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาองค์์กรสู่่�ความสำำ�เร็็จเป็็นสิ่่�งที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ เพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิผล
ในการสร้างความสััมพัันธ์์อย่่างยั่่�งยืืน ตลอดจนการใช้้ทรััพยากรร่วมกััน ท้ั้ �งในระหว่่างบุุคคล 
ครอบครััวและเพื่่�อนบ้้าน การสร้้างความร่่วมมืืออาจมีีทั้้ �งในระดัับหุ้้�นส่่วนแบบไม่่เป็็นทางการ 
ไปจนถึึงระดัับการวางแผนสร้างความสััมพัันธ์์ เชิิงการร่วมมืืออย่่างจริงจัังเป็็นแบบแผน 
กล่า่วได้้ว่า่ความร่่วมมืือเป็็นการเปิิดโอกาสในการสร้างความสััมพัันธ์์ส่ง่เสริมความเป็็นเพื่่�อนบ้้าน 
ความเป็็นชุุมชน เพิ่่�มความตระหนัักในการยอมรัับประโยชน์์ในการขยายขอบเขตการใช้้ทรััพยากร
ร่่วมกััน ด้้วยการลดทอนความซ้ำำ� �ซ้้อน

งานวิิจััยนี้้�ได้้นำำ�แนวคิิดการจััดการปกครองแบบพหุุภาคีี (Collaborative Governance) 
เพื่่�อใช้้ เป็็นกระบวนการในการทำำ�งานร่ว่มกััน การประสานความร่ว่มมือื การลดทอดความซ้ำำ� �ซ้้อน
ในการทำำ�งานร่ว่มกััน การรวบรวมผลประโยชน์์ที่่�แตกต่า่งกัันโดยมีพีื้้�นฐานบนเป้้ าหมายเดีียวกััน 
มีีความเข้้าใจซึ่่� งกัันและกััน ความไว้้วางใจ และความเห็็นใจซึ่่� งกัันและกััน ทั้้ �งหน่่วยงานภาครััฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เป็็นความร่่วมมืือที่่�มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการดำำ�เนิินงานไปสู่่�
ความสำำ�เร็จ็ เป็็นสิ่่�งที่่�สามารถประยุุกต์ใ์ช้้ในการแก้้ไขปััญหาความยากจนเพื่่�อให้เ้กิดิประสิทิธิผิล
ในการสร้้างความสััมพัันธ์์อย่่างยั่่�งยืืน ตลอดจนการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน ทั้้ �งในระหว่่างองค์์กร
และบุุคคล

บทที่่� 5



40

โมเดลปฏิิบััติิการแก้้จน “คนเมืืองมุุก” Mukdahan Poverty Model
ในโครงการวิิจััยการพััฒนาพื้้�นที่่�เชิิงบููรณาการแบบร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
ความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ� กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกดาหาร

บรรณานุุกรม

คณะกรรมการบริิหารงานจัังหวััดแบบบููรณาการจัังหวััดมุุกดาหาร. (2565). แผนพัฒนาจังัหวััด
	มุ กดาหาร (พ.ศ. 2566–2570). สำำ�นัักงานจัังหวััดมุุกดาหาร.
ทิวิากร เหล่า่ลืือชา, ศศิพิงษา จัันทรสาขา, ปิิยะนุชุ ทวีีสุขุ, บุุรฉัตัร จัันทร์แ์ดง, วนิดิา สังัคะลุนุ,
	สุ นุัันทา พิลิาวุุธ, สุพุรรณี ทองน้อ้ย, จัักรกฤษณ์ ์ภููมิพิรม, ธนวััฒน์ ์ผิวิขำำ�, มยุุรา คำำ�ปาน 
	 และ ดาริิณีี บุุตรดีีวงศ์์. (2565). การพััฒนาพื้้�นที่่�เชิิงบููรณาการแบบร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไข
	ปัั ญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็จและแม่่นยำำ� กรณีศึกึษาพื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกดาหาร ระยะที่่� 1.
 	 วารสารสังัคมศาสตร์เพ่ื่�อการพัฒันาท้้องถิ่่�น มหาวิทิยาลัยัราชภัฏัมหาสารคาม, 6(2). 
	 (TCI 2).
ทิวิากร เหล่า่ลืือชา, ศศิพิงษา จัันทรสาขา, ปิิยะนุชุ ทวีีสุขุ, บุุรฉัตัร จัันทร์แ์ดง, วนิดิา สังัคะลุนุ,
	สุ นุัันทา พิลิาวุุธ, สุพุรรณี ีทองน้อ้ย, จัักรกฤษณ์ ์ภููมิพิรม, ธนวััฒน์ ์ผิวิขำำ�, มยุุรา คำำ�ปาน 
	 และ ดาริณิี ีบุุตรดีวีงศ์.์ (2566). การพััฒนาพื้้�นที่่�เชิิงบููรณาการแบบร่ว่มมือืเพื่่�อแก้ไ้ข
	ปัั ญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็จและแม่่นยำำ� กรณีศึึกษาพื้้�นที่่�จัังหวััดมุุกดาหาร 
	ร ะยะที่่� 2. วารสาร มจร.อุุบล ปริิทรรศน์์, 8(1). (TCI 2).
บััวพัันธ์ ์พรหมพัักพิงิ. (2565). การประชุุมถอดบทเรีียนการแก้้ไขปัญหาความยากจนในจังัหวัดั
	มุ กดาหาร. นครพนม.
สำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (2544). สถานการณ์์ความ
	ย ากจนและกรอบแนวทางแก้้ไขปัญหาความยากจน. โรงแรมโซฟิเทลเซ็็นทรััล. กรุุงเทพฯ.
สำำ�นัักงานจัังหวััดมุุกดาหาร. (2564). การจััดทำำ�แผนพััฒนาจัังหวััดมุุกดาหารระยะ 5 ปีี  
	 (พ.ศ.2566-2570). เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อจััดทำำ�แผนพััฒนา
	จัั งหวััดมุุกดาหาร ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570) ฉบัับประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
	 และแผนปฏิบิััติราชการประจำำ�ปีของจัังหวััด มุุกดาหาร ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566. 
	 โรงแรมมุุกดาหารแกรนด์์ อำำ�เภอเมืืองมุุกดาหาร จัังหวััด	มุ กดาหาร.
Carney D. (1999). Livelihood Approaches Compared. DFID, London: UK. 
Human Development Report. (2021). Global Multi dimensional Poverty Index (MPI). 
	 United Nations Development Program and Oxford Poverty and 
	 Human Development Initiative. Retrieved from https://hdr.undp.org/system/
	 files/documents//2021mpireportenpdf.pdf
Scoones, I. (1998). Sustainable rural livelihoods: a framework for analysis. IDS 
	 working paper, 72. Brighton: IDS.




