




 

 

 
 



 

 

 

พ.ศ.2427 – 2436 สยามเริ่มเข้ามาปรับปรุงระเบียบ

การปกครองอย่างจริงจัง ปฏิบัติการเกิดขึ้นในฝั่ งตะวันตก

สามหัวเมืองใหญ่ ได้แก่ เชียงใหม่ ล าพูน และละกอน โดยเข้า

มาด าเนินการสองส่วน ส่วนแรก คือ แก้ไขปัญหาชายแดนและ

การท าไม้ที่เก่ียวข้องกับการเมืองระหว่างประเทศ กับส่วนที่

สอง คือ การจัดการปกครองภายในดินแดนด้วยการจัดตั้ง

เสนาหกต าแหน่งที่สอดคล้องกับโครงสร้างการปกครองของ

สยาม (ที่มา : ภิญญพันธ์ุ พจนะลาวัลย์, 2561. น ้าวัง รถไฟ 

ไฮเวย์ ประวัติศาสตร์ล าปางสมัยใหม่) 

พ.ศ.2459 เปิดท าการสถานีรถไฟนครล าปางสถานีรถไฟ

นครล าปาง เริ่มก่อสร้างในปี พ.ศ.2458 และเปิดท าการเดิน

รถตั้งแต่ พ.ศ.2459 โดยเป็นสถานีปลายทางของขบวนรถไฟ

สายเหนือ (ก่อนจะขยายการก่อสร้างต่อไปถึงนครพิงค์หรือ

เมืองเชียงใหม่ในปี พ.ศ.2464) อันเป็นพ้ืนที่ชุมทางขนส่ง

มวลชนที่ทันสมัยที่สุด และเป็นตัวแปรส าคัญในการเปลี่ยน

เศรษฐกิจของเมือง ด้วยการเป็นจุดขนถ่ายสินค้าและส่งเสริม

การเดินทางของผู้คนจากกรุงเทพฯ ก่อนจะเดินทางต่อไปสู่

พ้ืนที่อื่นๆ ในภาคเหนือ และการอพยพเข้ามาท ามาค้าขายของ

ชาวจีนในย่านสบตุ๋ย (ที่มา : จิราพร แซ่เตียว, เกร็ดประวัติ

ศาตร์สถานีรถไฟนครล าปาง. วารสารเมืองโบราณ. 27 ก.ค.

2020 (ออนไลน์))  

พ.ศ.2478 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองล าปาง 

จังหวัดล าปาง เป็นหน่วยการเมืองที่ส าคัญที่ได้รับการคาดหวัง

ว่าจะเป็นการกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินจัดการตัวเอง โดยระบุ

ขอบเขตของเทศบาลเมืองล าปาง พร้อมทั้งแผนที่แสดง

ขอบเขตและการอาคารสถานที่ ท าให้เราเห็นถึงการกระจายตัว

และความหนาแน่นในเขตเทศบาลเมืองล าปางได้ชัดเจนเป็นครั้ง

แรกๆ (ที่มา : ภิญญพันธ์ุ พจนะลาวัลย์, 2561. น ้าวัง รถไฟ 

ไฮเวย์ ประวัติศาสตร์ล าปางสมัยใหม่) 

พ.ศ.2520 เทศบาลได้ริเริ่มปรับเปลี่ยนโฉมเมืองล าปางอีกครั้ง ตั้งแต่การ

ออกแบบตราสัญลักษณ์ให้มีลักษณะทันสมัย ลดทอนรายละเอียด ประกอบให้

กลายเป็นเพียงเส้นเรขาคณิต ทั้งยังมีการปั้ นประติมากรรมลอยตัวรูปไก่ขาว               

พร้อมกับสร้างน ้าพุหน้าเทศบาลเมืองล าปาง 

พ.ศ.2521 การก าหนดขอบเขตผังเมืองรวมที่เป็นการขีดเส้นขอบเขตนอกเขต

เทศบาลจังหวัดล าปาง เริ่มส ารวจและจัดท าผังเมืองในเขตตัวเมืองตาม                

พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจเพ่ือการวางและจัดท าผัง

เมืองรวม  

(ที่มา : จิราพร แซ่เตียว, เกร็ดประวัติศาตร์สถานีรถไฟนครล าปาง. วารสารเมือง

โบราณ. 27 ก.ค.2020 (ออนไลน์))  



 

 

 

1) พ.ศ.2427 – 2442  เมืองละกอนกับการล่องแม่น ้าวังและจุดเช่ือมกับสยาม 

     (ที่มา : ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัลย์, 2561. น า้วัง รถไฟ   

     ไฮเวย์ ล าปางสมัยใหม่) 

พ.ศ.2427 – 2436  สยามเริ่มเข้ามาปรับปรุงระเบียบการปกครองอย่างจริงจัง   

     ปฏิบัติการเกิดข้ึนในฝั่ งตะวันตกสามหัวเมืองใหญ่ ได้แก่    

     เชียงใหม่ ล าพูน และละกอน โดยเข้ามาด าเนินการสองส่วน   

     ส่วนแรก คือ แก้ไขปัญหาชายแดนและการท าไม้ที่เกี่ยวข้องกับ  

     การเมืองระหว่างประเทศ  กับส่วนที่สอง คือ การจัดการ   

     ป ก ค ร อ ง ภ า ย ใ น ดิ น แ ด น ด้ ว ย ก า ร จั ด ตั้ ง เ ส น า ห ก ต า แ ห น่ ง                    

     ที่สอดคล้องกับโครงสร้างการปกครองของสยาม 

พ.ศ.2438  การเดินทางของเหล่ามิชชันนารีอเมริกันเพรสไบทีเรียน ชาวตะวันตกที่

 เดินทางข้ึนมาส ารวจในเขตที่ราบลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาตอนบน และ ภารกิจที่

 ผูกพันกับการเผยแพร่ศาสนาโดยเดินทางทวนกระแสน ้าเจ้าพระยาผ่าน

 ปากน ้าโพและแยกข้ึนไปทางแม่น ้าวัง และเดินทางตรงมาถึงเมืองละกอน

 ด้วยเรือ ผ่านบริเวณชุมชนใหญ่ที่เรียกว่า “ล าปางกลาง” 

พ.ศ.2440 – 2465  ในสมัยเจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิตย์ รัฐบาลสยามได้รับที่ดินจากเจ้านายนคร

 ล าปางผ่ านการบริจาคเ พ่ือสร้างสถานที่ ร าชการในบริ เวณพ้ืนที่              

 ใจกลางเมือง  

พ.ศ.2441    ก่อตั้งโรงเรียนบุญวาทย์วิทยาลัย ณ วัดพระแก้วดอนเต้า   

     จากนั้นย้ายไปสอนที่วัดสุชาดารามในปี 2442 และวัดแสนเมืองมา               

     ในปี 2443 



 

 

 

2) พ.ศ.2442 – 2475 นครล าปางกับการมาถึงของรถไฟ ภายใต้อ านาจสยามที่ควบคุม   

    เวลา - สถานที ่

    (ที่มา : ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัลย,์ 2561. น ้าวัง รถไฟ ไฮเวย์    

    ประวัติศาสตร์ล าปางสมัยใหม่) 

 

พ.ศ.2442   การศึกษาแผนใหม่และโรงบ่มเพาะอุดมการณ ์

    การจัดการศึกษาหลังปี พ.ศ.2442 เป็นต้นมา สอดคล้องกับนโยบายการแก้ไข 

    ปัญหาขาดแคลนบุคลากร และเพ่ือสร้างความเป็นเอกภาพของชาติ ถือเป็นการ 

    “ชักภาให้กลมเกลียวสนิทกับไทยมากข้ึน” 

     - การจัดตั้งโรงเรียนต่างอ า เภอ อาทิ  อ า เภอป่าตัน ( ปัจจุ บันคือ                   

     อ าเภอแม่ทะ) ถึง 2 โรง ในปี 2453 

     - โครงการศึกษา (เพ่ือป้องกันมิให้ราษฎรศึกษาเพียงครึ่งๆ กลางๆ)             

     พ.ศ.2456 

     - การปับปรุงการศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่ยังไม่มีการเรียนต่อสายวิสามัญ 

     โดยเพ่ิมวิสามัญศึกษาช้ันมัธยม และเน้นการศึกษาของสตรีเพ่ิมมากข้ึน 

     - การจัดตั้งโรงเรียนประชาบาลที่ข้ึนอยู่กับต้นสังกัดเทศบาลเมืองล าปาง 

     อาทิ โรงเรียนวัดศรี บุญเรือง สร้างในปี 2468 และโรงเรียนวัดเชียงราย 

     สร้างในปี 2470  

พ.ศ.2445   กบฏเง้ียวก่อการจลาจล ยกก าลังไปยึดเมืองแพร่ และโจมต ี   

    สถานที่ราชการเมืองต่างๆ อย่าง พะเยา เชียงราย เชียงแสน    

    แขวงแม่ออน เชียงใหม่ และนครล าปาง 

 

 



 

 

 

พ.ศ.2448  โครงการเร่งรัดก่อสร้างเส้นทางรถไฟสายเหนือ ถึงปากน ้าโพ 

   ภายหลังเหตุการณ์จราจลในมณฑลพายัพครั้งใหญ่ ท าให้รัฐบาลสยามตระหนักถึง     

   ความด้อยประสิทธิภาพในการเดินทาง และความส าคัญของการเข้าถึงด้วยรถไฟ               

   จึงเป็นเหตุให้เกิดการเร่งรัดโครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟสายเหนือข้ึน 

   (ที่มา : ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัลย์, 2561. น า้วัง รถไฟ ไฮเวย์ ประวัติศาสตร์ล าปาง 

   สมัยใหม่) 

พ.ศ.2457  การเริ่มก่อสร้างถนนทางหลวง เส้นทางเช่ือมไปยังจังหวัดพะเยาและเชียงราย                    

   ตอนเหนือการเกิดข้ึนของเส้นทางรถไฟสายเหนือ ก่อให้เกิดทางหลวงอันเนื่องมาจาก

   นโยบายรัฐที่มุ่งหวังจะสร้างเครือข่ายการเดินทางร่วมกัน โดยใช้ทางหลวงเป็นตัวจ่าย

   การเดินทางจากรถไฟไปยังจุดต่างๆ ทางหลวงส าคัญ คือ เส้นทางที่เช่ือมไปยังพะเยา

   และเชียงราย ระยะทางรวม 83 กิโลเมตร  

   (อ้างอิง : ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัลย์, การศึกษาพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของ             

   “ผังเมืองล าปาง” สมัยใหม่ (พ.ศ.2442 – 2557) กรณีศึกษาเขตผังเมืองรวมจังหวัด

   ล าปาง) 



 

 

 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจจากริมน ้า สู่ทางรถไฟ 

พ.ศ.2459   เปิดท าการสถานีรถไฟนครล าปาง  

   สถานีรถไฟนครล าปาง เริ่มก่อสร้างในปี พ.ศ.2458 และเปิดท าการเดินรถตั้งแต่               

   พ.ศ.2459 โดยเป็นสถานีปลายทางของขบวนรถไฟสายเหนอื (ก่อนจะขยายการก่อสรา้ง

   ต่อไปถึงนครพิงค์หรือเมืองเชียงใหม่ในปี พ.ศ.2464) อันเป็นพ้ืนที่ชุมทางขนส่งมวลชน

   ที่ทันสมัยที่สุด และเป็นตัวแปรส าคัญในการเปลี่ยนเศรษฐกิจของเมือง ด้วยการเป็นจุด

   ขนถ่ายสินค้าและส่งเสริมการเดินทางของผู้คนจากกรุงเทพฯ ก่อนจะเดินทางต่อไปสู่ 

   พ้ืนที่อ่ืนๆ ในภาคเหนือ และการอพยพเข้ามาท ามาค้าขายของชาวจีนในย่านสบตุ๋ย  

   (ที่มา : จิราพร แซ่เตียว, เกร็ดประวัติศาตร์สถานีรถไฟนครล าปาง. วารสารเมือง 

   โบราณ. 27 ก.ค.2020 (ออนไลน์)) 

   ดังพบได้จาก ในปี พ.ศ.2460 ปริมาณการส่งออกหมูจากจังหวัดล าปางมากที่สุดใน 

   ภาคเหนือรายการสินค้าออก พบว่า นครล าปาง มีปริมาณการส่ง “หมู” ออกมากที่สุด

   ในภาคเหนือ โดยทางรถไฟ จ านวน 4,203 ตัว เพ่ิมข้ึนเป็น 10,178 ตัว ในปี พ.ศ.2461 

   และในปี พ.ศ.2473 ล าปางมีการส่งหมูออกมากถึง 34,342 ตัว 

   (ที่มา : กนกวรรณ จงเจริญยิ่งยง, 2551. ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจเมืองนครล าปาง.             

   2 ฟาแม่น า้วัง 2 ฝั่ งนครล าปาง. ไพโรจน์ ไชเมืองชื่น (บรรณาธิการ)) 

พ.ศ.2464 - 2466 การประกาศใช้พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 จ านวน 3 ฉบับ 

พ.ศ.2466   การสร้างโรงเรียนจีนแห่งแรกในจังหวัดล าปาง และตั้งอยู่ในพ้ืนที่สบตุ๋ย คือ โรงเรียน

   ยกส่าย(ปัจจุบัน คือ โรงเรียนมัธยมวิทยา) 

   กล่าวกันว่า ในระยะแรก ลูกคนจีนในล าปางเรียนภาษาจีนที่ จือป้อเสีย ที่บริษัทจังหวัด

   ล าปาง ก่อนจะมีโรงเรียน ในปี พ.ศ.2466 ที่พ่อค้าชาวจีนไหหล าซ้ือที่ดินสร้างโรงเรียน

   จีนแห่งแรกในล าปาง เรียกว่า โรงเรียนยกส่าย สอนภาษาจีนกลางและจีนไหหล า  

   (ปัจจุบัน คือ โรงเรียนมัธยมวิทยา) 

 



 

 

 

พ.ศ.2466   การสร้างสนามบินจังหวัดล าปาง พ้ืนที่นอกก าแพงเมืองไปทางทิศใต้ โดยความร่วมมือ

   ขอข้าราชการมหาดไทยที่มหาอ ามาตย์ตรี พระยาสุเรนทรราชเสนา ปลัดมณฑลประจ า 

   จังหวัล าปางเป็นผู้อ านวยการสร้าง (เข้าใจว่าใช้ในทางการทหารมากกว่าทางการพานิช) 

   (ที่มา : ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัลย์, 2561. น า้วัง รถไฟ ไฮเวย์ ประวัติศาสตร์ล าปาง 

   สมัยใหม่) 

พ.ศ.2469  การเสด็จของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 ณ จังหวัดล าปาง 

   การเสด็จเยือนหัวเมืองต่างๆ ของเจ้านายกรุงทพฯ ที่สะดวกและย่นระยะเวลาได้มากข้ึน 

   เช่น การเสด็จโดยรถไฟของสมเด็จเจ้าฟา้กรมหลวงนครราชสมีาในปี พ.ศ.2463 สมเด็จ

   กรมพระยาด ารงราชานุภาพในปี พ.ศ.2464 และเสด็จของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า

   เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 ณ จังหวัดล าปางในปี พ.ศ.2469 ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการแสดง

   อ านาจทางการเมืองในฐานะเจ้าผู้ปกครองต่อผู้ถูกปกครอง ที่จะต้องมีการเฝ้ารับเสด็จ 

   การตระเตรียมพิธีการให้สมพระเกียรติ 

พ.ศ.2470  การก่อตั้งโรงเรียนจีนข้ึนอีกแห่งในช่ือว่า โรงเรียนฮ่ัวเคี้ยว ในปี พ.ศ.2468 ที่บ้านไม้ช้ัน

   เดียวในย่านสบตุ๋ย เป็นที่ตั้งของชมรมชาวจีนโพ้นทะเล ด้านหลังห้องอ่านหนังสือพิมพ์

   ได้เริ่มมีการสอนหนังสือให้แก่เด็กนักเรียนจีน โดยนายชูล้ง แซ่ลี้ ชาวจีนแต้จ๋ิว                      

   ในบังคับสยามเป็นครูผู้สอน ในช่ือเรียกโรงเรียนว่า “ฮ่ัวเคี้ยวจือป้อเสียสบตุ๋ย”                

   เรียกสั้นๆ ว่า “จือป้อเสีย” เมื่อเรื่องรู้ไปถึงธรรมการจังหวัด จังได้สั่งยุติการสอน  

   เนื่องจากไม่ได้มีการจดแจ้งจัดตั้งโรงเรียนให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติโรงเรียน 

   ราษฎร์ และได้มีการช้ีแจงต่อทางการจนสามารถจัดตั้งโรงเรียนจีนข้ึนอีกแห่งได้ในปี  

   พ.ศ.2470 คือ “โรงเรียนฮ่ัวเคี้ยว” ซ่ึงเป็นของกลุ่ม ช า ว จี น แ ต้ จ๋ิ ว  จี น แ ค ะ  แ ล ะ                            

   จีนกว้างตุ้ง (ที่มา : ชัยประสาน สุรวิชัย, 2563. ล าปางท าให้ฉันคิดถึงย่า) 

 



 

 

 

พ.ศ.2470  การจัดทะเบียน “สโมสรล าปาง” ในปี 2470 โดยการรวมตัวกันของข้าราชการในนคร 

   ล าปาง (ที่มา : ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัลย์, 2561. น า้วัง รถไฟ ไฮเวย์ ประวัติศาสตร์ 

   ล าปางสมัยใหม่) 

พ.ศ.2471  บริษัทกิจการไฟฟา้เริ่มจ่ายไฟ การด าเนินการกิจการไฟฟา้ของเอกชน โดยหม่องโพเข่ง 

   คหบดีพม่าใต้บังคับอังกฤษได้รับสัมปทาน ต่อมาได้จดทะเบียนรร่วมกับชาวจีนและ 

   ข้าราชการสยามรวมเป็น 7 คน กิจการ ดังกล่าวได้มีการปรับเปลี่ยนผู้ถือหุ้นใหม่จนเหลือ

   เพียงแต่ชาวพม่าทั้งหมด 7 คน หนึ่งในนั้นเป็นชาวพม่าผู้มั่งคั่งจากกรุงเทพฯ บริษัท 

   เริ่มจ่ายไฟในปี 2471 โดยมีโรงจ่ายไฟอยู่ 2 แห่ง นั่นคือ บริเวณสบตุ๋ยใกล้กับสถานี 

   รถไฟและบริเวณตัวเมืองอันเป็นย่านตลาดและสถานที่ราชการ (ที่มา : ภิญญพันธุ์               

   พจนะลาวัลย์, 2561. น า้วัง รถไฟ ไฮเวย์ ประวัติศาสตร์ล าปางสมัยใหม่) 

พ.ศ.2473  ก่อตั้งธนาคารสยามกัมมาจลที่นครล าปาง 

   เมื่อระบบการปกครองท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจค่อยๆ ถ่ายโอยความสัมพันธ์มาสู่ 

   กรุงเทพฯ มากข้ึน แต่ปัญหาที่ยังแก้ไม่ตก คือ เงินตราที่ใช้ในภูมิภาคยังคงใช้เงินรูปี 

   หรือเงินแถบที่เป็นระบบเงินตราที่พ่ึงพิงกับอังกฤษและเมืองพม่า น าไปสู่การก่อตั้ง 

   ธนาคารสยามกัมมาจลที่นครล าปางในช่วงปี พ.ศ.2473 

   และการครอบง าการค้าส่วนใหญ่ของชาวจีนในล าปาง เช่น ธุรกิจค้าข้าว ธุรกิจโรงสี                

   ค้าลูกไม้ และโรงฟอกหนัง ตลอดจนควบคุมหุ้นโรงไฟฟา้ขนาดใหญ่ เหลือเพียง 

   อุตสาหกรรมป่าไม้เพียงอย่างเดียวที่ยังอยู่ในการควบคุมของอังกฤษและพม่า  

   เนื่องจากชาวจีนไม่ค่อยให้ความสนใจ 



 

 

 

3) พ.ศ.2475 – 2500 ล าปางกับรอยต่อของทางรถไฟและทางหลวง ช่วงรัฐ    

    ประชาชาติ รัฐธรรมนูญ และเมืองหลังสงคราม 

    (ที่มา : ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัลย์, 2561. น ้าวัง รถไฟ ไฮเวย์    

    ประวัติศาสตร์ล าปางสมัยใหม่) 

พ.ศ.2475   พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 พระราชทานนามสกุล                  

    “ณ ล าปาง” แด่เจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิตย์ ในคราวเดียวกับ ณ น่าน และ                 

    ณ เชียงใหม่ อันแสดงถึงการผูกโยงทางภูมิศาสตร์ และหมายถึงช่ือบ้าน                  

    นามเมืองที่ถูกก าหนดจากกษัตริย์ ช่ือ “นครล าปาง” ที่หายไป    

    ย่อมท าให้ความหมายของ “นคร” “ละกอน” สูญสลายไปด้วย ...โดยในเอกสาร 

    ของราชการพบการใช้ช่ือเรียก “จังหวัดล าปาง” มาตั้งแต่ปี 2460 เป็นอย่างช้า 

    (ที่มา : ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัลย์, 2561. น า้วัง รถไฟ ไฮเวย์ ประวัติศาสตร์ 

    ล าปางสมัยใหม่) 

พ.ศ.2478   พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง เป็นหน่วยการเมือง 

    ที่ส าคัญที่ได้รับการคาดหวังว่าจะเป็นการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นจัดการตัวเอง 

    โดยระบุขอบเขตของเทศบาลเมืองล าปาง พร้อมทั้งแผนที่แสดงขอบเขตและการ

    อาคารสถานที่ ท าให้เราเห็นถึงการกระจายตัว และความหนาแน่นในเขตเทศบาล 

    เมืองล าปางได้ชัดเจนเป็นครั้งแรกๆ   

พ.ศ.2480   การเกิดข้ึนของตลาดสดจ านวนหนึ่ง อันแสดงให้เห็นได้ถึงการขยายตัวของ 

    ประชากรการค้าขายเล็กๆ น้อยๆ และการบริ โภคในระดับชาวบ้านและ                

    นายทุนท้องถิ่น อาทิ ตลาดนาก่วมใต้ ในปี 2484  

    (ที่มา : ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัลย์, 2561. น า้วัง รถไฟ ไฮเวย์ ประวัติศาสตร์ 

    ล าปางสมัยใหม่) 

 



 

 

 

พ.ศ.2481   การจัดการควบคุมพ้ืนที่ของรัฐ โดยการส ารวจและรังวัดที่ดิน มีการเปิดที่ท าการ

    หอทะเบียนที่ดินจังหวัดล าปางในปี 2481 

    (ที่มา : ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัลย์, 2561. น า้วัง รถไฟ ไฮเวย์ ประวัติศาสตร ์

    ล าปางสมัยใหม่) 

พ.ศ.2486   - การออกกฎหมายกีดกันคนต่างด้าว (โดยเฉพาะชาวจีน) 

    การออกกฎหมายกีดกันคนต่างด้าว (โดยเฉพาะชาวจีน) โดยเริ่มใช้กับภาคเหนือ

    เมื่อปลายเดือนมกราคม พ.ศ.2486 ครอบคลุมพ้ืนที่ 6 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ 

    ล าพูน ล าปาง เชียงราย แพร่ อุตรดิตถ์ 

- ล าปาง กับช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ระเบิดครั้งใหญ่ที่เกิดข้ึนเมื่อสิ้นปี 2486 

ล าปางถูกทิ้งระเบิดอย่างหนัก ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกนึกคิดของคนใน

สังคมอย่างมาก จนเกิดปรากฏการณ์ต่างๆ เช่น การสร้างหลุมหลบภัยไว้ตาม

บ้านเรือนและสถานที่ต่างๆ มีการอ าพรางตึกและอาคารด้วยทางมะพร้าวบน

หลังคาและทาสีด าตามอาคาร เพ่ือหลบการทิ้งระเบิดจากฝ่ายพันธมิตร ผู้คน

ส่วนหนึ่งพากันหลบหนีออกไปอยู่นอกเมืองเป็นการชั่วคราวจนล าปางเกือบ

เป็นเมืองร้าง 

พ.ศ.2488   การ รวมกลุ่ ม เ พ่ื อส ร้ า งอ า น าจต่ อ รองแล ะส ร้ า งสวั สดิ ก า ร ร่ ว มกั น                   

    ภายในกลุ่ม อาทิ ศาลเจ้าหรือศาสนสถานของชาวจีน เพ่ือประกอบพิธีกรรม                

    ตามความเช่ือ เช่น ศาลเจ้าแม่ทับทิบของชาวจีนไหหล า ศาลเจ้าปูนเฒ่ากง                 

    ของชาวจีนแต้จ๋ิวและจีนแคะในพ้ืนที่สบตุ๋ย 

    (ที่มา : On Lampang Article เปิดโลกล าปาง ผ่าน “สุ้มเสียงจากบทความ”, 

    http://olparticle.blogspot.com/2006/12/3_09.html) 

 



 

 

 

พ.ศ.2490  เครื่องบินและสนามบินได้รับการใช้งานเชิงพาณิชย์ เนื่องจากความคุ้มค่าทางต้นทุนการ

   ส่งไปรษณีย์ทางอากาศที่มีความคุ้มค่ากว่าเมื่อเทียบกับรถไฟ 

 

พ.ศ.2491  โรงเรียนช่างเย็บเสื้อและทอผ้า เปลี่ยนช่ือเป็น “โรงเรียนการช่างสตรีล าปาง” 

 

พ.ศ.2492  การรวมตัวกันก่อตั้งสมาคมล้อเลื่อนจังหวัดล าปาง โดยกลุ่มสมาคมวิชาชีพรถม้า                            

   ซ่ึงริเริ่มโดยขุนอุทานคดี อดีตนายกเทศมนตรีเมืองล าปาง 

 

พ.ศ.2493  การโอนกิจการของโรงพยาบาลเทศบาลเมืองล าปางให้แก่ กรมการแพทย์ กระทรวง 

   สาธารณสุขและได้เปลี่ยนช่ือเป็น “โรงพยาบาลเมืองล าปาง”  

 

   การซ้ือที่ดินโดยรัฐบาลจากสถานกงสุลอังกฤษ เพ่ือเป็นที่ท าการให้ของกองบังคับการ

   ต ารวจภูธรเขต 1 และเปลี่ยนเป็น กองบังคับการต ารวจภูธรเขต 5 ในปี 2494 

 

พ.ศ.2495  การเปลี่ยนแปลงของวงการทหารในล าปาง การได้รับพระราชทานนามค่ายว่า                        

   “ค่ายสุรศักดิ์มนต รี ”  เ พ่ื อ เ ป็นอนุ ส รณ์แด่ จอมพล เ จ้ าพร ะยาสุ รศั กดิ์ มนต รี                               

   (เจิม แสงชูโต)  

 

พ.ศ.2496  การก่อตั้งโรงเรียนระดับอนุบาล - ประถมศึกษา โรงเรียนอนุบาลล าปาง (เขลางค์รัตน์

   อนุสรณ์) 

 



 

 

 

4) พ.ศ.2500 - 2530 บนถนนหนทางซูปเปอร์ไฮเวย์ 

    (ที่มา : ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัลย์, 2561. น ้าวัง รถไฟ ไฮเวย์    

    ประวัติศาสตร์ล าปางสมัยใหม่) 

พ.ศ.2501   การขยายตัวของโรงเรียนเอกชนระลอกใหม่ อาทิ การก่อตั้งโรงเรียนอัสสัมชัญ

    ล าปาง อันเป็นโรงเรียนชมูลนิธิคณะเซนต์คาเบรียลแห่งประเทศไทย เครือข่าย 

    เดียวกับโรงเรียนอรุโณทัยที่เปิด ก่อนหน้าในปี 2490 

พ.ศ.2502   การจัดตั้งส านักงานประชาสัมพันธ์เขตล าปาง และสถานีวิทยุกระจายเสียงขนาด 

    10 กิโลวัตต์ ข้ึนในภาคเหนือที่จังหวัดล าปาง 

พ.ศ.2504   การก่อตั้งเหล่ากาชาดจังหวัดล าปาง 

พ.ศ.2508    - การก่อตั้งค่ายลูกเสือจังหวัดล าปาง 

     - การขยายตัวของทุนท้องถิ่น ห้างนิยมพานิชในปี 2508 

พ.ศ.2512   - การประกาศก าหนดที่ตั้งของสถานีขนส่งจังหวัดล าปางอย่างเป็นทางการ 

    บริเวณริมถนนพหลโยธิน  

    - การก่อตั้งธนาคารแห่งประเทศไทย สาขาภาคเหนือ จังหวัดล าปาง  

พ.ศ.2515   กลุ่มของบุญเทียม สุวรรณอัตถ์ ชนะการเลือกตั้งเทศบาลเมืองล าปาง ท าให้เธอ

    กลายเป็นนายกเทศมนตรีหญิงคนแรกของไทย 

พ.ศ.2516   ก่อสร้างสนามกีฬาจังหวัดล าปาง เพ่ือรองรับการแข่งขันกีฬาเขต 5 จังหวัด 

    ล าปาง 



 

 

 

พ.ศ.2519   การจัดตั้งมูลนิธิเพ่ือการศึกษาประชาวิทย์ - มัธยมวิทยา 

   ความพยายามในการรวมทั้งสองโรงเรียนจีนในล าปางเข้าด้วยกันก่อนช่วงสงครามโลก

   ครั้งที่สองแต่ในที่สุดโรงเรียนทั้งสองก็ถูกสั่งปิดในช่วงสงคราว และโรงเรียนยกส่าย

   ถูกยึดเป็นฐานที่พักพิง จนถึง พ.ศ.2489 พ่อค้าจีนก็ขอเปิดโรงเรียนทั้งสอง โดยรวม

   เ ป็น โรงเรียน เดียวกัน ในนาม “ โรงเรียนยกฮ้ัว” หรือ โรงเรียนประชาวิทย์                             

   (หรือกงลิยิหวา) เป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา  ขณะที่ใช้โรงเรียนยกส่าย เป็นที่ตั้ง

   สโมสรชาวจีน (หวาเฉียวจ้ีเลาะปู้) ช่ือ สโมสรสหมิตร ในปี พ.ศ.2495 จึงขอใช้พ้ืนที่ 

   โรงเรียนยกส่าย เป็นที่ตั้งโรงเรียนและใช้ช่ือว่า “โรงเรียนมัธยมวิทยา” จนในที่สุด ความ

   พยายามดังกล่าวก็ปรากฏเป็นเครือข่ายในนาม มูลนิธิเพ่ือการศึกษาประชาวิทย์ – มัธยม

   วิทยา เมื่อปี พ.ศ.2519 

   (ที่มา : On Lampang Article เปิดโลกล าปาง ผ่าน “สุ้มเสียงจากบทความ”, 

   http://olparticle.blogspot.com/2006/12/3_09.html) 

พ.ศ.2520  เทศบาลได้ริเริ่มปรับเปลี่ยนโฉมเมืองล าปางอีกครั้ง ตั้งแต่การออกแบบตราสัญลักษณ์

   ให้มีลักษณะทันสมัย ลดทอนรายละเอียด ประกอบให้กลายเป็นเพียงเส้นเรขาคณิต               

   ทั้งยังมีการป้ันประติมากรรมลอยตัวรูปไก่ขาว พร้อมกับสร้างน ้าพุหน้าเทศบาล                      

   เมืองล าปาง 

พ.ศ.2523  การขยายตัวของทุนท้องถิ่น ห้างลัคกี้ (สะอาดล าปาง) ห้างแฟช่ันสโตร์ในปี 2523 



 

 

 

พ.ศ.2524  การจัดทะเบียนสหกรณ์เดินรถล าปาง จ ากัด (หน่วยงานที่รวมกลุ่มกันเพ่ือสวัสดิการ 

   ของพนักงานขับรถโดยสารประจ าทางภายในจังหวัดล าปาง หรือที่รู้จักกันในนาม                

   “รถสี่ล้อ” เพ่ือการจัดการระบบขนส่งภายในจังหวัดล าปาง โดยได้รับการจดทะเบียน 

   อย่างเป็นระบบมากข้ึน 

 

พ.ศ.2523  การขยายตัวของทุนท้องถิ่น เสรีสรรพสินค้า ในปี 2524 

 

พ.ศ.2525  การสร้างสนามเทนนิสและเปิดการแข่งขันเทนนิสโอเพ่น 25 ปี ในปี 2525 

 

พ.ศ.2527  การสร้างอนุสาวรีย์เจ้าทิพย์ช้าง บริเวณถนนซูปเปอร์ไฮเวย์ล าปาง - งาว ภาพตัวแทน

   ของสถานะที่สูงส่งของเมืองล าปางในฐานะที่เจ้าทิพย์ช้างเป็นคนล าปางและเป็น                 

   บรรพบุรุษต้นตระกูลของเหล่า ณ เชียงใหม่ ณ ล าปาง และ ณ ล าพูน 

 

พ.ศ.2528  การสร้างคลังก๊าซ ปตท.ล าปาง 

 

พ.ศ.2532  การยกเลิกสัมปทานป่าไม้ในล าปาง 



 

 
 

 

 

 

 



 

1. พัฒนาการและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ

จังหวัดลำปาง 
เป็นการนำเสนอข้อมูลเชิงเปรียบเทียบการวิเคราะห์ข้อมูลพัฒนาการและแนวโน้มการพัฒนาของจังหวัดที่ครอบคลุมในทุกมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ                    

ด้านสังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1.1 พัฒนาการและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
จังหวัดลำปางมีอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดปี 2560 มูลค่า 70,0 23 

ล้านบาท ในปี 2562 เพ่ิมขึ้นเป็น 71,417 ล้านบาท 
เมื่อวิเคราะห์รายละเอียดในสาขาการผลิตจะพบว่ามูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มลดลง มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร

ขาดเสถียรภาพมีทั้งเพิ่มเพิ่มขึ้นและลดลงในภาพรวมถือขยายตัวในอัตราที่ต่ำ มีเพียงมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคบริการเท่านั้นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
 

 

สาขา มูลค่าเพิ่ม (VA)ล้านบาท growth (%) 

2558 2559 2560 2561 2562 2560 2561 2562 

Gross provincial 
product (GPP) 

65,892 68,545 70,023 70,894 71,417 2.2 1.2 0.7 

GPP Per capita 
(Baht) 

90,424 94,779 97,291 99,230 100,711 2.7 2.0 1.5 



 

2009 2010 2011 2012 2013 2014r 2015r 2016r 2017r 2018r 2019p

1LPG Agriculture 4,909 4,966 5,476 7,115 7,602 7,601 8,337 7,837 7,718 7,465 7,696

5LPG Industrial 22,697 25,738 27,151 24,825 25,700 25,151 24,407 25,761 25,857 25,482 24,795

10LPG Services 25,151 26,731 27,344 30,751 31,524 31,986 33,149 34,947 36,447 37,947 38,926
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(ที่มา : สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
 



 

 เมื่อเปรียบเทียบกับระดับประเทศ พบว่าตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจในภาพรวมส่วนใหญ่ต่ำกว่าระดับค่าเฉลี่ยของระดับประเทศ โดยเฉพาะอัตราการขยายตัว
ต่อปีของการลงทุนภาครัฐอยู่ในอันดับที่ 71 ของประเทศ และอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมอยู่ในอันดับที่ 59 ของประเทศ รวมทั้งผลิ ตภาพแรงงาน
เฉลี่ยอยู่ในระดับ 49 ของประเทศ มีเพียงตัวชี้วัดเดียวที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าระดับประเทศคือรายได้ของจังหวัด (ไม่รวมเงินอุดหนุน) ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มว ลรวม
จังหวัด แบบปริมาณลูกโซ่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

เมื่อพิจารณาเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ในมิติที่ 3 เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ที่วัด
ความเป็นอยู่ที่ดีและสอดคล้องกับธรรมชาติ   ของประชาชนพบวา่ จังหวัดลำปางจัดอยู่ในกลุม่ที่ 3 มีค่าดัชนีผสมสูงกวา่ระดับประเทศและเป็นจังหวัดที่มีศกัยภาพ
และพร้อมที่จะพัฒนา แต่มีค่าดัชนีบางตัวที่มีค่าร้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่ต้องเร่งพัฒนา คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ย อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด และอัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนของครัวเรือนในจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ภาคบริการ การค้า การลงทุน 
ภาคบริการเป็นสาขากการผลิตของจังหวัดลำปางที่มีอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมเพิ่มขึ้น มีมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคบริการ ในปี 

2562 เท่ากับ 39,926 ล้านบาทมีสัดส่วน ถึงร้อยละ 54 ของมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมดของจังหวัด และสาขาที่มีสัดส่วนสูงสุด 3 อันดั บแรกคือ การ
ก่อสร้าง การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ การขนส่งและสถานี ที่เก็บสินค้า   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

เมื่อวิเคราะห์ ตัวชี้วัดด้านบริการของจังหวัดลำปาง พบว่ารายได้จากการท่องเที่ยว สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการท่องเที่ยวต่ อผลิตภัณฑ์
มวลรวมทั้งหมด อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ยังมีค่ าเฉลี่ยต่ำกว่าระดับประเทศ มีเพียง 2 ตัวชี้วัดที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงกว่าระดับประเทศคือ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาตัวกลางทางการเงินต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมดอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภาคบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

ด้านการท่องเที่ยว 
ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดลำปางถึงแม้จะมีสัดส่วนของรายได้ที่ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของระดับประเทศ แต่ถ้าพิจารณาในภาพรวมของจังหวัดลำปางจะ

พบว่าช่วง 10 ปีการท่องเที่ยวของจังหวัดลำปางมีอัตราขยายตัวค่อนข้างสูงและมีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเมื่อเที ยบกับอัตราการขยายตัวของสาขาการผลิต   
อื่น ๆ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการ
SI

จ านวนผู้เข้าพัก คน 22,402     55,958     394,883   417,407   449,323   481,908   576,727   604,758   614,450   371,068   

ปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคบริการ ล้าน kwh 9            9            10          10          10          10          10          10          10          9            

ภาษีมูลค่าเพ่ิมหมวดโรงแรมและภัตตาคาร ล้านบาท 7            8            8            8            9            10          11          12          14          10          

รายได้จากผู้เย่ียมเยือน ล้านบาท 627        1,163      2,345      2,505      2,805      2,969      3,774      4,203      4,366      2,292      

จ านวนนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาในจงัหวัด คน 478,222   719,823   761,823   804,161   859,083   904,653   984,037   1,291,730 1,358,846 816,486   

ยอดขายสินค้าของห้างสรรพสินค้าในจงัหวัด ล้านบาท 3,298      4,610      4,814      4,747      4,958      4,841      4,743      4,603      4,664      3,958      

พ้ืนท่ีให้อนุญาตก่อสร้างด้านท่ีอยู่อาศัย ตรม. 138,566   146,734   199,356   275,182   262,480   299,123   252,744   279,273   320,069   345,117   

สินเช่ือรวม ล้านบาท 549,009   633,706   698,592   649,027   701,773   723,176   722,404   751,417   861,290   849,553   

หน่วย 2554 2555 2556 2557 2560 2561 2562 25632558 2559



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

จำนวนนักท่องเที่ยว/นักทัศนาจร 

 

รายการ 
ปี2561 

รวม 
ปี2562 

รวม 
ปี 2563 

ชาวไทย ชาวต่างประเทศ ชาวไทย ชาวต่างประเทศ ชาวไทย ชาวต่างประเทศ 
จำนวน

นักท่องเที่ยว
(คน) 

608,317 58,328 666,645 618,668 59,267 677,935  
ข้อมูลอยู่ระหว่างจำแนก 

เป็นข้อมูล 
จำนวนผู้เยี่ยมเยือน 

821,581 
จำนวน 

นักทัศนาจร 
(คน) 

610,081 56,161 666,242 627,341 56,974 684,322 

รวม 1,218,398 114,489 1,332,887 1,246,009 116,241 1,362,257 821,581 
 

เปรียบเทียบรายได้จากการท่องเที่ยวจังหวดัลำปาง 
รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท) ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 

ชาวไทย 2,581.93 3,285.02 3,710.69 3,799.23 2,181.53 
ชาวต่างประเทศ 387.02 488.93 538.75 552.34 124.38 

รวม 2,968.95 3,773.95 4,249.44 4,351.57 2,305.91 
 

ที่มา: สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวดัลำปาง 



 

อุตสาหกรรมและหัตถอุสาหกรรม 
ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดมีอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมมีแนวโน้มลดลง มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมปี 

2562 เท่ากับ 24,795 ล้านบาท ลดลงจากปี 2561 ที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรม เท่ากับ 25,482 ล้านบาท และสัดส่วนของผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาคอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดก็มีสัดส่วนลดลง ในปี 2562 ภาคอุตสาหกรรม       มีสัดส่วนที่ร้อยละ 35 ของผลิตภณัฑ์
มวลรวมของจังหวดั สาขาการผลิตที่มีสัดส่วนสูงที่สุดคือการทำเหมอืงแร่และเหมืองหิน รองลงมาเป็นการผลิตอตุสาหกรรม ไฟฟ้า ก๊าซ และระบบปรบั
อากาศ การประปาและการจัดการของเสีย ตามลำดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

เมื่อพิจารณาดัชนีด้านอุตสาหกรรมพบว่า ตัวชี้วัดส่วนใหญ่มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ มีเพียง 3 ตัวชี้วัดเท่านั้นที่มีค่าเฉลี่ยสูง
กว่าระดับประเทศคือ สัดส่วนมูลค่าสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด ปริมาณการใช้น้ำมันดีเซล และอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการ
IPI 

ปริมาณลิกไนต์ 16,860         16,241         14,418         14,029         13,405         
ปริมาณหินอุตสาหกรรม (หินปูน - ก่อสร้าง) 1,750           1,910           1,942           1,902           1,541           
ปริมาณดินขาว 339             199             250             272             302             
ปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรม 607,681,855  607,285,161  604,949,892  625,964,057  625,883,438  
ภาษีมูลค่าเพ่ิมหมวดอุตสาหกรรม 181             132             164             181             141             
ปริมาณการผลิตกระแสไฟฟ้า(กฟผ.) 19,086         18,875         17,494         16,731         18,278         

มูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เซรามิก 2,382 2,328 2,323 2,192 1,464
อัตราการเปล่ียนแปลง 2.31-             2.69-             0.23-             6.95-             32.27-           
มูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์หัตถอุตสาหกรรม 557             624             737             616             626             
อัตราการเปล่ียนแปลง 0.12             0.18                      0.16-                      0.02                      0.22-                      

2560 2561 2562 25632559



 

เมื่อพิจารณาอุตสาหกรรมเด่นของจังหวัดลำปางคือเซรามิก พบว่า มูลค่าการจำหน่ายผลิตภัณฑ์สินค้าเซรามิกของจังหวัดลำปางในช่วง
ระยะ 5 ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ.2559 - 2563) มการเปลี่ยนแปลงลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลมาจากปัญหาภาวะทางเศรษฐกิจทำ ให้ผู้ประกอบการราย
ใหญ่ปิดตัวลง และทำเป็นกิจการขนาดเล็กรายย่อย รวมทั้ง ความนิยมใช้ภาชนะจากเซรามิกในกลุ่มประชาชน ยังมีจำนวนไม่มาก หรือมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นแต่
อย่างใด 

ส่วนหัตถอุตสาหกรรมมีแนวโน้มในการขยายตัวเพิ่มขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับระดับประเทศพบว่าในปี 2563 จังหวัดลำปางมีอัตราเพ่ิมของ
รายได้จากการจำหน่ายสินค้า OTOP ถึงร้อยละ 19.8 อยู่อันดับที่ 2 ของประเทศ และมีจำนวนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับ
อนุมัติการจดทะเบียนถึง 1,816 แห่ง อยู่ในอันดับที่ 15 ของประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรม 

ปัจจุบันโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ที่กำหนดต้องมีเครื่องจักร ตั้งแต่ 50 แรงม้าขึ้นไปหรือคนงาน 50 คน

ขึ้นไป ในส่วนของจังหวัดลำปาง มีโรงงานจำนวนทั้งสิ้น จำนวน 526 โรงงาน เงินลงทุนรวม 60,080.41 ล้านบาท คนงาน 21,962 คน (ข้อมูล ณ 31 

กรกฎาคม 2564) โดยกลุ่มอุตสาหกรรมสำคัญที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจของจังหวัดลำปางด้านการลงทุนและด้านแรงงาน ดังนี้ 

1. อุตสาหกรรมด้านพลังงาน ได้แก่ การผลิตพลังงานไฟฟ้าโดยใช้ถ่านหินลิกไนต์ การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์ การผลิต

พลังงานไฟฟ้าจากลมร้อนทิ้งจากการผลิตปูนซีเมนต์ และการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดแท่ง อัดเม็ด ตามลำดับ จำนวนเงินลงทุน 53,792.65 ล้านบาท 

คนงาน 4,181 คน 

2. อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากพืช ได้แก่ การอบพืชหรือเมล็ดพืช การเก็บรักษาหรือลำเลียงพืชการสีข้าว การทำมันเส้น และการกะเทาะ

เมล็ดพืช ตามลำดับ จำนวนเงินลงทุน 1,553.42 ล้านบาท คนงาน 1,407 คน 

3. อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อโลหะ ได้แก่ การผลิตปูนซีเมนต์เป็นหลัก รองลงมาได้แก ่ผลิตภัณฑ์เซรามิกผลิตภัณฑ์คอนกรีต และผลิตภัณฑ์

กระเบื้อง ตามลำดับ เงินลงทุน 1,518.51 ล้านบาท คนงาน 5,700 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

ตารางแสดงจำนวนโรงงานรวมทั้งหมด จำแนกเป็นรายปี (ปี พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในส่วนของมูลค่าการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมจังหวัดลำปาง ระหว่างปี 2559 - 2563 (คิดจากเงินทุนจากการขออนุญาตตั้งโรงงาน

อุตสาหกรรมและการขอขยายโรงงานอุตสาหกรรม)  มีรายละเอียดดังนี้ 
หนว่ย : ลา้นบาท 

ปี พ.ศ. 2559 2560 2561 2562 2563 
จำนวนเงนิลงทนุ 489.74 1,443.22 721.5 290.35 891.44 
อัตราการขยายตวั (ร้อยละ) - 194.69 -50.01 -59.76 207.02 

 



 

ภาคเกษตร 
ภาคเกษตรของจังหวัดลำปางมีอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในระดับต่ำ เมื่อพิจารณาดัชนีวัดด้านเกษตรโดยภาพรวมพบว่า 

สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร ต่ำกว่าระดับค่าเฉลี่ย
ของประเทศ และตัวชี้วัดส่วนใหญ่จะมีค่าต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ มีเพียง 3 ตัวชี้วัดเท่านั้นที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ คือ อั ตราเพ่ิมเฉลี่ยของ
ผลผลิตสินค้าเกษตรสำคัญเฉลี่ยต่อไร่พื้นที่ชลประทาน สัดส่วนหมู่บ้านมีน้ำใช้เพ่ือการเกษตรเพียงพอตลอดปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

เมื่อพิจารณาปริมาณการผลิตภาคเกษตร พบว่า ปริมาณการผลิตภาคเกษตรจังหวัดลำปาง 10 ปีที่ผ่านมามีโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร
ที่เปลี่ยนแปลง เป็นการผลิตเกษตรเชิงเดี่ยวมีอัตราเพ่ิมขึ้นทุกปี ซึ่งเป็นประเด็นที่จะต้องนำมาวิเคราะห์เพ่ือเพิ่มแนวทางบริหารจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

1.2 พัฒนาการและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

ด้านสังคมและความมัน่คงในภาพรวมเมื่อวเิคราะห์ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) ด้านการ
พัฒนาคน (People) พบว่ามิติด้านการพัฒนาคน (People) ในจัด ถูกจัดให้อยู่กลุ่มที่ 4 เป็นจังหวัดที่มีความเข้มแข็งและพร้อมขยายผลไปภายนอก คือ
จังหวัดที่มีค่าดัชนีผสม สูงกว่าค่ากลางของประเทศ ตัวชี้วัดมิติด้านการพัฒนาคน (People) ประกอบด้วย 5 ดัชนีชี้วัดคือ ร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้
เส้นความยากจน ร้อยละของทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ ร้อยละของประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์     
อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 - 59 ปี (ปี) ค่าเฉลี่ยคะแนน o-net 
มัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน) ทุกตัวชี้วัดมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าระดับประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ด้านสังคม การศึกษา เรียนรู้และอาชีพ 
เมื่อวิเคราะห์ด้านสังคม การศึกษา เรียนรู้และอาชีพพบว่าตัวชี้วัดส่วนใหญ่ยังอยู่ในระดับที่ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ตัวชี้วัดที่ สูงกว่า

ระดับประเทศมี 5 ตัวชี้วัดประกอบด้วย  
- คะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย อันดับ 13 ของประเทศ 
- คะแนนเฉลี่ยสติปัญญา (IQ) เด็กนักเรียนไทย อันดับ 18 ของประเทศ 
- ร้อยละของเด็กนักเรียนที่มีคะแนน EQ ไม่ต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน อันดับ 14 ของประเทศ 
- อัตราการอ่านของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไป อันดับ 29 ของประเทศ 
- จำนวนผู้มีภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือปราชญ์ชาวบ้านเฉลี่ยต่อหมู่บ้าน อันดับ 7 ของประเทศ 
และตัวชี้วัดที่น้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศมีถึง 8 ตัวชี้วัดประกอบด้วย  
- จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ย 
- อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
- สัดส่วนคนอายุ 6 ปีขึ้นไปปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
- สัดส่วนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตต่อจำนวนประชากร 
- อัตราเพ่ิมของผู้เรียนระบบทวิภาคี 
- สัดส่วนคนอายุ 15 - 59 ปี มีอาชีพและมีรายได้ 
- สัดส่วนคนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพและมีรายได้ 
- สัดส่วนแรงงานเพศหญิงต่อประชากรแรงงาน 
- สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจต่อจำนวนแรงงานในระดับบริหารทั้งหมด 

 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ด้านการศึกษา ปีการศึกษา 2562 มีจำนวนนักเรียน นักศึกษาในจังหวัดลำปาง รวมทุกสังกัด จำนวนทั้งสิ้น 127,040 คน  โดยมีจำนวน
นักเรียนในระดับประถมศึกษามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 31.91 รองลงมาได้แก่นักเรียนระดับมัธยม คิดเป็นร้อยละ 29.17 ระดับอาชีวศึกษาและ



 

อุดมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 22.09 ตามลำดับ ทั้งนี้มีจำนวนนักเรียนที่ออกกลางคัน จำนวน 230 คน คิดเป็นร้อยละ 0.27 ของจำนวนนักเรียนทั้งหมด ทั้งนี้ 
มีจำนวนครัวเรือนที่เข้าถึงอินเตอร์เน็ต จำนวน 162,480 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 60.7 ของครัวเรือนทั้งหมด 

 

ด้านการมีงานทำและมีรายได้  สถานการณ์ด้านการมีงานทำและมีรายได้ ข้อมูลปี 2562 แยกออกเป็นด้านการกำลังแรงาน ด้าน
ผู้ประกันตน และด้านรายได้ของครัวเรือน ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

- กำลังแรงงานในจังหวัดลำปาง ณ ปี 2562 มีจำนวน 405,925 คน มีจำนวนผู้มีงานทำ  ในจังหวัดทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 99.14 ผู้
ว่างงานคิดเป็นร้อยละ 0.86 ของกำลังแรงงานทั้งหมด  

- ในจังหวัดลำปาง มีสถานประกอบการ จำนวน 3,403 แห่ง มีผู้ประกันตนในระบบกองทุนประกันสังคมจำนวนทั้งสิ้น 113,865 คน โดย
เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 47.05 ของจำนวนผู้ประกันตนทั้งหมด รองลงมาเป็นผู้ประกันตนมาตรา 40 คิดเป็นรอ้ยละ 
40.87 และผู้ประกันตนตามมาตรา 39 คิดเป็นร้อยละ 12.08 ตามลำดับ 

- รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อเดือน ณ ปี 2562 คิดเป็น 194,480 บาท มีรายจ่ายเฉลี่ยของครัวเรือนต่อเดือน จำนวน 11,536.21 บาท 
และหนี้สินของครัวเรือนรวม จำนวน 155,359 บาท/ครัวเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ข้อมูลประชากร  
จังหวัดลำปางมีประชากร จำนวน 727,262 คน เป็นชาย 354,467 คน หญิง 372,795 คน อำเภอที่มีประชากรมากที่สุดได้แก่ อำเภอเมือง

ลำปาง  รองลงไป คือ อำเภอเกาะคา เถิน และแม่ทะ 
 

ปี ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ลดลงจากปีทีผ่่านมา (-) 
2564 354,467 372,795 727,262 -8,764 
2563 359,137 376,889 736,026 - 2,290 คน 
2562 362,324 377,992 738,316 - 5,408 คน 
2561 363,762 379,962 743,724 - 2,823 คน 
2560 365,389 381,158 746,547 - 2,303 คน 
2559 366,857 381,993 748,850 - 3,506 คน 
2558 369,033 382,323 752,356 -  657 คน 
2557 369,819 383,194 753,013 - 1,849 คน 
2556 37๑,269 38๓,593 754,862 - 1,949 คน 
2555 372,756 384,055 756,811 - 723 คน 
2554 373,104 384,430 757,534 - 4,415 คน 

(ที่มา : ที่ทำการปกครองจังหวัดลำปาง ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2564 ) 
 
 
 
 
 
 
 



 

จะเห็นได้ว่าจำนวนประชากรในจังหวัดลำปางตั้งแต่ปี 2554 จนถึงปี 2564 นั้นประชากร   มีจำนวนลดลงจาก 757,534 คน และ จำนวน
ประชากรปัจจุบันที่ 727,262 คน 



 

 
 



 

จำนวนและร้อยละของประชากร จำแนกตามกลุ่มอาย ุจังหวัดลำปาง ปี 2563 
 

กลุ่มอาย ุ ชาย หญิง รวมทั้งหมด 
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 

0 - 4  ป ี 12,804 1.74 12,176 1.65 24,980 3.39 
5 - 9  ป ี 15,197 2.06 14,624 1.99 29,821 4.05 
10-14  ปี 16,254 2.21 15,466 2.10 31,720 4.31 
15-19  ปี 17,810 2.42 17,113 2.33 34,923 4.74 
20-24  ปี 23,285 3.16 22,823 3.10 46,108 6.26 
25-29  ปี 27,157 3.69 25,726 3.50 52,883 7.18 
30-34  ปี 25,408 3.45 24,524 3.33 49,932 6.78 
35-39  ปี 24,852 3.38 23,991 3.26 48,843 6.64 
40-44  ปี 24,588 3.34 24,949 3.39 49,537 6.73 
45-49  ปี 26,664 3.62 28,898 3.93 55,562 7.55 
50-54  ปี 29,667 4.03 34,121 4.64 63,788 8.67 
55-59  ปี 32,472 4.41 36,443 4.95 68,915 9.36 
60-64  ปี 29,644 4.03 32,764 4.45 62,408 8.48 
65-69  ปี 21,369 2.90 24,030 3.26 45,399 6.17 
70-74  ปี 13,243 1.80 14,959 2.03 28,202 3.83 
75-79  ปี 8,028 1.09 9,657 1.31 17,685 2.40 
80+ ปี 10,695 1.45 14,625 1.99 25,320 3.44 



 

กลุ่มอาย ุ ชาย หญิง รวมทั้งหมด 
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 

รวม 359,137 48.79 376,889 51.21 736,026 100.00 
 

อัตราเกิด ในปีงบประมาณ 2563 จังหวัดลำปางมีอัตราเกิด 4.87 ต่อ พันประชากร ซึ่งมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากอัตราเกิด 5.96 
ต่อพันประชากร ในปีงบประมาณ 2559 เป็นอัตรา 5.11 ต่อพันประชากร ในปีงบประมาณ 2562 ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559 - 2562 พบอัตราเกิด 
5.96, 5.77, 5.40 และ 5.11 ต่อพันประชากร ตามลำดับ ซึ่งจังหวัดลำปางมีอัตราเกิดต่ำกว่าภาพรวมประเทศ (ปีงบประมาณ 2562 ภาพรวมประเทศ 
มีอัตราเกิด 9.30 ต่อพันประชากร)  

อัตราตาย ในปีงบประมาณ 2563 จังหวัดลำปางมีอัตราตาย 10.33 ต่อพันประชากรซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากอัตราตาย 
9.53 ต่อพันประชากร ในปีงบประมาณ 2561 เป็นอัตรา 10.46 ต่อพันประชากร ในปีงบประมาณ 2562 ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559 - 2562 พบ อัตรา
ตาย 10.64, 9.63, 9.53 และ 10.46 ต่อพันประชากร ตามลำดับ ซึ่งจังหวัดลำปางมีอัตราตาย สูงกว่าภาพรวมประเทศ (ปีงบประมาณ 2562 ภาพรวม
ประเทศ มีอัตราตาย 7.60 ต่อพันประชากร)  

อัตราเพิ่มตามธรรมชาติ ในปีงบประมาณ 2563 จังหวัดลำปางมีอัตราเพิ่มตามธรรมชาติ  ร้อยละ -0.55 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก
ร้อยละ -0.47 ในปีงบประมาณ 2559 เป็นร้อยละ -0.53 ในปีงบประมาณ 2562  ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559 - 2562 มีอัตราเพ่ิมตามธรรมชาต ิ    ร้อย
ละ -0.47, -0.39, -0.41 และ -0.53 ตามลำดับ  

 
 
 
 
 
 



 

อัตราเกิด อัตราตาย จังหวดัลำปาง ปีงบประมาณ 2554-2563 
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อัตราเพ่ิมประชากร จังหวัดลำปาง ปีงบประมาณ 2554-2563 
 

 
แหล่งข้อมูล : สำนักทะเบียนราษฎรก์ลาง กระทรวงมหาดไทย (ข้อมูล ณ 31 มีนาคม 2562) 
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ผู้สูงอายุ 
จากรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุจังหวัดลำปางของสำนักงานสถิติจังหวัดลำปาง พบว่า ตั้งแต่ปี 2558 ถึง 2562 จำนวนประชากรจังหวัด

ลำปาง มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก 752,356 คน ในปี 2558 เป็น 738,316 คน ในปี 2562 แต่จำนวนผู้สูงอายุกลับมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จากปี 
2558  มีจำนวนผู้สูงอายุ142,277 คน เป็น 174,267 คน ในปี 2562 เมื่อพิจารณาพีระมิดประชากรจังหวัดลำปาง จะเห็นว่าในปี 2562 ฐานพีระมิด
แคบลง และยอดพีระมิดกว้างขึ้น นั่นก็เนื่องมาจากจำนวนประชากรวัยเด็กลดลง และจำนวนประชากรวัยสูงอายุเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเป็นผลให้จำนวน
ประชากรโดยรวมมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากอัตราการเกิดและการตายลดลง โดยมีประชากร      วัยแรงงานลดน้อยลงในขณะที่ประชากรที่เป็น
ผู้สูงอายุเพิ่มจำนวนขึ้นอย่างเห็นได้ชัด จนกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 



 

สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) ตามนิยามขององค์การสหประชาชาติ(UN) ระบุว่า ประเทศได้มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 
ร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ ถือว่าประเทศนั้นก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ หรือ Aging Society และเข้าสู่สังคม ผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ โดยมีผู้ที่
อายุมากกว่า 60 ปี เกิน 20% ของจำนวนประชากรทั้งหมด และจากข้อมูล ผู้สูงอายุของ จังหวัดลำปาง พบว่าเข้าสู่สังคมประชากรผู้สูงอายุโดย
สมบูรณ์ (Aged Society) ตั้งแต่ปี 2559 และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 20.32 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 23.61 ในปี 2562 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

เมื่อพิจารณาร้อยละผู้สูงอายุของประเทศไทย พบว่า ปี 2562 จังหวัดที่มีประชากรผู้สูงอายุมากที่สุดคือ จังหวัดสิงห์บุรี ร้อยละ 23.6 9 
รองลงมา คือ ลำปาง ลำพูน แพร่ และ สมุทรสงคราม ตามลำดับ จะเห็นว่าจังหวัดลำปางร้อยละของผู้สูงอายุอยู่อันดับที่ 2 ของประเทศ ซึ่งเ ป็น
ประเด็นที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการลดลงของประชากรวัยเด็ก และการเพิ่มขึ้นของประชากรวัยผู้สูงอายุ ส่งผลต่อ
อัตราส่วนการพึ่งพิงของประชากร เมื่อวัดอัตราส่วนการเกื้อหนุนผู้สูงอายุ(Potential Support Ratio) ที่หมายถึง ผู้สูงอายุ 1 คน จะมีคนวัยแรงงาน
ดูแลกี่คน จากข้อมูลพบว่า แนวโน้มของวัยแรงงานจังหวัดลำปางที่จะเกื้อหนุนดูแลผู้สูงอายุลดลงเรื่อย ๆ  จากวัยแรงงานประมาณ 4 คน ที่ดูแล
ผู้สูงอายุ 1 คน ในปี 2558 เหลือเพียงประมาณ 3 คน                       ในปี 2562 และคาดว่าจะลดลงเรื่อย ๆ ในอนาคต  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

เมื่อพิจารณาอาชีพของผู้สูงอายุที่ทำงาน ในปี 2562 พบว่า ส่วนใหญ่เป็นผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือด้านการเกษตรและประมง จำนวน 47,858 
คน หรือร้อยละ 71.19 รองลงมาเป็นพนักงานบริการ และผู้จำหน่ายสินค้า จำนวน 7,479 คน หรือร้อยละ 11.12 ช่างฝีมือและผู้ปฏิบัตงิานที่เกีย่วขอ้ง 
จำนวน 5,245 คน หรือร้อยละ 7.80 และผู้ประกอบอาชีพพ้ืนฐาน จำนวน 4,407 คน หรือร้อยละ 6.56 ตามลำดับ 

 

สถานการณ์ผู้สูงอายุในจังหวัดลำปาง 
จำนวนผู้สูงอายุ 60 ปี ขึ้น ไป จำนวน 170,029 คน คิดเป็นร้อยละ 23.41 ของประชากรทั้งหมด โดยมีช่วงอายุ 60 - 70 ปี มากที่สุด คิด

เป็นร้อยละ 64.37 ของจำนวนผู้สูงอายุทั้งหมด รองลงมาได้แก่ อายุระหว่าง 71 - 80 ปี ร้อยละ 23.27 อายุระหว่าง 81 - 90 ปี ร้อยละ 10.86 อายุ
ระหว่าง 91 - 100 ปี ร้อยละ 1.44 และอายุ 100 ปีขึ้นไป ร้อยละ 0.06 ตามลำดับ 

จำนวนผู้สูงอายุที่เป็นคนพิการ ร้อยละ 12.23 ของจำนวนผู้สูงอายุทั้งหมด ผู้สูงอายุ ติดสังคม ร้อยละ 70.03 ติดบ้าน ร้อยละ 19.93 ติด
เตียง ร้อยละ 0.43 เป็นคลังปัญญาผู้สูงอายุ    ร้อยละ 0.09 

ผู้สูงอายุที่ได้รับการบริการจากภาครัฐ ได้แก่ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ร้อยละ 89.73 บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ร้อยละ 39.8 กู้ยืมเงินทุนประกอบ
อาชีพ ร้อยละ 0.09 ได้รับเงินสงเคราะห์ผู้สูงอายุในสภาวะยากลำบาก ร้อยละ 0.13 และได้รับการปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย 0.2 

 
ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 
คุณภาพชีวิตที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพและสาธารณสุข สถานพยาบาลหรือสถานบริการทางการแพทย์ จังหวัดลำปางมีสถานพยาบาลหรือ

สถานบริการทางการแพทย์ที่มีศักยภาพในด้านเทคโนโลยีทางการแพทย์ขั้นสูงและได้มาตรฐานสากลของภาคเหนือ เป็นสาขาการบริการที่ มีระดับ
ความชำนาญ สูงกว่าระดับประเทศ การเปลี่ยนแปลงของผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ และมีอัตราการเติบโตของ  ภาคการผลิตที่เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบ
ระดับประเทศ เมื่อวิเคราะห์ดัชนีการพัฒนาจังหวัดด้านการพัฒนาคน (People) พบว่าอัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) ที่มีสัดส่วนที่ดีกว่า
ค่าเฉลี่ยระดับประเทศ 

 



 

เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลจากตัวชี้วัดด้านสุขภาพและสาธารณสุขจำนวน 20 ตัวชี้วัดพบว่า 10 ตัวชี้วัดที่ค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศมีถึงตัว 
2 ตัวชี้วัดที่อยู่ในอั้นดับที่ 1 ของประเทศ และตัวชี้วัด    ที่น้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศมีถึง 10 ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดที่อยู่อันดับท้ายๆเมื่อเปรียบเทียบ
ระดับประเทศคือ สัดส่วนผู้สูงอายุที่พักอาศัยอยู่ในห้องนอนชั้นล่างหรืออยู่บ้านชั้นเดียว อยู่อันดับที่ 75 ของประเทศ อัตราการเกิด มีชีพ อยู่อันดับที่ 
74 ของประเทศ และที่น่าเป็นห่วงที่สุดคือตัวชี้วัด อัตราการฆ่าตัวตายสำเร็จต่อประชากรแสนค นอยู่อันดับที่ 72 ของประเทศ อัตราผู้ป่วยทาง
สุขภาพจิตต่อประชากรแสนคน อยู่อันดับที่ 70 ของประเทศ ซึ่งทั้ง 4 ตัวชี้วัดที่มี ซึ่งทั้งสองตัวชี้วัดเป็นปัญหาสังคมที่มี  ความละเอียดอ่อนและมี
ความสัมพันธ์ดังนั้นในการกำหนดแนวทางการพัฒนาด้านสังคมเป็นประเด็นที่ต้องนำมาพิจารณา 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

 
 
 

 
การเจ็บป่วยของประชากร 
ผู้ป่วยนอก การเจ็บป่วยของผู้มารับบริการผู้ป่วยนอก ของสถานพยาบาลในจังหวัดลำปาง (รายงาน HDC) ในปีงบประมาณ 2564 (ต.ค. 

63 - มิ.ย. 64) จำนวนผู้มารับบริการสถานพยาบาล 813,262 คน 2,811,023 ครั้ง คิดเป็น 3.46 ครั้ง/คน แยกเป็นผู้มารับบริการที่โรงพยาบาล ร้อยละ 
51.18 และในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ร้อยละ 48.82 

    

ปีงบประมาณ 
โรงพยาบาล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล รวม 

คน ครั้ง คน ครั้ง คน ครั้ง 
2560 533,772 2,353,507 441,551 1,773,927 975,323 4,127,434 
2561 520,919 2,473,991 426,499 1,707,031 947,418 4,181,022 
2562 501,295 2,456,422 426,868 1,644,791 928,163 4,102,480 

2563 484,563 2,300,342 478,157 1,658,517 962,720 3,958,859 

2564  
(ต.ค.63-มิ.ย.64) 

416,209 1,617,347 397,053 1,193676 813,262 2,811,023 

 



 

ปีงบประมาณ 2564 (ต.ค. 63 - มิ.ย. 64) ผู้ป่วยนอกที่มารับบริการ 5 อันดับแรก ได้แก่ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน โรคระบบโครงสร้าง
และกล้ามเนื้อ โรคระบบทางเดินหายใจส่วนบน และการบาดเจ็บบริเวณในร่างกาย อัตราการมารับบริการ 38,652.30, 22,267.15, 10,910.89, 
6,520.42 และ 4,803.23 ต่อแสนประชากร ตามลำดับ  

 

อัตราการมารับบรกิารผู้ป่วยนอก จำแนกตามกลุ่มโรคที่ป่วย จังหวัดลำปาง 
ปีงบประมาณ 2559 - 2564 (1 ต.ค. 63 - 16 มิ.ย. 64) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แหล่งข้อมูล : HDC ผู้ปว่ยนอก dxtype=1 (ข้อมูล ณ 16 มิ.ย. 64) 

อัตรา:แสนประชากร 
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ผู้ป่วยใน การเจ็บป่วยของผู้มารับบริการผู้ป่วยในของสถานพยาบาลในจังหวัดลำปาง (รายงาน HDC) ในปีงบประมาณ 2564 (ต.ค. 63 -  
มิ.ย. 64) จำนวน 67,446 คน จำนวนวันนอน 274,405 วัน คิดเป็น 4.07 วัน/คน โดยโรงพยาบาลระดับ A, M และ F อัตราวันนอนเฉลี่ย ร้อยละ 
4.81, 17.62 และ 18.17 ตามลำดับ 

 

1. โรงพยาบาลระดับ A ไดแ้ก่ โรงพยาบาลลำปาง 
 

ปีงบประมาณ 
จำนวนผู้ป่วย

ทั้งหมด 
จำนวนผู้ป่วย  
ที่มีค่า AdjRW 

ผลรวม AdjRW CMI วันนอน วันนอนเฉลี่ย 
อัตราการครอง

เตียง 

2557 57,716 57,716 119,618.13 2.07 258,174 4.47 86.14 
2558 59,429 59,429 122,550.79 2.06 256,129 4.31 87.58 
2559 56,131 56,131 119,765.57 2.13 253,262 4.51 86.79 
2560 54,751 54,751 120,253.37 2.2 255,967 4.68 91.51 
2561 55,579 55,578 119,614.45 2.15 267,608 4.81 96.51 
2562 56,564 56,563 128,303.52 2.27 272,237 4.81 99.74 
2563 54,983 54,976 126,766.38 2.31 262,470 4.77 95.73 
2564 

(ต.ค.63-มิ.ย.64) 
36,644 36,633 88,024.08 2.40 176,168 4.81 96.85 

 

 
 
 



 

2. โรงพยาบาลระดับ M ได้แก่ โรงพยาบาลเกาะคา และโรงพยาบาลเถิน 
 

ปีงบประมาณ รพ. 
จำนวนผู้ป่วย

ทั้งหมด 

จำนวนผู้ป่วย  
ที่มีค่า 

AdjRW 
ผลรวม AdjRW CMI วันนอน 

วันนอน
เฉลี่ย 

อัตราการ
ครองเตียง 

จำนวน
เตียง 

2557 
รพ.เกาะคา 6,180 6,180 5,578.78 0.9 23,448 3.79 105.52 60 

รพ.เถิน 3,769 3,769 2,632.22 0.7 12,195 3.24 53.21 60 

2558 
รพ.เกาะคา 5,966 5,966 5,320.25 0.89 22,748 3.81 87.17 70 

รพ.เถิน 4,298 4,298 2,946.39 0.69 13,919 3.24 56.39 60 

2559 
รพ.เกาะคา 8,421 8,420 7,194.52 0.85 31,890 3.79 70.84 120 

รพ.เถิน 5,783 5,783 4,390.92 0.76 17,337 3 76.31 60 
2560 รพ.เกาะคา 9,075 9,075 8,322.82 0.92 33,904 3.74 74.9 120 

 รพ.เถิน 5,275 5,275 4,094.02 0.78 16,367 3.1 71.79 60 
2561 รพ.เกาะคา 10,318 10,318 10,284.98 1 37,392 3.62 83.07 120 

 รพ.เถิน 5,497 5,497 4,356.91 0.79 17,984 3.27 79.26 60 
2562 รพ.เกาะคา 11,148 11,148 10,959.45 0.98 40,575 3.64 90.58 120 

 รพ.เถิน 6,449 6,449 6,201.68 0.96 21,665 3.36 96.67 60 
2563 รพ.เกาะคา 11,826 11,826 12,095.49 1.02 42,116 3.56 93.84 120 

 รพ.เถิน 7,376 7,376 7,624.02 1.03 24,656 3.34 109.83 60 
2564 รพ.เกาะคา 8,816 8,816 9,641.60 1.09 32,279 3.66 108.61 120 



 

ปีงบประมาณ รพ. 
จำนวนผู้ป่วย

ทั้งหมด 

จำนวนผู้ป่วย  
ที่มีค่า 

AdjRW 
ผลรวม AdjRW CMI วันนอน 

วันนอน
เฉลี่ย 

อัตราการ
ครองเตียง 

จำนวน
เตียง 

(ต.ค.63-มิ.ย.64) รพ.เถิน 5,002 5,002 5,106.98 1.02 16,074 3.21 108.44 60 

 
3. โรงพยาบาลระดับ F จำนวน 10 แห่ง ปีงบประมาณ 2564 (ต.ค. 63 - มิ.ย. 64) 

 

โรงพยาบาล 
จำนวนผู้ป่วย

ทั้งหมด 
จำนวนผู้ป่วย 
ที่มีค่า AdjRW 

ผลรวม AdjRW CMI วันนอน 
วันนอน
เฉลี่ย 

อัตราการ
ครองเตียง 

จำนวน
เตียง 

แม่เมาะ 1,757 1,757 1,415.65 0.81 4,879 2.78 66.83 30 
เสริมงาม 1,762 1,762 1,294.10 0.73 5,201 2.95 71.3 30 
งาว 2,538 2,538 1,753.09 0.69 6,842 2.7 69.28 40 
แจ้ห่ม 1,809 1,809 1,185.74 0.66 5,146 2.84 70.27 30 
วังเหนือ 1,812 1,812 1,492.64 0.82 5,540 3.06 75.73 30 
แม่พริก 546 546 371.53 0.68 1,305 2.39 17.87 30 
แม่ทะ 1,729 1,729 1,350.56 0.78 5,163 2.99 70.78 30 
สบปราบ 1,399 1,399 1,309.81 0.94 5,001 3.57 68.6 30 
ห้างฉัตร 2,099 2,099 1,482.92 0.71 6,480 3.09 88.83 30 



 

โรงพยาบาล 
จำนวนผู้ป่วย

ทั้งหมด 
จำนวนผู้ป่วย 
ที่มีค่า AdjRW 

ผลรวม AdjRW CMI วันนอน 
วันนอน
เฉลี่ย 

อัตราการ
ครองเตียง 

จำนวน
เตียง 

เมืองปาน 1,533 1,533 1,186.95 0.77 4,327 2.82 53.62 33 
ที่มา : ระบบรายงานข้อมูล CMI, วิเคราะห์ศกัยภาพการจัดบรกิารผูป้่วยใน และผลลพัธ์การใหบ้ริการ เขตสุขภาพที่ 1 

เมื่อจำแนกตามกลุ่มโรคผู้ป่วยใน 298 กลุ่มโรค ในปีงบประมาณ 2564 (ต.ค.63 - มิ.ย.64) ผู้ป่วยที่มารับบริการ 5 อันดับแรก ได้แก่ 
โลหิตจาง, ปอดบวม, COPD, ต้อกระจก และการบาดเจ็บบริเวณในร่างกาย อัตราการมารับบริการ 415.47, 320.78, 305.70, 281.92 และ 266.84 ต่อ
แสนประชากร ตามลำดับ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

อัตราการมารับบรกิารผู้ป่วยใน จำแนกตามกลุ่มโรคทีป่่วย จังหวัดลำปาง 
ปีงบประมาณ 2559 - 2564 (ต.ค. 63 - มิ.ย.64) 

 

 
แหล่งข้อมูล : HDC ผู้ปว่ยใน 298 กลุ่มโรคนับเป็นครั้งตามการวินิจฉัย โดยที่ dxtype=1  
(ข้อมูล ณ 16 มิ.ย. 64) 
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โลหิตจาง                  ปอดบวม            COPD             ต้อกระจก             การบาดเจ็บ
บริเวณในร่างกาย

อัตรา:แสนประชากร 



 

ด้านความมั่นคง (ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยส์ิน) 
ด้านความมั่นคงในภาพรวมเมื่อวิเคราะห์ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) ในการจัดกลุ่ม

พ้ืนที่จังหวัด พบว่าด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) ถูกจัดให้อยู่กลุ่มที่ 3 เป็นจังหวัดที่มีศักยภาพและพร้อมที่จะพัฒนา คือจังหวัดที่มีค่าดัชนีผสม
ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศไม่เกินร้อยละ 10 มิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace) ประกอบด้วย 5 ดัชนีชี้วัดคือ การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ 
และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (ต่อแสนคน) จ้านวนของประชากรในเรือนจำ (ต่อแสนคน) จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ (ต่อแสนคน) อัตราการฆ่าตัวตาย 
(ต่อแสนคน) จำนวน ผู้ถูกกักขังที่รอการพิพากษาในสัดส่วนของประชากรในเรือนจำ (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่จะต้องแก้ไขคือ ตัวชี้วัดการแจ้ง ความคดีชวีิต 
ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (ต่อแสนคน) จำนวนของประชากรในเรือนจำ (ต่อแสนคน) และ อัตราการฆ่าตัวตาย (ต่อแสนคน)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

และจากการวิเคราะห์ตัวชี้วัดด้านความมั่นคงพบว่า จังหวัดลำปางมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนต่อประชากรแสนคนสูง
กว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ อยู่อันดับที่ 53 ซึ่งจะต้องนำมาพิจารณาเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา ซึ่งในช่วงปี 2560-2562 มีแนวโน้มลดลง ส่วนค่าตัวชี้วดั
ดีกว่าระดับประเทศคือจำนวนคดียาเสพติดแต่เมื่อพิจารณารายละเอียดมีแนวโน้มเพิ่มจะต้องหาวิธีการในการป้องกัน อัตราการเกิดคดี อาชญากรรม
ต่อประชากรแสนคน สัดส่วนคดีที่จับกุมได้ต่อคดีที่รับแจ้ง และมีแนวโน้มลดลงในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 



 

ยาเสพติด 
จังหวัดลำปางต้องเผชิญกับปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ชายแดนฝั่งไทยและประเทศ

เพื่อนบ้านที่อาศัยช่องทางพ้ืนที่ชายแดนในการลักลอบขนส่ง และใช้เส้นทางผ่านเข้ามาในพื้นที่จังหวัดลำปาง ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มรุนแรง
และซับซ้อนมากขึ้นอย่างตอ่เนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดในกลุ่มเยาวชนซึง่เป็นกลุ่มเสี่ยงสำคัญ โดยจังหวัดลำปางได้ดำเนินการแก้ไขดว้ยมาตรการ
ปราบปรามเพื่อลดอุปทานยาเสพติด มาตรการบำบัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และมาตรการป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง แต่พบว่า
อุปทานหรือปริมาณยาเสพติดกลับมีมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการจับกุมกระทำได้ยากขึ้น เนื่ องจากขบวนการค้ายาเสพติดได้ปรับเปลี่ยนลักษณะการจัด
องค์กร รูปแบบ และวิธีการลักลอบค้ายาเสพติด ซึ่งปัญหาดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อเนื่องไปสู่ปัญหาอื่นๆ ด้วย อาทิ ปัญหาอาชญากรรม ปัญ หา
ครอบครัว ชุมชน และสังคม 

จากผลการปฏิบัติงานด้ายยาเสพติดที่ผ่านมา พบว่า ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคใน การดำเนินงาน ได้แก่ ประการแรก การที่จังหวัด
ลำปางเป็นศูนย์กลางของเส้นทางคมนาคมของภาคเหนือและมีเส้นทางคมนาคมที่สะดวกทั้งเส้นทางหลักเส้นทางรองจำนวนหลายเส้นทาง ทำให้ต้อง
เพิ่มความเข้มงวดในการตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด ประการที่สอง ชุมชนในเมืองมีประชากรแฝงที่หลากหลาย ทั้งนักเรียน นักศึกษา แรงงาน เป็นอุปสรรค
ต่อการทำงานสร้างความเข้มแข็งและเฝ้าระวังในชุมชน    เขตเมือง ประการที่สาม การค้นหาผู้เสพที่ไม่แสดงตัวไม่ยอมรับและไม่สมัครใจเข้ าบำบัด
ด้วยตัวเอง    ต้องใช้มาตรการกดดันตรวจปัสสาวะซึง่ตอ้งใช้ชุดตรวจหา สารเสพติดเป็นจำนวนมากในการดำเนนิงานในแตล่ะปี ประการที่สี่ ผู้ผ่านการ
บำบัดซึ่งเป็นนักเรียน นักศึกษา แรงงาน เมื่อผ่านการบำบัดแล้วไม่อยู่ในพื้นที่ ย้ายที่อยู่เปลี่ยนที่เรียน/ที่ทำงานทำให้การติดตามดูแลช่วยเหลือขาด
ความต่อเนื่องและไม่ครบเป้าหมายที่กำหนด และประการที่ห้า ผู้ผ่านการบำบัดส่วนใหญ่ยังคงมีพฤติกรรมเสพซ้ำและถูกตรวจพบจับกุมเข้าสู่ระบบ
บังคับบำบัด ในขณะที่ศูนย์บำบัดฟื้นฟูสมรรถภาพแบบควบคุมตัวไม่เพียงพอในการรองรับจำเป็นต้องเข้ารับการบำบัดแบบไม่ควบคุมตัวใน
โรงพยาบาลทำให้ผู้เข้าบำบัดไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขมารับการบำบัดตามที่กำหนด 

จากผลการปฏิบัติงานด้านยาเสพติดในปี 2564 เปรียบเทียบย้อนหลังตั้งแต่ปี 2561 - 2563 พบว่า 
1) สถิติการจับกุมยาเสพติดมีจำนวนคดีเพิ่มขึ้น โดยพบว่าข้อหาสำคัญถูกจับกุมมากขึ้น และข้อหาเสพมีจำนวนลดน้อยลง  
2) ปริมาณของกลางยาบ้าที่จับกุมได้มีปริมาณลดลง 
3) ด้านการบำบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด มีจำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษาลดลง 



 

4) การแพร่ระบาดในหมู่บ้าน/ชุมชน ลดน้อยลง 
5) อัตราส่วนผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดต่อจำนวนประชากร 1,000 คน มีแนวโน้มสูงขึ้น  
 

ตารางเปรียบเทยีบผลการดำเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 4 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2564) 

 

1) การจับกุมคดียาเสพติด 
 

ปี ทุกข้อหา ข้อหาเสพ ข้อหาสำคัญ 
2561 3,668 1,988 947 
2562 4,047 2,516 898 
2563 4,085 2,464 974 
2564 4,205 2,134 1,390 

 

2) ของกลางยาบ้า 
 

ปี ของกลางยาบา้ (เม็ด) 
2561 18,506,990.50 
2562 39,050,483.70 
2563 12,717,903.00 
2564 11,006,159.50 

 



 

3) ด้านการบำบดัรกัษา 
 

ปี สมัครใจบำบัด บังคับบำบัด ต้องโทษบำบดั 
2561 636 944 563 
2562 553 1,743 802 
2563 146 1,582 890 
2564 274 1,226 261 

 

4) ด้านการป้องกันในหมูบ่้าน/ชุมชน 

 
 
 
 
 
 

ปี ปัญหามาก ปัญหาปานกลาง ปัญหาน้อย ไม่มีปัญหา 
2561 30 75 260 672 
2562 49 76 334 579 
2563 122 61 258 598 
2564 89 19 330 603 



 

5) ด้านผู้เกี่ยวข้องยาเสพตดิจังหวดัลำปาง จากการประเมินหมู่บ้านรอบที่ 2 ของปีงบประมาณ 
 

ที่มา : ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิจังหวดัลำปาง (ศอ.ปส.จ.ลป.) 
ข้อมูล ณ วนัที่ 10 กนัยายน 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ปี 

จำนวนประชากร  
ผู้เสพ/ผูต้ดิ 

 
ผู้ผลติ/ผู้ค้า 

ผู้เสพ 
และผู้ค้า 

อัตราส่วน  
ต่อ 1,000 ประชากร 

2561 729,311 628 81 - 0.97 

2562 740,519 878 93 - 1.31 

2563 727,116 824 68 92 1.35 
2564 694,569 969 108 128 1.73 



 

ด้านคุณภาพชีวิตและความเหลื่อมล้ำ 
ด้านคุณภาพชีวิตในภาพนรวมของจังหวัดเมื่อวิเคราะห์ผ่านตวัชี้วัดความยากจนและ   เหลื่อมล้ำ พบว่าจาก 10 ตัวชี้วัดมีถึง 7 ตัวชี้วัดที่มี

ค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ และมี 3 ตัวชี้วัดค่าน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ คือรายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มี รายได้ต่ำสุด   
มูลค่าสินทรัพย์ทางการเงินของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ำสุด และประเด็นที่ต้องนำมาพิจารณาในการกำหนดแนวทางพัฒนาคือ ค่า
สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) ที่อยู่ในอันดับที่ 68 ของประเทศ ซึ่งแสดงถึงความไม่เท่าเทียมในการกระจายรายได้ของ
ประชากรในจังหวัด กล่าวคือจังหวัดลำปางมีช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

ด้านความเข้มแข็งของชุมชนและครอบครัว 
ในภาพรวมของจังหวัดลำปางชุมชนและครอบครัวมีความเข้มแข็ง เมื่อวิเคราะห์ผ่านตัวชี้วัดชุมชนและครอบครัว 17 ตัวชี้วัด พบว่า

ตัวชี้วัดที่มีค่าสถิติที่ดีกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศมีถึง 14 ตัวชี้วัด และมีเพียง 3 ตัวชี้วัดเท่านั้นที่มีค่าสถิติน้อยกว่าค่าเฉลี่ ยของประเทศซึ่งเป็นเรื่องของ
สัดส่วนครัวเรือนที่มีน้ำประปาใช้ กับอัตราพึ่งพิงและสัดส่วนผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ลำพังเพียงคนเดียว ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องให้ความสำคัญเป็นพิเศษเพราะ
ตัวชี้วัดดังกล่าวจะมีความเชื่อมโยงกับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของจังหวัดลำปางซึ่งมีสัดส่วนของผู้สูงอายุอยู่ในอันดับที่ 2 ของประเทศ ที่มีความจำเป็นที่
จะต้องวางแผนการพัฒนา ทั้งระบบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ความเข้มแข็งของชุมชนในภาพรวมเมื่อวิเคราะห์ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) ในจัด
กลุ่มพื้นที่จังหวัด พบว่าด้านความเป็นหุ้นส่วน-พัฒนา (Partnership) ถูกจัดให้อยู่กลุ่มที่ 4 เป็นจังหวัดที่มีความเข้มแข็งและพร้อมขยายผลไปภายนอก 
คือจังหวัดที่มีค่าดัชนีผสม มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) สูงกว่าค่ากลางของประเทศ ซึ่งด้านความเป็น  หุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) มีตัวชี้วัดที่วัดถึง
ความเข้มแข็งของชุมชนคือ สัดส่วนองค์กรชุมชนต่อประชากรแสนคน (แห่ง/แสนคน) ซึ่งตัวชี้วัดดังกล่าวมีค่าสูงและดีกว่าค่ากลางของประเทศ อยู่ใน
อันดับ  ที่ 2 ของประเทศซึ่งถือเป็นจุดเด่นและต้นทุนที่ดีในการพัฒนางานในเชิงบูรณาการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ด้านสวัสดิการด้านสังคม  
ในภาพรวมของจังหวัดลำปางสวัสดิการสังคม เมื่อวิเคราะห์ผ่านตัวชี้วัด 7 ตัวชี้วัด พบว่าตัวชี้วัดที่มีค่าสถิติที่ดีกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศมี

ถึง 5 ตัวชี้วัด และมีเพียง 2 ตัวชี้วัดเท่านั้นที่มีค่าสถิติน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ จำนวนนักเรียนพิการเรียนร่วมเฉลี่ยต่อโรงเรียน จำนวนการขอรับ
ความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม ซึ่งแสดงถึงความสามารถในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและกระบวนการยุติธรรมยังไม่ไม่ดีพอ อยู่ในอันดับที่ 
50 ของประเทศซึ่งเป็นอีกหนึ่งประเด็นที่ต้องนำมาพิจารณาในการกำหนดแนวทางในการพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

1.3 พัฒนาการและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดลำปาง ในภาพรวมเมื่อวิเคราะห์ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ( Sustainable 

Development Goals–SDGs) ในจัดกลุ่มพื้นที่จังหวัด พบว่ามิติสิ่งแวดล้อม (Planet) ถูกจัดให้อยู่กลุ่มที่ 4 เป็นจังหวัดที่มีความเข้มแข็งและพร้อม
ขยายผลไปภายนอก คือจังหวัดที่มีค่าดัชนีผสม มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) สูงกว่าค่ากลางของประเทศ ซึ่งมิติสิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับ
การปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศเพ่ือพลเมืองโลกรุ่นต่อไป ประกอบด้วย 5 ดัชนีชี้วัดคืออัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่
ป่าไม้ในจังหวัด สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้นร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา ร้อยละของประชากรที่ประสบ
อุทกภัยร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง และ 3 ตัวชี้วัดที่สูงและดีกว่าค่ากลางของประเทศ คือ สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณ
ขยะที่เกิดขึ้นร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง และมี 2 ตัวชี้วัดที่มีค่าต่ำกว่า    ค่ากลางของประเทศคือ 
คืออัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่าไม้และร้อยละของประชากรที่ประสบอุทกภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 



 

 
 
 
 
 

 
เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลจากตัวชี้วัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยรวมพบตัวชี้วัดที่มีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 6  ตัวชี้วัด 

ประกอบด้วยสัดส่วนของพื้นที่ป่าเศรษฐกิจต่อพื้นที่จังหวัดและจำนวนเรื่องร้องเรียนปัญหามลพิษ ทั้ง 2 ตัวชี้วัดเป็นอันดับหนึ่งของประเทศ ส่วนของ
พ้ืนที่ป่าไม้  ต่อพ้ืนที่จังหวัด อยู่อันดับที่ 3 ของประเทศ และอีก 3 ตัวชี้วัดที่เป็นด้านบริหารจัดการขยะ และพบตัวชี้วัดที่ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 4 
ตัวชี้วัดคือ สัดส่วนพื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ต่อพื้นที่จังหวัดผลตรวจวัดคุณภาพน้ำ (WQI) สัดส่วนจำนวนวันที่มีคุณภาพอากาศในเกณฑ์มาตรฐาน 
ปริมาณกากอุตสาหกรรมอันตรายที่เข้าสู่ระบบการจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ข้อมูลพื้นที่ป่า 
 จากการสำรวจโดยภาพถ่ายดาวเทียม ปัจจุบันจังหวัดลำปางมีพื้นที่ป่าร้อยละ 70.05 มีจำนวนเพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้าเป็นผลสืบ

เนื่องมาจากการยึดพื้นที่ป่าคืนสู่ธรรมชาติการกำหนดมาตรการทางกฎหมาย จำกัดไม่ให้หน่วยงานใดเข้าไปดำเนินการในพื้นที่ก่อนได้รับอนุญ าต 
รวมทั้งการเร่งปลุกจิตสำนึกของประชาชนให้ตระหนักถึงความสำคัญของการอนุรักษ์ป่าไม้และประสานความร่วมมือพลิกฟื้นผืนป่า เพื่อสร้างความ

สมดุลของระบบนิเวศและการคงไว้ซึ่งฐานทรัพยากรที่เป็นปัจจัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 
 
 ข้อมูลขยะ 

 

 

ข้อมูล 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 
พ้ืนที่ป่าไม้ 
(ไร่/ตร.กม.) 

5,528,861.99 
(8,846.18) 

5,513,656.85 
(88,446.16) 

5,517,481.66 
(8,827.91) 

5,171,579.57 
(8,756.12) 

5,487,456.60 
(8,779.93) 

5,466,690.07 
(8,746.70) 

5,461,903.12 
(8,739.04) 

ข้อมูล 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 
ปริมาณ
ขยะที่
เกิดขึ้น  
(ตัน/ปี) 

307,628.77 
 

316,185.06 
 

301,211.05 289,379.30 141,583.50 285,371.60 148,217.04 

ปริมาณ
ขยะสะสม 

(ตัน) 

70,206.00 70,206.00 43,316.00 12,123.00 6,642.10 12,123.00 1,326.11 



 

ในช่วง พ.ศ.2560 - 256๓ พบปริมาณขยะเกิดขึ้นต่อปีลดลงเป็นผลเนื่องมาจากกลไก  ของภาครัฐ ในการบริหารจัดการปัญหาขยะแบบ
ครบวงจรในระดับพื้นที่ ตั้งแต่ การปลูกจิตสำนึกการคัดแยกขยะ การแปรรูปขยะ และการบริหารจัดการขยะโดยชุมชน รวมไปถึงการมีโรงกำจดัขยะ
ขนาดใหญ่ของจังหวัด ทำให้คาดการณ์แนวโน้มในอนาคต ปริมาณขยะอาจลดปริมาณลง เนื่องจากประสิทธิภาพในการจัดการมีสูงขึ้น  

สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน 
 

 

 
 
 
 

ปี พ.ศ. 
พ้ืนที่พบจุดความร้อน 

(Hotspots) (ครั้ง) (ชว่ง
ห้ามเผา) 

จำนวนวนัที่มคี่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก
เกินคา่มาตรฐาน (วนั) 

(ช่วงห้ามเผา) 

สถานตีรวจวดัคุณภาพอากาศ 
ต.พระบาท 

(วัน) 
ต.สบปา้ด 

(วัน) 
ต.บ้านดง 

(วัน) 
ต.แม่เมาะ 

(วัน) 
2558 659 (MODIS) 29 (PM10) 25 13 19 16 
2559 553 (MODIS) 27 (PM10) 12 7 15 14 
2560 610 (MODIS) 25 (PM10) 10 0 25 0 
2561 287 (MODIS) 8 (PM10) 7 1 4 1 
2562 875 (MODIS) 63 (PM2.5) 45 19 40 36 
2563 ๓๑๓ (MODIS) 

3,750 (VIIRS) 
40 (PM2.5) 40 28 25 27 

2564 2,238 (VIIRS) 31 (PM2.5) 31 14 28 27 



 

จากตารางแสดงสถานการณ์ไฟป่าซึ่งเกี่ยวพันกับคุณภาพอากาศโดยรวม พบว่า 
1. ในระหว่างปี ๒๕๕๘ ถึงปี 2562 มีจุดความร้อน (Hotspot) เพิ่มขึ้น ลดลงเกิดจากสภาวะความแห้งแล้งของฤดกูาล และจำนวนวัสดกุิง่

ไม่ใบไม้ในป่ามีจำนวนมากน้อยต่างกัน   
2. ในปี 256๓ มีจุดความร้อน (Hotspot) ลดลงมาก ทั้งนี้เกิดจากแนวคิดและวิสัยทัศน์ ประกอบกอบกับความตระหนักของทุกภาคส่วน

มองเห็นความสำคัญของฝุ่นละอองขนาดเล็กที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจึงมีการเฝ้าระวัง รณรงค์ ดำเนินการอย่างต่อเนื่องรวดเร็ว 
 ๓. ใบปี ๒๕๖๓ GISDA ได้มีการเตรียมการปรับเปลี่ยนดาวเทียมที่ตรวจวัดจุดความร้อน จากระบบ (MODIS) เป็นระบบ (VIIRS)   
๔. ในปี ๒๕๖๔ เริ่มใช้ระบบ (VIIRS) และจะเห็นได้ว่าจำนวนจุดความร้อน ยังลดลงจาก ปี ๒๕๖๓ และสอดคล้องกับจำนวนวันที่มีค่าฝุ่น

ละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ลดลงในช่วงระยะเวลาห้ามผ่าน 
 
คุณภาพน้ำ 
คุณภาพน้ำในลุ่มน้ำวัง แยกเป็นรายแหล่งน้ำ จำนวน ๗ แหล่งน้ำ โดยค่าดัชนีคุณภาพน้ำ (WQI) พบว่า ส่วนใหญ่คุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์ 

“พอใช้” คิดเป็นร้อยละ ๗๑ ได้แก่ แม่น้ำวัง แม่น้ำจาง น้ำแม่ต๋ำ-ลำปาง น้ำแม่สอย และน้ำแม่ตุ๋ย รองลงมาคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์“เสื่อมโทรม” คิด
เป็นร้อยละ ๒๙ ได้แก่ คลองซาววา และห้วยแม่กระติ๊บ เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานคุณภาพน้ำ มีพารามิเตอร์ที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ำในลุ่มน้ำ
วัง ได้แก่ ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) โคลิฟอร์มแบคทีเรียทั้งหมด (TCB) และฟีคอลโคลิฟอร์มแบคทีเรีย (FCB) โดยสรุปคุณภาพน้ำของแหล่งน้ำ
ในลุ่มน้ำวังเฉลี่ยทั้งปี ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์คุณภาพน้ำ “พอใช้”  

 
 
 
 



 

ตาราง คุณภาพน้ำในลุ่มน้ำวัง ปี 2563 แยกเป็นรายแหล่งน้ำ 
 

ลุ่มน้ำวัง ประเภทแหล่งน้ำ* 
คุณภาพน้ำเฉลี่ยทั้งปี  

(WQI) 
พารามิเตอร ์

ที่ส่งผลกระทบ* 

1. แมน่้ำวงั 3 พอใช้ BOD, TCB,  FCB 
2. แมน่้ำจาง 2 พอใช้ BOD, TCB, FCB 
3. น้ำแม่ตุ๋ย ไม่มีการประกาศ พอใช้ BOD, TCB, FCB 
4. น้ำแม่สอย ไม่มีการประกาศ พอใช้ - 
5.  น้ำแมต่๋ำ-ลำปาง ไม่มีการประกาศ พอใช ้ - 
6. ห้วยแม่กระติ๊บ ไม่มีการประกาศ เสื่อมโทรม BOD, TCB, FCB 
7. คลองซาววา ไม่มีการประกาศ เสื่อมโทรม TCB, FCB 

 

*หมายเหตุ : ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) กำหนดประเภทคุณภาพน้ำตามการใช้ประโยชน์ 
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วัง จาง แ ม่สอย ห้วยแ มก่ระติ๊บ คลองซาว วา ตุ๋ย แ มต่ ๋า

WQI ลุ่ มน ้ำวั ง



 

คุณภาพน้ำในลุ่มน้ำวัง  
แยกรายแหล่งน้ำและช่วงเวลาการติดตามตรวจสอบ ปี ๒๕๖๓ ปัญหาคุณภาพน้ำที่พบจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำแหล่งน้ำผิว

ดินในพื้นที่จังหวัดลำปาง มีแหล่งน้ำที่มีคุณภาพน้ำไม่ตามประกาศกำหนดประเภทของแหล่งน้ำผิวดิน กรมควบคุมมลพิษ ดังนี้ 
 

ตาราง ปัญหาคุณภาพน้ำของแหล่งน้ำเปรยีบเทยีบกับประเภทของแหล่งน้ำ 
 

แหล่งน้ำ พารามิเตอร์ที่ไมเ่ป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน พ้ืนที่ที่พบปัญหาคุณภาพน้ำ 
1) แหล่งน้ำที่กำหนดเป็นประเภทที่ 2 เพ่ือการอนุรักษ์สตัว์นำ้ การประมง การว่ายนำ้ และกีฬาทางน้ำ 

จาง BOD  TCB  FCB อ.แม่เมาะ  อ.แม่ทะ  อ.เกาะคา จ.ลำปาง 
2) แหล่งน้ำที่กำหนดเป็นประเภทที่ 3 เพ่ือการเกษตร 

วัง BOD  TCB  FCB อ.เมือง  จ.ลำปาง 
3) แหล่งน้ำไม่ถูกกำหนดประเภท (เปรียบเทียบโดยใช้ประเภทที่ 3 เพ่ือการเกษตร) 

คลองซาววา TCB  FCB อ.เมือง  จ.ลำปาง 
ตุ๋ย BOD  TCB  FCB อ.เมือง  จ.ลำปาง 

น้ำสอย - - 
แม่ต๋ำ (ลำปาง) - - 
ห้วยแม่กระติ๊บ BOD  TCB  FCB อ.เมือง  จ.ลำปาง 

 
 
 
 



 

ดัชนีคุณภาพน้ำ (WQI) เฉลี่ยรายปี ใช้เพื่อประเมินแนวโน้มสถานการณ์คุณภาพแหล่งน้ำ   ผิวดินย้อนหลังในห้วงเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2554-
2563)  พบว่าส่วนใหญ่คุณภาพน้ำ ในพ้ืนที่จังหวัดลำปาง อยู่ในเกณฑ์ “พอใช้” ถึง “ดี” โดยแม่น้ำวังมีแนวโน้มคุณภาพลดลง ส่วนแม่น้ำจางมีแนวโน้ม
คุณภาพดีขึ้น 

คุณภาพน้ำเฉลี่ยรายปีย้อนหลัง 10 ปี และแนวโน้มคุณภาพน้ำของ
แม่น้ำวังและแม่น้ำจาง 

การดำเนินการของภาคส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจดำเนินการแก้ไขเพ่ือให้คุณภาพของน้ำโดยรวมเพิ่มสูงขึ้น ดังนี้ 
1) สร้างระบบท่อระบายน้ำ และบ่อดักไขมัน ในเขตชุมชนหนาแน่น โดยเฉพาะในเขตอำเภอเมืองลำปาง และการส่งเสริมให้มีการรวบรวมน้ำ

เสียเพ่ือบำบัดก่อนระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม 
2) ประชาสัมพันธ์และจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นที่ชุมชนกลุ่มเสี่ยง 
3) สร้างเครือข่ายแกนนำในการเฝ้าระวังและดูแลพ้ืนที่ตลอดลำน้ำ 
4) การนำมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช้อย่างเข้มงวด 

59

77
72

77

86

69 67

84

73
67

0

20

40

60

80

100

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

WQI แม่น ้ำจำง

75 73 73 76
80

65 62

72

65 64

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

WQI แม่น ้ำวัง 



 

2. วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)และปัญหาความต้องของพื้นที่ 
1. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของจังหวัด (SWOT Analysis) 

จากการศึกษาศักยภาพและสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดลำปาง และการระดมความคิดเห็นร่วมกันจากทุกภาค
ส่วน สามารถสรุปผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก (SWOT Analysis) ได้ดังนี้ 

1.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง (Strength) พบว่า จังหวัดลำปางมีจุดแข็งซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนา ในด้านต่าง ๆ โดยสรุปได้ 6 ประเด็นหลัก 

คือ 
ประเด็นที่ 1 คือ ลักษณะภูมิประเทศและตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของจังหวัด  ตั้งอยู่ในพื้นที่จุดศูนย์กลางทางภาคเหนือตอนบน

ของประเทศ เป็นพื้นที่เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Location) ซึ่งสามารถเชื่อมโยงเส้นทางไปยังเมือง จังหวัดและภูมิภาคอื่น ซึ่งมีความสำคัญในแง่        
การพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด อาทิ ด้านการท่องเที่ยว การประกอบธุรกิจบริการ การค้าการลงทุน และการพัฒนาเส้นทางคมนาคมทั้งทางบกและ
ทางอากาศ เป็นประโยชน์ต่อการเดินทางของประชาชนและการเชื่อมต่อธุรกิจการค้า การขนส่งกระจายสินค้าของผู้ประกอบการต่างๆ จากการ
วิเคราะห์ศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดพบว่า การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต ์ด้านการขนส่งและสถานีที่เก็บสินค้า 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหารและการเงินการประกันภัยมีอัตราการเติบโตที่เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับกลุ่มจังหวัด 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนและ
ระดับประเทศ และ         มีสัดส่วนถึง 54% ของ GPP ของภาคบริการทั้งหมด 

ประเด็นที่ 2 คือ ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ลำปางเป็นจังหวัดที่มีอัตลักษณ์ เป็นเมืองแห่งประวัติศาสตร์ เมืองเก่าที่ยังมีพลวัต 
อาคารสถานที่ ย่านเมืองต่าง ๆ ที่สะท้อนถึงพัฒนาการ  ของเมืองเสน่ห์แห่งวิถีการดำรงชีวิตในแบบดั้งเดิม ซึ่งเป็นจุดเด่นและเป็นปัจจัยที่สำคัญใน
การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ เชิงวัฒนธรรม และเชิงประสบการณ์และการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ โดยนำเสนอผ่านกิจกรรม เทศกาล
และประเพณีท้องถิ่น รวมถึงการบอกเล่าเรื่องราวต่าง ๆ ผ่าน อัตลักษณ์ที่สำคัญแห่งเมืองลำปาง อาทิ รถม้าลำปาง เป็นต้น ซึ่งเป็นจุดแข็ งที่สำคัญ
ของจังหวัดที่ได้เปรียบในการแข่งขันเมื่อเทียบกับกลุ่มจังหวัด 8 จังหวัดภาคเหนือบนและระดับประเทศ ผลจาก   การวิเคราะห์ความสามารถในการ



 

แข่งขันของสาขาการผลิตศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ พบว่า มีอัตราการเติบโตของที่พักแรมและบริการด้านอาหารที่เพิ่มขึ้น เมื่อเทีย บกับ
กลุ่มจังหวัด 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนและระดับประเทศ  

 
ประเด็นที่ 3 คือ การขยายตัวภาคบริการและอัตราการเติบโตทางด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด จากการวิเคราะห์ GPP ของจังหวัด

พบว่าภาคการบริการของจังหวัดลำปางมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี และในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดเปลี่ยนจากสัดส่ วนสูง
ที่สุดที่อยู่ในภาคอุตสาหกรรม มาเป็นภาคบริการ และในปี 2562 ภาคบริการมีสัดส่วนสูงที่สุดถึง 54% ของ GPP ทั้งหมดของจังหวัด และเป็นภาค
การผลิตหนึ่งเดียวของจังหวัดที่มีการเปลี่ยนแปลงของผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและอัตราการเติบโตที่เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับกลุ่มจังหวัด 8 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบนและระดับประเทศ และมีบางภาคการผลิตที่ได้เปรียบในการแข่งขัน นั่นคือข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร กิจกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ กิจกรรมการบริหารและสนับสนุนอื่นๆ ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 

ประเด็นที่ 4 คือ ด้านผลผลิตทางการเกษตรที่มีผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดลำปาง ทั้งผลผลิตในเชิงพืชเศรษฐกิจ
และสัตว์เศรษฐกิจที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรในพื้นที่ ซึ่งเศรษฐกิจของจังหวัดลำปาง ปี 2563 จังหวัดลำปางภาคเกษตรกรรม มีการ
คาดการณ์ไว้ว่าจะขยายตัว ร้อยละ 2.9 (โดยมีช่วงคาดการณ์ ร้อยละ 2.3 - 3.3 ต่อปี) โดยจังหวัดลำปางมีพื้นที่เพาะปลูกพืชจำนวน 1,086,818 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 13.75 ของพ้ืนที่จังหวัด ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม มีครัวเรือนที่ประกอบอาชีพการเกษตรจำนวน 135,066 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 46.40 ของครัวเรือนทั้งหมด มีการเลี้ยงสัตว์ ส่วนใหญ่เป็นการเล้ียงลักษณะรายย่อยครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง 13 อำเภอ จากการ
วิเคราะห์ศักยภาพทางเศรษฐกิจพบว่าภาคเกษตรมีอัตราการเติบโตที่เพิ่มขึ้นและมีการกระจายของภาคการผลิตเมื่อเทียบกับกลุ่มจังหวัดและ
ระดับประเทศ 

ประเด็นที่ 5 คือ ด้านสังคมคุณภาพชีวิตที ่เกี ่ยวข้องกับสถานพยาบาลหรื อสถานบริการทางการแพทย์ โดยจังหวัดลำปางมี
สถานพยาบาลหรือสถานบริการทางการแพทย์ที่มีศักยภาพในด้านเทคโนโลยีทางการแพทย์ขั้นสูงและได้มาตรฐานสากลของภาคเหนือ ได้แก่                
ศูนย์โรคหัวใจ (โรงพยาบาลลำปาง) ศูนย์มะเร็งลำปาง (โรงพยาบาลมะเร็งลำปาง) และศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพทางกาย (โรงพยาบาลเวชชารักษ์
ลำปาง) ซึ่งเป็นปัจจัยของการพัฒนาและการรองรับที่สำคัญในการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย จากการวิเคราะห์ความชำนาญทาง



 

เศรษฐกิจของจังหวัดพบว่า กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ มีระดับความชำนาญที่สูงกว่าระดับประเทศมีการเปลี่ยนแปลงของ
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่สูงกว่ากลุ่มจังหวัด 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนและระดับประเทศ และมีอัตราการเติบโตของภาคการผลิตที่เพิ่มขึ้นเมื่ อ
เทียบกลุ่มจังหวัด 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนและระดบัประเทศ จากการวิเคราะห์ศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด ด้วยวิธี Shift-Share analysis 
(SS) รวมทั้งแสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนจากดัชนีการพัฒนาจังหวัดด้านการพัฒนาคน (People) ที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ โดยเฉพาะเรื่อง
อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) ที่มีสัดส่วนที่ดีกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ 

ประเด็นที่ 6 คือ สถาบันการศึกษาและภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นที่  โดยจังหวัดลำปางมีสถาบันการศึกษาในหลากหลาย
ระดับ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษาระดับมัธยมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา และหลากหลายสาขาวิชาตามอัตลักษณ์  
ทางองค์ความรู้ความเชี่ยวชาญของแต่ละสถาบัน ซึ่งเป็นแรงสนับสนุนสำคัญทั้งในการพัฒนาและขับเคลื่ อนการดำเนินงานด้านต่าง ๆ ของจังหวัด
ลำปางด้วยกระบวนการทางวิชาการ ในการสร้างองค์ความรู้แก่พลเมืองในสังคม สร้างนวัตกรรม และการวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาจังหวั ด 
รวมถึงการสร้างความเขม้แขง็ของการรวมกลุ่มและภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในจังหวัดลำปางเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตทุก
มิติ แสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนจากดัชนีการพัฒนาจังหวดัดา้นความเป็นหุน้ส่วนในการพัฒนาที่สูงกวา่ค่าเฉลี่ยระดบัประเทศ โดยเฉพาะเรื่องสัดส่วน   
องค์กรชุมชนต่อประชากรแสนคน (แห่ง/แสนคน) และด้านการพัฒนาคน (People) สูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ ทั้งด้านอัตราการเข้าเรียนรวม
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 - 59 ปี และค่าเฉลี่ยคะแนน o - net มัธยมศึกษาตอน
ปลาย และเป็นสาขาการผลิตที่มีความชำนาญสูงกว่าเมื่อเทียบกับกลุ่มจังหวัด 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนและระดับประเทศ  

จุดอ่อน (Weakness) พบว่า จังหวัดลำปางมีจุดออ่นซึง่เป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาในดา้นตา่งๆ โดยสรุปได้ 9 ประเด็นหลกั 
คือ 

ประเด็นที่ 1 คือ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดในภาพรวมยังอยู่ในระดับต่ำ GPP ปี 2562 มูลค่า 71,417 ล้านบาท 
อยู่อันดับที่ 42 ของประเทศ (สูงสุด 5,709,939 ต่ำสุด 15,021ล้านบาท) และต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (219 ,456 ล้านบาท) ขณะที่รายได้ต่อ
หัวต่อปี 100,711 บาท/คน อยู่อันดับที่ 47 ของประเทศ (สูงสุด 988 ,748 ต่ำสุด 59,497 บาท/คน) และต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (172 ,790 
บาท/คน) และสัดส่วน GPP คิดเป็น 20% ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน อยู่ลำดับที่ 3 รองจากเชียงใหม่ ลำพูน เมื่อวิเคราะห์ ระดับความ



 

ชำนาญทางเศรษฐกิจพบว่าภาคเกษตรและบริการมีความชำนาญต่ำกว่าระดับประเทศ ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมซึ่งเป็นสาขาที่เราชำนาญเมื่อเทียบ
กับระดับประเทศกลับมีอัตราการเติบโตและขีดความสามารถในการแข่งขันที่ต่ำกว่าเมื่อเทียบกับระดับประเทศ และการวิเคราะห์ศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของจังหวัด   ด้วยวิธี Shift - Share analysis (SS) พบว่าทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรมมีผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ อัตราการเติบโตของ
ภาคการผลิต และความสามารถในการแข่งขันที่ต่ำกว่าระดับประเทศ แต่จะมีบางสาขาการผลิตที่อยู่ในภาคบริการเท่านั้นที่มีศักยภาพที่สูงกว่ า
ระดับประเทศ 

 
 
ประเด็นที่ 2 คือปัญหาด้านแรงงาน ทั้งในประเด็นการขาดแรงงานทักษะฝีมือและความชำนาญเฉพาะด้าน จากการวิเคราะห์ระดับ

ความชำนาญทางเศรษฐกิจพบว่าภาคการผลิตหลัก   ของจังหวัดมีระดับความชำนาญที่น้อยกว่าเมื่อเทียบกับระดับประเทศ โดยเฉพาะภาคเกษตร
และบริการที่มีอัตราการเติบโตที่เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับระดับประเทศ แต่ความชำนาญอยู่ในระดับต่ำกว่าระดับประเทศจึงส่งผลต่อขีดความสามารถใน
การแข่งขันเมื่อเปรียบเทียบกับระดับประเทศ 

ประเด็นที่ 3 คือ โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรที่เปลี่ยนแปลง  จากการวิเคราะห์ปริมาณการผลิตภาคเกษตรจังหวัดลำปาง 10                  
ปีที่ผ่านมา พบว่าสัดส่วนการผลิตเกษตรเชิงเดี่ยวมีอัตราเพ่ิมขึ้นทุกปี 

ประเด็นที่ 4 คือ การบริหารจัดการโดยพื้นฐานของจังหวัดและสภาพแวดล้อมของเมืองที่ขาดการบูรณาการในทุกมิติอย่างมี
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการด้านระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณะขั้นพื้นฐานยังขาดการวางแผนและการดำเนินงานเชิงบูรณาการ
ร่วมกันอย่างถูกต้องเหมาะสมระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบด้านต่างๆ ของจังหวัดลำปาง เช่น 1) ด้านระบบการบริหารจัดการน้ำที่ขาดประสิทธิภาพ 
ซึ่งส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการใช้น้ำเพื่อการเกษตรของประชาชนในบางพ้ืนที่ห่างไกลในช่วงฤดูแล้ง 
รวมถึงปัญหาคุณภาพน้ำ  ในแหล่งน้ำสาธารณะ เป็นต้น 2) ด้านระบบการจัดการขยะ ในแหล่งพื้นที่ทิ้งขยะ รวมถึง 3) ด้านการขนส่งโดยสาร
สาธารณะภายในจังหวัดยังไม่ครอบคลุมและไม่รองรับต่อการพัฒนาด้านการเดินทางท่องเที่ยวภายในจังหวัด เป็นต้น 



 

ประเด็นที่ 5 คือ ขาดระบบฐานข้อมูลกลางที่เป็นข้อมูลที่ OPEN DATA ของจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ การจัดเก็บข้อมูลที่ถูกต้อง
เป็นปัจจุบันและสามารถเข้าถึงได้ง่าย สำหรับนำไปใช้วิเคราะห์หาแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาได้อย่างสอดคล้องตามข้อเท็จจริงยังมีไม่
เพียงพอ 

ประเด็นที่ 6 คือ ขาดกระบวนการเรียนรูแ้ละการจัดการองค์ความรูข้องท้องถิ่นและชุมชน จังหวัดลำปางเป็นจังหวัดที่มีทุนทางสังคม
วัฒนธรรมที่หลากหลาย สามารถนำมาต่อยอดในการสร้างคุณค่าทางสังคมและมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ แต่ยังขาดการรวบรวมข้อมูลและจัดเก็บอย่าง
เป็นระบบ และขาดการนำต้นทุนดังกล่าวไปใช้ให้เกิดประโยชน์หรือสร้างมูลค่าเพิ่มในระดับสูงได้ รวมทั้งขาดการจัดกิจกรรมเพื่อให้เกิดการเรียนรู้
ของคนในทุกระดับ 

ประเด็นที่ 7 คือ ปัญหาด้านสังคม คุณภาพชีวิต เช่น การลดลงของประชากรของจังหวัดลำปางอย่างต่อเนื่อง จำนวนผู้สูงอายุที่มีมาก
ขึ้น โดยปัจจุบันมีจำนวนมากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรรวมของจังหวัด และเป็นอันดั บที่ 2 ของประเทศ (เมื่อเทียบตามสัดส่วน) ส่งผลให้                 
จังหวัดลำปางเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ การแพร่ระบาดของยาเสพติดของคนในแต่ละกลุ่มวัย การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร การไม่รู้ เท่าทันใน
ด้านเทคโนโลยี ปัญหาด้านสุขภาพของกลุ่มผู้สูงอายุ และปัญหาช่องว่างและความเหลื่อมล้ำทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนโดยภาพรวม 
แสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนจากดัชนีการพัฒนาจังหวัดด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) ที่ต้องเร่งแก้ปัญหาเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยระดับประเทศใน
ทุกตัวชี้วัด ประกอบด้วย จำนวนการแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ จำนวนของประชากรในเรือนจำ (ต่อแสนคน) 
จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ (ต่อแสนคน) อัตราการฆ่าตัวตาย (ต่อแสนคน) ร้อยละของจำนวนผู้ถูกกักขังที่รอการพิพากษาในสัดส่วนของประชากรใน
เรือนจำ 

ประเด็นที่ 8 คือ ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ถูกทำลาย เนื่องจากการบุกรุกพื้นที่ป่าและการนำไม้หวงห้ามมาใช้
เพื่อประโยชน์ส่วนตน รวมถึงปัญหาการเผาป่า ซึ่งอัตราการปลูกทดแทนยังไม่สัมพันธ์กับจำนวนที่ถูกนำไปใช้และถูกทำลาย  รวมถึงปัญหา
สภาพแวดล้อมและมลพิษที่สำคัญ อาทิ ปัญหาการจัดการขยะทั้งในระดับครัวเรือนและระดับท้องถิ่น อันเนื่องจากการขาด-จิตสำนึกในการจัดการ
ขยะของประชาชน ปัญหาคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำสาธารณะที่ใช้เพ่ือการอุปโภค บริโภค และปัญหามลพิษ (หมอกควัน) เป็นต้น 



 

ประเด็นที่ 9  คือ การดำเนินงานของเครือข่ายภาคประชาชนในจังหวัดลำปาง ซึ่งมีอยู่ค่อนข้างมากแต่ยังขาดการติดต่อประสานงาน 
เพื่อบูรณาการเชื่อมโยงกระบวนการดำเนินงานให้เป็นไปในทิศทางร่วมกันอย่างชัดเจน อาทิ ในด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดลำปาง                 
ที่ยังขาดการบูรณาการอย่างชัดเจนในการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวระหว่างพื้นที่ (ข้อจำกัดในเชิงอำนาจและขอบเขตในการจัดการเชิงพื้นที่) 
และการพัฒนากิจกรรมหรือรูปแบบการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกัน เป็นต้น 

 
ปัจจัยภายใน (Internal Environment) ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดลำปาง 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
ประเด็นที่ 1 คือ ลักษณะภูมิประเทศและตำแหน่งที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรข์องจังหวัด ตัง้อยู่ในพื้นที่ 
จุดศูนยก์ลางทางภาคเหนอืตอนบนของประเทศ  
เป็นพ้ืนทีเ่ชิงยุทธศาสตร ์(Strategic Location) 
ประเด็นที่ 2 คือ ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ลำปางเป็นจังหวดัที่
มีอัตลักษณ ์เปน็เมือง- 
แห่งประวตัิศาสตร ์เมืองเกา่ที่ยังมีพลวัต 
ประเด็นที่ 3 คือ การขยายตัวภาคบรกิารและ 
อัตราการเติบโตทางด้านการท่องเทีย่วของจังหวดั จากการ
วิเคราะห์ GPP ของจังหวดัพบว่า 
ภาคการบริการของจังหวดัลำปางมีแนวโน้ม 
เพิ่มขึ้นทกุป ี
 

ประเด็นที่ 1 คือ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัด ในภาพรวม
ยังอยู่ในระดับต่ำ 
ประเด็นที่ 2 คือ ปัญหาดา้นแรงงาน ทั้งในประเดน็การขาดแรงงานทักษะ
ฝีมือและ 
ความชำนาญเฉพาะด้าน 
ประเด็นที่ 3 คือ โครงสร้างการผลติภาคเกษตรที่เปลี่ยนแปลง จากการ
วิเคราะห์ปรมิาณการผลติภาคเกษตรจังหวดัลำปาง  
10 ปีที่ผ่านมา พบว่าสัดสว่นการผลติ 
เกษตรเชิงเดี่ยวมีอตัราเพ่ิมขึน้ทุกปี 
ประเด็นที่ 4 คือ การบริหารจัดการโดยพื้นฐานของจังหวัดและ
สภาพแวดล้อมของเมืองทีข่าดการ  บรูณาการในทกุมติิอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 
 



 

ปัจจัยภายใน (Internal Environment) ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดลำปาง 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

ประเด็นที่ 4 คือ ด้านผลผลิตทางการเกษตรที่มี 
ผลตอ่การขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดลำปาง ทัง้ผลผลิตใน
เชิงพืชเศรษฐกิจและสตัวเ์ศรษฐกิจ 
ที่สามารถสร้างรายได้ใหแ้กเ่กษตรกรในพ้ืนที่ 
ประเด็นที่ 5 คือ ด้านสังคมคุณภาพชีวิตทีเ่กีย่วข้องกับ
สถานพยาบาลหรือสถานบริการทางการแพทย์ โดยจังหวดัลำปางมี
สถานพยาบาลหรอืสถานบรกิารทางการแพทย์ที่มีศกัยภาพในด้าน
เทคโนโลยีทางการแพทย์ขัน้สูงและไดม้าตรฐานสากลของภาคเหนือ 
ประเด็นที่ 6 คือ สถาบันการศึกษาและ 
ภาคีเครือขา่ยภาคประชาชนในพ้ืนที ่โดย 
จังหวดัลำปางมีสถาบันการศึกษาในหลากหลายระดับ ตั้งแตร่ะดับ
ปฐมวัย ระดบัประถมศึกษา  
ระดบัมธัยมศึกษา ระดบัอาชีวศึกษา จนถึงระดับอดุมศกึษา และ
หลากหลายสาขาวิชา 
ตามอตัลักษณ์ทางองค์ความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ของแต่ละสถาบัน 

ประเด็นที่ 5 คือ ขาดระบบฐานข้อมูลกลาง 
ที่เป็นข้อมูลที่ OPEN DATA ของจงัหวัดที่มีประสิทธิภาพ 
ประเด็นที่ 6 คือ ขาดกระบวนการเรยีนรู้และการจดัการองค์ความรู้ของ
ท้องถิ่นและชุมชน 
ประเด็นที่ 7 คือ ปัญหาดา้นสังคม  
คุณภาพชีวิต 
ประเด็นที่ 8 คือ ปัญหา 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่ถูกทำลาย เนื่องจากการบกุรุกพื้นทีป่่าและการนำไมห้วงหา้มมาใช้เพ่ือ
ประโยชน์สว่นตน รวมถงึปญัหาการเผาป่า 
ประเด็นที่ 9  คือ การดำเนินงานของเครือขา่ยภาคประชาชนในจังหวัด
ลำปาง  
ซึ่งมีอยูค่่อนข้างมากแต่ยงัขาดการตดิต่อประสานงาน เพ่ือบูรณาการ
เชื่อมโยงกระบวนการดำเนนิงานให้เปน็ไปในทิศทางรว่มกันอย่างชดัเจน 

 

 



 

1.2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  
โอกาส (Opportunity) พบว่า จังหวัดลำปางมีประเด็นสำคัญที่เป็นปัจจัยเอื้อหรือโอกาสในการส่งเสริมต่อการดำเนินงานพัฒนา

จังหวัดลำปาง ประกอบด้วย 4 ประเด็นหลัก คือ 
ประเด็นที่ 1 คือ ยุทธศาสตร์ 20 ปี และแผนในระดับต่างๆ รวมทั้งนโยบายขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศของรัฐบาลในมิติต่าง ๆ มี

ทิศทางที่เอื้อต่อการพัฒนาต่อยอดในศักยภาพของจังหวัดลำปาง อาทิ นโยบายด้านการท่องเที่ยว นโยบายด้านเกษตร  นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
นอกจากนี้ ยังรวมถึงนโยบายของภาครัฐในการส่งเสริมและสนับสนุน การพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี งานวิจัย และสร้างนวัตกรรม ใหม่ๆ 
เพื่อสามารถนำมาใช้ประโยชน์ในด้านการสนับสนุนภาคการผลิตทั้งเกษตรกรรมภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ รวมถึงภาคสังคมอย่างต่อเนื่อง 

ประเด็นที่ 2 คือ การจัดตั ้งเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (NEC) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ Northern Economic 
Corridor : NEC - Creative LANNA ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ ครอบคลุม 4 จังหวัดประกอบไปด้วยเชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง และ
เชียงราย มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระจายความมั่งคัง่ในพื้นที่ภาคเหนือ โดยจะเป็นการพัฒนาวัฒนธรรม อุตสาหกรรม เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนมีโอกาส
สร้างอาชีพและรายได้ในถิ่นฐานอย่างหลากหลาย ยกระดับรายได้จากผลิตภัณฑ์ เข้าสู่ตลาดระดับโลก ตลอดจนการมีสภาพแวดล้อมเมืองที่ดี 
สวยงาม ทันสมัย และยังคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์พื้นถิ่น ที่เชื่อมโยงไปสู่ประเทศประชาคมอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ซึ่งถือเป็นปัจจัยที่เอื้อ      
ในฐานะที่จังหวัดลำปางเป็นศนูย์กลางทางภูมิศาสตร์ของกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบนที่มเีส้นทางคมนาคมท่องเที่ยวที่สามารถเชื่อมโยงไปยังจังหวัด
ต่างๆ พร้อมทั้งการขนส่งสินค้าเพื่อรองรับการประกอบอุตสาหกรรมและการบริการในด้านต่างๆ ถือเป็นโอกาสสำคัญทางเศรษฐกิจที่จะขยายตลาด
การค้ากระตุ้นการลงทุน โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์สำคัญของจังหวัดลำปาง เช่น สินค้าเซรามิก และสินค้าเกษตรปลอดภัย เป็นต้น 

ประเด็นที่ 3 คือ กระแสความตื่นตัวและการพัฒนาขับเคลื่อนของภาคประชาสังคมและภาคส่วนต่าง ๆ ในทุกระดับ ลำปางได้มี
ความตื่นตัวของภาคประชาสังคมโดยการมีส่วนร่วมในการพัฒนาในทุก ๆ มิติเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ภาคประชาชนและภาคส่วนหน่วยงานระดับ
ต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการบ้านเมืองอย่างถู กต้องตามกฎหมาย อันเป็นแรงกระตุ้นเสริมการเรียนรู ้ของทุกภาคส่วน                       
เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานของเครือข่าย และเพื่อประโยชน์สุขแก่ภาคประชาชน อาทิ ด้านเศรษฐกิจในการพัฒนา การท่องเที่ยวโดยชุมชน                
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในการบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับจังหวัด 



 

ภายใต้ พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 หรือด้านการศึกษาซึ่งมีหน่วยงานการศึกษาที่ครอบคลุมในหลายระดับ (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยม 
อุดมศึกษา) เป็นจุดแข็งทางการศึกษา โดยภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบการศึกษาของจังหวัด เป็นต้น 

ประเด็นที่ 4 คือ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสังคมดิจิทัล ลำปางได้สร้างวัฒนธรรมแห่งโอกาสขึ้นใหม่ในหลากหลายมิติ ในโลก
แห่งการทำงานเกิดวัฒนธรรมการเป็นผู้ประกอบการในโลกของการตลาดเกิดวัฒนธรรมการบริโภคแบบตื่นตัว ในโลกแห่งรัฐบาลอิเล็กทรอนกิส์เกิด
วัฒนธรรมการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐและการมีส่วนร่วมของประชาชน ในโลกแห่งการเมืองเกิดวัฒนธรรมการเคลื่อนไหวทางสังคมโดยคนธรรมดา              
ในโลกของสื่อเกิดวัฒนธรรมการเป็นผู้รับสื่อที่ตื่นตัวและใช้สื่อเพื่อสร้างสรรค์เนื้อหาใหม่ ๆ ด้วยตนเอง และในโลกแห่งการศึกษาเกิดวัฒนธรรมการ
เรียนการสอนที่นักเรียนต้องแสวงหาและจัดการความรู้ ด้วยตนเองผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นปัจจัยที่เอื้อในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
หลากหลายมิติด้วยเช่น 1) การขยายเครือข่ายการค้า การลงทุน การเคลื่อนไหวของแรงงานที่เปี่ยมทักษะ 2) การทดลองโมเดลทางธุรกิจและ
เทคโนโลยีใหม่ๆ โดยเฉพาะกับบริษัทหรือผู้ประกอบการหน้าใหม่ 3) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีจำกัดอย่างแรงงาน ทุน ทักษะ ให้เกิด
ประสิทธิผลสูงสุด และ 4) การลงทุนในนวัตกรรมเพื่อสร้างเศรษฐกิจที่สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีได้สูงสุด 

ประเด็นที่ 5 คือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ที่สหประชาชาติได้ประกาศใช้เป็น
กรอบการพัฒนาของโลกเพื่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ. 2030 
โดยกำหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศดำเนินการร่วมกัน 
ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี ที่ประกอบด้วยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย (SDG Targets) 
ที่มีความเป็นสากล เชื่อมโยงและเกื้อหนุนกัน และกำหนดให้มี 247 ตัวชี้วัด เพื่อใช้ติดตามและประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา  โดยสามารถ
จัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5P) ได้แก่ (1) การพัฒนาคน (People) ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความ
หิวโหย และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม (2) สิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศ
เพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป (3) เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที ่ดีและสอดคล้องกับธรรมชาติ (4) 
สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุข และไม่แบ่งแยก และ (5) ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา 
(Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายดังกล่าว สะท้อน 3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน 



 

(Three Pillars of Sustainability) คือ มิติสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม บวกกับอีก 2 มิติคือ มิติสันติภาพและสถาบัน และมิติเรื่องหุ้นส่วนการ
พัฒนาที่เป็นเชื่อม  ทุกมิติของความยั่งยืนไว้ด้วยกัน ซึ่งแนวทางดังกล่าวเป็นปัจจัยเอื้อในการพัฒนาในทุกมิติของสังคมเพื่อให้เกิดความยั่งยืน 

 
ประเด็นที่ 6 คือ เป้าหมายยุทธศาสตรช์าต ิช่วงปีที่ 16 - 20 ในการพัฒนาพื้นที่เมืองลำปางเป็นเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคม

และการบริการให้กับพื้นที่โดยรอบ โดยเน้นการต่อยอดจากฐานเศรษฐกิจที่มีในพื้นที่ตามแนวทางการพัฒนาพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  โดย
กำหนดให้จังหวัดเป็นฐานในการพัฒนาเชิงพื้นที่ โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่เป็นผู้เลือกและตัดสินใจในการจัดทำแผนผังต่าง ๆ อาทิ  เมืองน่าอยู่ 
ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืนและปลอดภัย อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรม
และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน เป็นต้น และจัดทำและพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ที่มีการเชื่อมโยง จัดการแ ละ
วิเคราะห์ข้อมูล สำหรับเป็นฐานข้อมูลในการจัดทำและสนับสนนุการบริหารจัดการแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ จังหวัดและชุมชน ซึ่งถือเป็นปัจจัย
ที่เอื้อต่อการพัฒนาจังหวัด 

ภัยคุกคาม/ปัญหา (Threats) พบว่า จังหวัดลำปางมีประเด็นสำคัญที่เป็นปจัจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานพัฒนาจังหวัดลำปาง 
ประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก คือ  

ประเด็นที่ 1 คือ สถานการณ์ด้านการเมืองและความมั่นคงทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ที่มีความละเอียดอ่อนซับซ้อน
ของสภาพปัญหา ทั้งในด้านเสถียรภาพและความคิดเห็นที่แตกต่าง ส่งผลกระทบต่อความไม่มีเสถียรภาพของนโยบายในการพัฒนา ประกอบกับ
สงครามการค้าระหว่างประเทศมหาอำนาจ ซึ่งส่งผลให้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจโลกมีความผันผวน และส่งผลกระทบต่อเนื่องมายังเศรษฐกิจ
โดยรวมในระดับมหภาคของประเทศไทย ทั้งในด้านการค้าและการลงทุน ประกอบกับภาระหนี้สาธารณะที่มีผลต่อความพยายามขับเคลื่อนให้
เศรษฐกิจไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลางอันเป็นผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระดับจุลภาคของจังหวัดลำปางด้วยเช่นกัน 

ประเด็นที่ 2 คือ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและสังคมดิจิทัล มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งโครงสร้างเศรษฐกิจ รูปแบบการใช้
ชีวิต ความสัมพันธ์ของมนุษย์เสื่อมถอย เกิดการเผยแพร่วัฒนธรรมและกระจายข่าวสารที่ไม่เหมาะสมอย่างรวดเร็ว เกิดความเสี่ยงภัยทาง                      
ด้านธุรกิจ ปัญหาอาชญากรรม รวมทั้งอาจจะส่งผลต่อความเหลี่ยมล้ำทางสังคมซึ่งจะเป็นอุปสรรคในการพัฒนา 



 

ประเด็นที ่ 3 คือ ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมด้านมลพิษทางอากาศ อันเป็นประเด็นคุกคามในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในกระแสสำคัญประการหนึ่งของประเทศและ ของโลก โดยสถานการณ์ที่ผ่านมา ประเทศไทยรวมถึงพื้นภาคเหนือและจง
หวัดลำปางพบกับสถานการณ์วิกฤติในด้านดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง เช่น สาเหตุหลักของการเกิดมลพิษประเภทหมอกควันในเขตพื้นที่ 9 จังหวัด
ภาคเหนือ เกิดจากการเผาในที่โล่งและไฟไหม้ป่า รวมถึงฝุ่นละอองในพื้นที่ที่มาจากการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ             
ในพ้ืนที่ 

ประเด็นที่ 4 คือ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ด้วยแนวโน้มสังคมผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ   ทั่วโลกโดยเริ่มจากประเทศที่พัฒนาแล้วมี
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี และตามมาด้วยประเทศกำลังพัฒนา เมื่อมีผู้สูงอายุมากขึ้นทำให้ปัจจัยการผลิตทางด้านแรงงานลดลง 
การออมลดลง รัฐบาลจำเป็นต้องเพ่ิมงบประมาณค่าใช้จ่ายทางด้านสวัสดิการและการรักษาพยาบาลเพ่ิมขึ้นเพ่ือดูแล และปฐมพยาบาลผู้สูงอายุมากขึ้น 
ทำให้การลงทุนลดลง รายได้ประชาชาติลดลง  

ประเด็นที่ 5 คือ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคระบาดโควิด 19 (COVID - 19) ที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อการพัฒนาทำให้
เกิดการหยุดชะงัก และการแก้ไขปัญหาหรือการรับมือในสถานการณ์ปัญหาที่มีผลกระทบสืบเนื่องในระยะยาว จะส่งผลกระทบต่อทั้งในด้านการจ้าง
งาน สุขภาพของประชาชน เศรษฐกิจและการค้า การส่งออกระหว่างประเทศ อาทิ ด้านเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยว จากสถานการณ์โรคระบาดโควดิ 
19 ส่งผลให้จำนวนนักท่องเที่ยวทั้งจากภายในประเทศและต่างประเทศลดลงอย่างฉับพลัน กระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในธุรกิจด้านกา ร
ท่องเที่ยวต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ เที่ยวบิน ที่พัก สถานที่ท่องเที่ยวหรือแหล่งท่องเที่ยว ร้านอาหาร ร้านจำหน่ายสินค้าท้องถิ่น เป็นต้น และส่งผล
กระทบสืบเนื่องไปยังในด้านแรงงานที่ส่งผลให้อัตราการจ้างงานลดลงในขณะที่อัตราการถูกให้ออกจากงานเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากการหยุดชะงั ก               
และปิดกิจการของสถานประกอบการต่าง ๆ เป็นต้น 
 



 

ปัจจัยภายนอก (External Environment) ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดลำปาง 
โอกาส (Opportunity) ข้อจำกดั/อุปสรรค (Threats) 

ประเด็นที่ 1 คือ ยุทธศาสตร์ 20 ปี และ 
แผนในระดับต่าง ๆ รวมทั้งนโยบายขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศของ
รัฐบาลในมติิต่าง ๆ        มทีิศทางที่เอื้อตอ่การพัฒนาตอ่ยอดใน
ศักยภาพของจงัหวัดลำปาง 
ประเด็นที่ 2 คือ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (NEC) 
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ Northern Economic Corridor : 
NEC – Creative LANNA 
 
ประเด็นที่ 3 คือ กระแสความตื่นตวัและ 
การพัฒนาขับเคลื่อนของภาคประชาสังคม 
และภาคสว่นต่าง ๆ ในทุกระดับ 
ประเด็นที่ 4 คือ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสังคมดิจิทัล 
ประเด็นที่ 5 คือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) 
ประเด็นที่ 6 คือ เป้าหมายยุทธศาสตรช์าติ ช่วงปีที่ 16 - 20 ในการ
พัฒนาพ้ืนทีเ่มืองลำปางเปน็เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคมและการ
บริการให้กบัพื้นที่โดยรอบ 

ประเด็นที่ 1 คือ สถานการณ์ด้านการเมืองและความมั่นคงท้ัง
ภายในประเทศและ 
ระหว่างประเทศ ที่มคีวามละเอียดออ่นซับซ้อนของสภาพปัญหาทัง้ใน
ด้านเสถียรภาพและ 
ความคิดเหน็ที่แตกต่างสง่ผลกระทบต่อ 
ความไมม่ีเสถียรภาพของนโยบายในการพฒันา 
 
ประเด็นที่ 2 คือ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยแีละสังคมดิจิทัล                      
มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งโครงสร้างเศรษฐกิจรปูแบบการใช้ชีวติ 
ประเด็นที่ 3 คือ ปัญหา 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด้านมลพิษทางอากาศ 
ประเด็นที่ 4 คือ การเข้าสูส่ังคมผู้สูงอาย ุ
ประเด็นที่ 5 คือ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคระบาดโควดิ 19 
(COVID - 19)  
ที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อการพัฒนาทำใหเ้กดิการหยดุชะงัก 

 



 

2. ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่ 
การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่ โดยกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารแผนพัฒนาอำเภอ (รายอำเภอ) 5 ปี 

(พ.ศ.2561 - 2665) ฉบับทบทวน ปี 2564 โดยประเด็นที่ยังคงเป็นปัญหาและความต้องการหลักของประชาชนทุกพื้นที่ คือ  
 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน พบว่าประชาชนในพื้นที่ยังมีปัญหา ปริมาณน้ำและแหล่งกักเก็บไม่เพียงพอสำหรับการทำการเกษตร โดยเฉพาะ

ในช่วงฤดูแล้ง ระบบประปาส่งน้ำ (ประปาหมู่บ้าน) มีสภาพเก่าและชำรุด และไม่ทั่วถึงทุกพื้นที่ ระบบไฟฟ้าสาธารณะ และไฟฟ้าชุมชนสภาพชำรุด
ไม่ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ เส้นทางคมนาคมระหว่างหมู่บ้านมีสภาพชำรุด หลายพื้นที่ยังเป็นลักษณะผิวดิน ไม่ใช่ถนนลาดยางแอสฟัลท์ติก               
หรือ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ส่งผลให้การคมนาคมไม่สามารถดำเนินไปได้โดยสะดวก และปลอดภัย ปัญหาระบบ (ท่อ) ระบายน้ำในพื้นที่ (ในช่วง
ฤดูน้ำหลาก) ทั้งนี้เนื่องจากอาชีพหลักของประชากรส่วนใหญ่ในจังหวัดยังคงอยู่ภายใต้วิถีเกษตร ซึ่งต้องพึ่งพาอาศัยระบบโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ 
เพื่อการประกอบการเกษตร นอกจากนี้ยังรวมถึงระบบโครงสร้างพื้นฐานต่าง  ๆ ในการอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยต่อการดำรงชีวิต              
ทั้งด้านประปา ไฟฟ้า และคมนาคม 

 
ด้านเศรษฐกิจ พบว่า ปัญหาความต้องยังเป็นประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับการประกอบอาชีพการเกษตรเป็นหลัก อาทิ ราคาผลผลิตทาง

การเกษตรตกต่ำขึ้นอยู่กับกลไกตลาด ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพต่ำและต้นทุนการผลิตทางการเกษตรมีต้นทุนราคาสูง ขาดแหล่ง/ตลาดรับซื้อ
ผลผลิต การปลูกพืชเกษตรเชิงเดี่ยวของเกษตรกร เกษตรกรหลายพื้นที่ยังขาดความรู้ใหม่ที่ถูกต้องในการทำ -การเกษตรให้ได้ผลผลิตอย่างมี
ประสิทธิภาพและปลอดภัย นอกจากนี้ ยังมีประเด็นปัญหาความต้องการอื่นๆ เพิ่มเติมที่สอดคล้องกันในภาพรวมทั้งจังหวัด ซึ่งพบประเด็นความถี่ใน
การวิเคราะห์รายอำเภอ ทั้งบริบทของสังคมเมืองและสังคมชนบท  

 
ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม พบว่ายังมีปัญหาและความต้องการในหลายๆด้าน อาทิ ต้องการให้มีการบริหารจัดการในการการคัดแยก

ขยะ และกำจัดขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบ ปัญหา การเผาถางพื้นที่ป่าหลังฤดูเก็บเกี่ยว ที่ก่อให้เกิดปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ขาดเอกสารสทิธิ์ใน
ที่ดินทำกิน ภัยพิบัติทางธรรมชาติ (อุทกภัย) จิตสำนึกในการอนุรักษ์และดูแลทรัพยากรธรรมชาติ การลักลอบตัดไม้ทำลายป่า บุกรุกพื้นที่ป่า 



 

ด้านสังคม ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต พบว่าประชาชนยังตอ้งการในการส่งเสรมิอาชพีและสรา้งรายได ้เพื่อลดทอนปัญหา ความยากจน 
การว่างงาน และการอพยพแรงงาน ในช่วงหลังฤดูการทำ-การเกษตร ปัญหายาเสพติด มั่วสุม และสิ่งอบายมุขต่างๆ ในชุมชน การสืบสาน
ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นในกลุ่มเยาวชนและวัยรุ่น การมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนกับท้องถิ่น การดูแลช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ
กลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส หนี้สินครัวเรือน การพัฒนาและอนุรักษ์   แหล่งโบราณสถาน และแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการ
ท่องเที ่ยว ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ การระบาดติดต่อของโรค รวมถึงสุขอนามัยใน                       
การใช้ชีวิตด้านต่าง ๆ ซึ่งนำเสนอรายละเอียดตามตาราง 



 

สภาพปัญหา 
อำเภอ 

เมือง ห้างฉัตร เกาะคา แม่เมาะ แม่ทะ เสริมงาม สบปราบ แม่พริก เถิน แจ้ห่ม 
เมือง
ปาน 

วังเหนือ งาว 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ปริมาณน้ำและแหล่งกักเก็บน้ำ 
ไม่เพียงพอสำหรับการทำ
การเกษตร โดยเฉพาะในช่วง 
ฤดูแล้ง 

             

ระบบประปาส่งน้ำประปาหมู่บ้าน) 
มีสภาพเก่าและชำรุด และ 
ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

             

เส้นทางคมนาคมระหว่างหมู่บ้าน 
(ถนน สะพาน) มีสภาพชำรุด หลาย
พ้ืนที่ยังเป็นลักษณะผิวดิน ไม่ใช่
ถนนลาดยาง 
แอสฟัลท์ติก หรือ ถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก ส่งผลให้ 
การคมนาคมไม่สามารถดำเนินไปได้
โดยสะดวก และปลอดภัย 

             



 

สภาพปัญหา 
อำเภอ 

เมือง ห้างฉัตร เกาะคา แม่เมาะ แม่ทะ เสริมงาม สบปราบ แม่พริก เถิน แจ้ห่ม 
เมือง
ปาน 

วังเหนือ งาว 

ระบบไฟฟ้าสาธารณะ และไฟฟ้า
ชุมชนสภาพชำรุด และไม่
ครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 

             

ปัญหาระบบ (ท่อ) ระบายน้ำใน
พ้ืนที่ (ในช่วงฤดูน้ำหลาก) 

             

ด้านเศรษฐกิจ 
ราคาผลผลิตตกต่ำ ขึ้นอยู่กับกลไก
ตลาด  

             

ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพต่ำ
และต้นทุนการผลิตทางการเกษตรมี
ต้นทุนราคาสูง 

             

เกษตรกรหลายพ้ืนที่ยังขาดความรู้
ใหม่ที่ถูกต้องในการทำการเกษตร
ให้ได้ผลผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ
และปลอดภัย 

             

ขาดแหล่งตลาดรับซื้อผลผลิต              
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 

สภาพปัญหา 
อำเภอ 

เมือง ห้างฉัตร เกาะคา แม่เมาะ แม่ทะ เสริมงาม สบปราบ แม่พริก เถิน แจ้ห่ม 
เมือง
ปาน 

วังเหนือ งาว 

การคัดแยกขยะ และกำจัดขยะมูล
ฝอยอย่างเป็นระบบ 

             

การเผาถางพ้ืนที่ป่าหลังฤดู 
เก็บเก่ียวที่ก่อให้เกิดปัญหาไฟป่า
และหมอกควัน 

             

การลักลอบตัดไม้ทำลายป่า  
บุกรุกพ้ืนที่ป่า 

             

ขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทำกิน              
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ (อุทกภัย)              
ด้านสังคม ความม่ันคง และคุณภาพชีวิต 
การส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้
ให้แก่ประชาชน เพ่ือลดทอนปัญหา 
ความยากจน การว่างงาน และการ
อพยพแรงงาน 

             

ปัญหายาเสพติด มั่วสุม และ 
สิ่งอบายมุขต่างๆ ในชุมชน 

             



 

สภาพปัญหา 
อำเภอ 

เมือง ห้างฉัตร เกาะคา แม่เมาะ แม่ทะ เสริมงาม สบปราบ แม่พริก เถิน แจ้ห่ม 
เมือง
ปาน 

วังเหนือ งาว 

การสืบสานขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถิ่นในกลุ่มเยาวชนและ
วัยรุ่น 

             

การมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนกับ
ท้องถิ่น 

             

หนี้สินครัวเรือน              
การดูแลช่วยเหลือและพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้กับกลุ่มผู้สูงอายุ  
ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

             

การพัฒนาและอนุรักษ์แหล่ง
โบราณสถาน และแหล่งการเรียนรู้
ต่างๆ เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 

             

การปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์โดย 
รอบเมือง 
 

             

ความปลอดภัยในชีวิตและ              
ทรัพย์สิน              



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพปัญหา 
อำเภอ 

เมือง ห้างฉัตร เกาะคา แม่เมาะ แม่ทะ เสริมงาม สบปราบ แม่พริก เถิน แจ้ห่ม 
เมือง
ปาน 

วังเหนือ งาว 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดูแล
สุขภาพ การระบาดติดต่อของ 
โรค รวมถึงสุขอนามัยในการใช้ชีวิต 
ด้านต่าง ๆ 

             



 

3. บทวิเคราะห์ศักยภาพและความพร้อมของจังหวัดลำปางเพื่อการพัฒนาขีดความสามารถและการ
พัฒนาแบบยั่งยืน 

การวิเคราะห์ศักยภาพและความพร้อมของจังหวัด เพื่อนำไปสู่การกำหนดทิศทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาของจังหวัดลำปางในครั้งนี้ได้จาก
การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ได้แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ส่วนประกอบด้วย ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์โครงสร้างทางสังคมเศรษฐกิจและการพัฒนาระดับ
จังหวัดตามเป้าหมาย การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ระดับความชำนาญ Location Quotient (LQ) 
และศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด ด้วยวิธี Shift - Share analysis (SS)  

 

1. การวิเคราะห์โครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาระดับจังหวัดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน ( Sustainable Development 
Goals–SDGs) ของจังหวัดลำปาง 

1) การวิเคราะห์โครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมของจังหวัดลำปาง 
จากการวิเคราะห์โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ผ่านมาของจังหวัดลำปาง พบว่าอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจค่อนข้างช้า ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด 

(Gross Provincial Product : GPP) เพิ่มขึ้น  ในอัตราที่ลดลง โครงสร้างการผลิตเปลี่ยนแปลง ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาภาคบริการเริ่มมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นและมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี ส่วนภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มลดลงและภาคเกษตรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ในอัตราที่ไม่สูงมาก และเมื่อพิจารณาในด้านปริมาณการผลิตจะเห็น
ว่าโครงสร้างการผลิตของภาคเกษตรเปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน โดยผลผลิตของเกษตรเชิงเดียวมีสัดส่วนที่สูงขึ้น ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องหยิบยกขึ้นมาพิจารณาเป็น
พิเศษด้วย 
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อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดในภาพรวมยังอยู่ในระดับต่ำ GPP ปี 2562 มูลค่า 71,417 ล้านบาท อยู่อันดับที่ 42 ของประเทศ (สูงสุด 
5,709,939 ล้านบาท ต่ำสุด 15,021 ล้านบาท) และต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (219 ,456) ขณะที่รายได้ต่อหัว 100,711 บาท/คน/ปี   อยู่อันดับที่ 47 ของ
ประเทศ (สูงสุด 988,748 บาท/คน/ปี ต่ำสุด 59,497 บาท/คน/ปี) และต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (172,790 บาท/คน/ปี) และสัดส่วน GPP ของลำปางคิดเป็น 
20% ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนืออยู่ลำดับที่ 3 รองจากเชียงใหม่และลำพูน 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

2) การพัฒนาระดับจังหวัดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) ของจังหวัดลำปาง  
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ที่สหประชาชาติได้ประกาศใช้ เป็นกรอบการพัฒนาของโลกเพื่อร่วมกัน

บรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยกำหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศดำเนินการร่วมกัน ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี ที่ประกอบด้วยเป้าหมายหลักของ      
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย และมีเป้าหมายย่อย(SDG Targets) 169 เป้าหมาย ที่มี  ความเป็นสากลเชื่อมโยงและเกื้อหนนุกัน และกำหนดให้มี 247 
ตัวชี้วัด เพื่อใช้ติดตามและประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา โดยสามารถจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5P) ได้แก่ (1) การพัฒนาคน 
(People) ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหยและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม (2) สิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับการปกป้อง
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศเพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป (3) เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี
และสอดคล้องกับธรรมชาติ (4) สันติภาพและ  ความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุขไม่แบ่งแยก และ (5) ความเป็นหุ้นส่วน
การพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ในปี 2564 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้นำเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
มาปรับใช้เป็นกรอบในการปรับปรุงตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด เพื่อให้จังหวัดมีข้อมูลตัวชี้วัดที่สะท้อนระดบัการพัฒนาในพื้นที่และสอดคล้องกับเป้าหมายการ
จัดทำตัวชี้วัด SDGs ในระดับพื้นที่ของประเทศ โดยได้จัดทำข้อมูลเป็นอนุกรมตั้งแต่ปี 2558 - 2562 นำเสนอผลการเปรียบเทียบการพัฒนาในระดับภาพรวม 
ระดับ  รายตัวชี้วัดของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเทียบกับค่ากลางของประเทศ ประกอบด้วยตัวชี้วัดการพัฒนา   ชุดใหม่ ระดับจังหวัด 5 มิติ 32 ตัวชี้วัด ระดับกลุ่ม
จังหวัด 2 มิติ 15 ตัวชี้วัด ซึ่งจังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถใช้ตัวชี้วัดชุดใหม่นี้ เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการพัฒนาและแนวโน้มของประเด็น
ปัญหาในพื้นที่ได้อย่างต่อเนื่อง และนำไปใช้ประกอบการวางและจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และกำหนดแผนงานโครงการอย่างสอดคล้ อง รวมทั้ง
ส่วนราชการสามารถนำตัวชี้วัดไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์และชี้พื้นที่เป้าหมายการพัฒนาในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจเพื่อกำหนด
โครงการและงบประมาณได้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยจัดกลุ่มพื้นที่จังหวัดออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 เป็นพ้ืนที่/จังหวัดที่มีความเหลื่อมล้ำสูง ยังขาดความพร้อมและต้องได้รับการสนับสนุนอย่างเร่งด่วน ได้แก่ จังหวัดที่มีค่าดัชนีผสมต่ำกว่าค่า
กลางของประเทศมากกว่าร้อยละ 20 



 

กลุ่มที่ 2 เป็นพ้ืนที่/จังหวัดที่มีศักยภาพ แต่ยังมีข้อจำกัดที่จะพัฒนา ได้แก่ จังหวัดที่มีค่าดัชนีผสมต่ำกว่าค่ากลางของประเทศระหว่างร้อยละ 10  ถึง
ร้อยละ 20 

กลุ่มที่ 3 เป็นพ้ืนที่/จังหวัดที่มีศักยภาพและพร้อมที่จะพัฒนา ได้แก่ จังหวัดที่มีค่ำดัชนีผสมต่ำกว่าค่ากลางของประเทศไม่เกินร้อยละ 10 
กลุ่มที่ 4 เป็นพ้ืนที่/จังหวัดที่มีความเข้มแข็งและพร้อมขยายผลไปภายนอก ได้แก่ จังหวัด  ที่มีค่าดัชนีผสม สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 
จากการวิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดพบว่าดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดของจังหวัดกลุ่มที่ 4 ซึ่งมีค่าดัชนีผสมสูงกว่าค่ากลางข องประเทศ 

เป็นจังหวัดที่มีความเข้มแข็งและ  พร้อมขยายผลพัฒนาต่อยอดในมิติต่าง ๆ ได้ เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า มิติที่มีความเข้มแข็ง  และมีความพร้อมในกลุ่ม
ที่ 4 คือมีค่าดัชนีผสมสูงกวา่ระดับประเทศมีถงึ 3 มิติคือ มิติการพัฒนาคน (People) ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหวิโหยและลดความ
เหลื่อมล้ำในสังคม ประกอบด้วย 7 ดัชนีชี้วัด ซึ่ งทุกค่าดัชนีผสมสูงและดีกว่าค่ากลางของประเทศ มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับการปกป้องและ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศเพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป ประกอบด้วย 5 ดัชนีชี้วัด ซึ่งค่าดัชนีผสมส่วนใหญ่สูงและดีกว่าค่ากลางของประเทศมี
อัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่าไม้ในจังหวัดเพียงตัวเดียวที่มีค่าดัชนีผสมต่ำกว่าค่ากลาง   ของประเทศ คืออัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่าไม้ในจังหวัดที่
จะต้องมีการแก้ไขและพัฒนา และมิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ ยั ่งยืน 
ประกอบด้วย 4 ดัชนีชี้วัด มีค่าดัชนีผสม 2 ดัชนีที่สูงกว่าค่ากลางของประเทศ และ  ค่าดัชนีผสม 2 ดัชนีที่ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ คือร้อยละภาษีที่ท้องถิ่น
จัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัดซึ่งเป็นจุดที่จะต้ องพัฒนาและ
ปรับปรุง 

ส่วนในกลุ่มที่ 3 พบว่ามี 2 มิติที่มีค่าดัชนีผสมสูงกว่าระดับประเทศ ถือว่าเป็นจังหวัดที่มี ศักยภาพและความพร้อมที่จะพัฒนา คือมิติเศรษฐกิจและ
ความมั่งคั่ง (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที ่ดีและสอดคล้องกับธรรมชาติ ประกอบด้วย 11 ดัชนีชี้วัด จุดที่ต้องพัฒนา คือ อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ย อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน ของครัวเรือนในจังหวัด และ
มิติสันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติมีสังคมที่สงบสุขและไม่แบ่งแยก ประกอบด้วย 3 ดัชนีชี้วัด มี 3 ตัวชี้วัดจะต้องได้รับการ
พัฒนาและแก้ไขให้ดีขึ้น คือจำนวนของประชากรในเรือนจำ จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ และอัตราการฆ่าตัวตายที่มีค่าดัชนีผสมที่ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับกลุ่มจังหวัดพบว่าดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด จังหวัดกลุ่มที่ 4  ค่าดัชนีผสมสูงกว่าค่ากลางของประเทศ แสดงว่าเป็นกลุ่ม
จังหวัดที่มีความเข้มแข็งและพร้อมขยายผลพัฒนาต่อยอดในมิติทั้ง 2 มิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ จุดเด่นคือรายได้การท่องเที่ยว(ล้านบาท) และมูลค่าผลิตภณัฑ์
กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) และด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมทุกค่าดัชนีผสมสูงและดีกว่าค่ากลางของประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

2. การวิเคราะห์ระดับความชำนาญ Location Quotient (LQ) และศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด ด้วยวิธี Shift - Share analysis (SS) 
1) การวิเคราะห์ระดับความชำนาญ Location Quotient (LQ)  
การวิเคราะห์ Location Quotient (LQ) เป็นวิธีวิเคราะห์ที่ใช้ในการวัดระดับความชำนาญ (Specialization) ของสาขาการผลิตของจังหวัด ซึ่งการ

วิเคราะห์จะสามารถแบ่งสาขาการผลิต ออกเป็น (1) สาขาการผลิตที่เป็นฐานเศรษฐกิจของพื้นที่ (Basic economic sector) ซึ่งแสดงว่าพื้นที่นั้นมี   ความ
ชำนาญในการผลิตที่สูงกว่าระดับประเทศ โดยค่า LQ ของสาขาการผลิตนั้นต้องมีค่ามากกว่าหนึ่ง (2) สาขาการผลิตที่ไม่ได้เป็นฐานเศรษฐกิจของพื้นที่ (Non - 
basic economic sector) ซึ่งแสดงว่าพื้นที่นั้นมีความชำนาญในการผลิตที่ต่ำกว่าระดบัประเทศ โดยค่า LQ ของสาขาการผลิตนั้นต้องมีค่าน้อยกว่าหนึ่ง จากการ
วิเคราะห์ระดบัความชำนาญของจังหวดัลำปาง พบว่าภาคเกษตรและภาคบริการของจังหวดัลำปางมรีะดบัความชำนาญในการผลิตที่ต่ำกว่ากลุ่ม 4 จังหวัด กลุ่ม 8 
จังหวัดเหนือตอนบนและระดับประเทศ มีเพียงภาคอุตสาหกรรมเท่านั้นที่สูงกว่า ดังนั้นในการพัฒนาจังหวัดต้องให้ความสำคัญ  กับการพัฒนาและยกระดับความ
ชำนาญของทุกภาคการผลิตของจังหวัด ทั้งทักษะฝีมือและนวัตกรรม   ในการพัฒนายกระดับขีดความสามารถ 

2) การวิเคราะห์ศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด ด้วยวิธี Shift-Share analysis (SS) 
การวิเคราะห์ศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด ด้วยวิธี Shift-Share analysis จะวิเคราะห์ทั้งหมด 3 องค์ประกอบคือ 
องค์ประกอบ National Share (NS) เป็นการแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของพื้นที่ศึกษา เมื่อพื้นที่นั้นมีอัตราการ

เติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราเดียวกับพื้นที่อ้างอิง จากการวิเคราะห์พบว่า National Share (NS) ประเทศมีค่าเท่ากับ 89,891.20 ของ 8 จังหวัด มีค่าเท่ากับ  
91,650.51 ของ 4 จังหวัดมีค่าเท่ากับ 91,824.02  ซึ่งตีความ ได้ว่า ถ้าจังหวัดลำปาง  มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เท่ากับอัตราการเติบโตของประเทศแล้ว 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม ณ ราคาประจำปี พ.ศ.2562 จะมีมูลค่า 89 ,891.20 ล้านบาท แต่ GPP เท่ากับ 71,416.54 เท่านั้นแสดงให้เห็นว่าจังหวัดลำปาง การเติบโต
ทางเศรษฐกิจในอัตราที่ต่ำกว่าระดับประเทศ และกลุ่มจังหวัด 
 
 



 

 
จงัหวัดล ำปำง LQ2009 LQ2010 LQ2011 LQ2012 LQ2013 LQ2014 LQ2015 LQ2016 LQ2017 LQ2018 LQ2019 AVG

ภำคเกษตร 0.95 0.82 0.79 0.99 1.04 1.16 1.43 1.35 1.31 1.29 1.32 1.13
ภาคเกษตร 0.95 0.82 0.79 0.99 1.04 1.16 1.43 1.35 1.31 1.29 1.32 1.13
เกษตรกรรม การป่าไม ้และการประมง 0.95 0.82 0.79 0.99 1.04 1.16 1.43 1.35 1.31 1.29 1.32 1.13

ภำคนอกกำรเกษตร  1.01 1.02 1.03 1.00 1.00 0.98 0.96 0.97 0.97 0.97 0.97 0.99
อุตสำหกรรม 1.20 1.21 1.28 1.14 1.16 1.14 1.11 1.14 1.14 1.11 1.12 1.16
การท าเหมอืงแร่และเหมอืงหิน 7.58 7.61 7.49 5.55 5.41 5.55 5.90 7.13 7.71 7.23 6.99 6.74

การผลิตอุตสาหกรรม 0.41 0.40 0.43 0.41 0.45 0.42 0.44 0.43 0.44 0.45 0.48 0.43
ไฟฟ้า ก๊าซ และระบบปรับอากาศ 2.00 2.56 2.54 2.59 2.49 2.45 2.52 2.33 2.22 2.04 1.91 2.33
การประปาและการจัดการของเสีย 0.60 0.59 0.58 0.61 0.78 0.64 0.70 0.74 0.70 0.64 0.67 0.66
บริกำร 0.88 0.89 0.86 0.91 0.89 0.89 0.87 0.87 0.88 0.90 0.90 0.88
การก่อสร้าง 1.69 2.16 1.92 1.87 1.67 2.08 1.75 1.71 1.85 1.97 1.95 1.87
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมยานยนต์และ
จักรยานยนต์ 0.68 0.66 0.63 0.64 0.67 0.71 0.78 0.75 0.75 0.76 0.75 0.71
การขนส่ง และสถานีทีเ่ก็บสินค้า 0.37 0.35 0.32 0.32 0.31 0.31 0.33 0.33 0.36 0.37 0.39 0.34
ทีพั่กแรมและบริการด้านอาหาร 0.17 0.16 0.15 0.17 0.16 0.15 0.14 0.13 0.15 0.15 0.17 0.16
ข้อมลูข่าสารและการส่ือสาร 0.36 0.35 0.35 0.33 0.27 0.27 0.29 0.24 0.31 0.36 0.42 0.32
การเงินและการประกันภัย 0.80 0.84 0.79 0.79 0.79 0.82 0.83 0.85 0.86 0.88 0.91 0.83
กิจกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ 1.56 1.50 1.45 1.42 1.61 1.49 1.39 1.69 1.70 1.75 1.83 1.58
กิจกรรมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และกิจกรรมทางวิชาการ 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.04 0.03 0.03 0.03 0.02
กิจกรรมการบริหารและสนับสนุนอ่ืนๆ 0.11 0.11 0.12 0.36 0.37 0.41 0.17 0.17 0.22 0.24 0.23 0.23
การบริหารราชการ และการป้องกันประเทศ 0.98 1.05 1.06 1.36 1.21 0.86 0.93 0.95 1.00 1.07 1.07 1.05
การศึกษา 2.14 2.15 2.20 2.38 2.42 2.44 2.29 2.25 2.34 2.33 2.29 2.29
กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 1.71 1.60 1.58 1.68 1.72 1.78 1.80 1.84 1.92 2.05 2.07 1.79
ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 0.27 0.30 0.32 0.34 0.32 0.33 0.31 0.35 0.38 0.41 0.44 0.34
กิจกรรมการบริการด้านอ่ืนๆ 1.41 1.21 1.12 1.23 1.15 1.04 1.06 1.09 0.84 0.78 0.77 1.06

ค่ำควำมช ำนำญในสำขำกำรผลิต



 

องค์ประกอบ Industry Mix (IM) เป็นการสะท้อนถึงการกระจุกตวัของการผลิตที่มกีารเติบโตอย่างรวดเรว็ หรือ การกระจุกตัวของการผลิตที่มีการ
เติบโตไม่มากนักเมื่อเปรียบเทียบกับการเติบโตของพ้ืนที่อ้างอิงโดยพิจารณาจากค่าบวกหรือ ลบ ของ IM จากการวิเคราะห์พบว่า Industry Mix (IM) มีค่าเท่ากับ 
-1,145.23 ซึ่งตีความได้ว่าจังหวัดลำปางมีสาขาการผลิตที่มีการเติบโตลดลงกระจุกตัวอยู่ โดยมีมูลค่ารวมเท่ากับ 1,145.23  ล้านบาท และเมื่อพิจารณาในระดับ
สาขาการผลิต ก็พบว่า สาขาการผลิตค่า IM มีทั้งค่าบวกและลบ หมายถึงว่าเมื่อเปรียบเทียบกับการเติบโตของแตล่ะสาขาการผลิตในระดบัประเทศ สาขาการผลติ
ของจังหวัดลำปาง สาขาการเกษตรมีการเติบโตเพิ่มขึ้น และการกระจุกตัวไม่สูง  สาขาอุตสาหกรรมมีการเติบโตลดลง และกระจุกตัวสูง ส่วนสาขาบริการมีการ
เติบโตเพิ่มขึ้น และมีการกระจุกตัวปานกลาง 

องค์ประกอบ Regional Shift (RS) การวิเคราะหค์วามสามารถในการแข่งขันเป็นองคป์ระกอบที่สำคัญที่สุดในการวิเคราะห์Shift-Share ถือว่าเปน็
องค์ประกอบที่วัดความสามารถ ในการแข่งขันของสาขาการผลิตของพื้นที่ศึกษาโดยพิจารณาจากค่าบวก หรือ ลบ ของ RS โดยการตีความนั้น ต้องพิจารณาใน
ระดับสาขาการผลิต ซึ่งพบว่า สาขาการผลิตที่มีค่า RS เป็นค่าบวก จะเป็นสาขาที่มีความสามารถในการแข่งขัน ส่วนค่า RS ที่เป็นค่าลบจะเป็นสาขาที่มีความ
เสียเปรียบในการแข่งขัน จากการวิเคราะห์พบว่า Regional Shift (RS) ของจังหวัดลำปางทั้งภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการมีค่าเป็นลบ แสดงว่า
ทุกภาคการผลิตของจังหวัดมีความเสียเปรียบในการแข่งขัน แต่มีสาขาการผลิตย่อยในภาคบริการที่ที่มีความสามารถในการแข่งขันคือข้อมูลข่า วสารและการ
สื่อสาร กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ กิจกรรมการบริหารและสนับสนุนอื่นๆ ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

Shift Share Analysis (SS)  GPP 
จังหวัดล ำปำง  ล ำปำง  ประเทศ  8 จังหวัด  4 จังหวัด  ประเทศ  8 จงัหวัด  4 จงัหวัด  ประเทศ  8 จงัหวัด  4 จงัหวัด
ภำคเกษตร 7,695.65          8,363.63     8,527.32     8,543.47       548.56 -              90.90       104.58 -   1,216.54 -         740.77 -        952.40 

ภาคเกษตร 7,695.65          8,363.63     8,527.32     8,543.47       548.56 -       90.90       104.58 -   1,216.54 -         740.77 -        952.40 

เกษตรกรรม กำรป่ำไม้ และกำรประมง 7,695.65          8,363.63     8,527.32     8,543.47       548.56 -       90.90       104.58 -   1,216.54 -         740.77 -        952.40 

ภาคนอกการเกษตร  63,720.89      81,527.56   83,123.19   83,280.56 -   1,693.78              233.56 -     216.71 - 16,112.89 -   19,635.85 -  19,342.95 

อุตสาหกรรม 24,794.89      38,673.18   39,430.08   39,504.73 -        6,578.18 -        7,162.82 -        7,552.64 -   7,300.11 -     7,472.36 -    7,157.19 

กำรท ำเหมืองแร่และเหมืองหิน 12,195.66      23,042.91   23,493.90   23,538.38 -   9,570.12 -   9,327.94 - 10,465.65 -   1,277.13 -     1,970.30 -        877.07 

กำรผลิตอุตสำหกรรม 8,806.25        10,785.84   10,996.93   11,017.75 -   1,182.01 -   1,461.72 -   1,278.55 -     797.58 -         728.97 -        932.95 

ไฟฟ้ำ ก๊ำซ และระบบปรับอำกำศ 3,597.24          4,642.96     4,733.83     4,742.79 -     373.57 -     892.17 -   1,001.02 -     672.16 -         244.42 -        144.53 

กำรประปำและกำรจดักำรของเสีย 195.75              201.47       205.41       205.80       177.88         81.60         54.07 -     183.59 -           91.26 -          64.12 

บริการ 38,926.00      42,854.38   43,693.11   43,775.83           2,023.04           3,149.87           3,947.70 -   5,951.43 -     7,916.99 -    8,797.53 

กำรก่อสร้ำง 3,454.86          4,274.84     4,358.51     4,366.76 -     693.64 -     354.49 -     502.30 -     126.34 -         549.16 -        409.60 

กำรขำยส่ง กำรขำยปลีก กำรซ่อมยำนยนต์และ
จกัรยำนยนต์

8,687.56      
    8,710.25     8,880.72     8,897.53           1,728.92           1,677.39           1,685.57 -   1,751.61 -     1,870.55 -    1,895.54 

กำรขนส่ง และสถำนีท่ีเก็บสินค้ำ 1,617.38          1,999.82     2,038.96     2,042.82              630.86              993.83           1,074.19 -   1,013.29 -     1,415.41 -    1,499.63 

ท่ีพักแรมและบริกำรด้ำนอำหำร 729.69                            453.63       462.51       463.38              297.03              291.65              312.16 -       20.97 -           24.47 -          45.85 

ข้อมูลข่ำสำรและกำรส่ือสำร 766.51              702.95       716.71       718.07                 51.97              112.78              192.86                 11.58 -           62.99 -        144.42 

กำรเงินและกำรประกันภัย 4,871.50                     4,109.95     4,190.39     4,198.32           1,406.58           1,521.84           1,482.07 -     645.03 -         840.73 -        808.89 

กิจกรรมเก่ียวกับอสังหำริมทรัพย์ 3,229.65          4,038.35     4,117.39     4,125.18 -     903.52 -   1,192.61 -   1,224.78                 94.82           304.88          329.25 

กิจกรรมวิชำชีพวิทยำศำสตร์และกิจกรรมทำงวิชำกำร 38.82                                 27.65         28.19         28.24                 27.93                 18.37                 12.19 -       16.76 -             7.74 -            1.61 

กิจกรรมกำรบริหำรและสนับสนุนอ่ืนๆ 264.47                            155.51       158.55       158.86                 14.14                 26.52                 47.63                 94.82              79.40             57.99 

กำรบริหำรรำชกำร และกำรป้องกันประเทศ 4,487.21          5,529.20     5,637.41     5,648.08 -   1,020.71 -   1,206.11 -   1,284.31 -       21.28              55.91          123.43 

กำรศึกษำ 6,513.96          7,831.36     7,984.63     7,999.75 -     774.67 -     792.38 -   1,205.08 -     542.73 -         678.29 -        280.72 

กิจกรรมด้ำนสุขภำพและงำนสังคมสงเครำะห์ 3,232.34                     3,079.27     3,139.53     3,145.48              472.44              786.42           1,027.22 -     319.36 -         693.62 -        940.36 

ศิลปะ ควำมบันเทิง และนันทนำกำร 215.11                               90.97         92.75         92.93              121.96              113.64              107.73                   2.18                8.72             14.45 

กิจกรรมกำรบริกำรด้ำนอ่ืนๆ 816.94            1,850.64     1,886.86     1,890.44 -     281.87 -     366.67 -     295.44 -     751.84 -         703.25 -        778.06 
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