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บทสรุปผู้บริหาร 
 

โครงการวิจัยนี้เป็นการวิจัยเพ่ือพัฒนาด้วยการใช้ข้อมูลจากกระบวนการสอบทานข้อมูลอย่างรอบคอบ
ด้วยทั้งจากฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) จากการส ารวจและสอบทานข้อมูล 100 เปอร์เซ็นต์ในพ้ืนที่ใน
ระยะที ่1 ทุกพ้ืนที่ของจังหวัด และ ในทุกปฏิบัติการโมเดลแก้จน ‘โมเดลแก้จน’ (Operating Model-OM) ใน
ระยะที่ 2 รวมทั้งใช้ข้อมูลเชิงลึก (Deep data) จากการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม ข้อมูลทั้งสองชุดได้น ามาเป็นฐานก าหนดนโยบายและแผนปฏิบัติงานช่วยเหลือครัวเรือนคนจนผ่าน 
‘โมเดลแก้จน’ ซึ่งคาดหวังว่าจะช่วยให้ครัวเรือนคนจนลดปัญหาความยากจน หรือพอมีหนทางลืมตาอ้าปาก
และหรือค่อย ๆ ออกจาก   ไความยากจนได้ในอนาคต (Poverty exit) ได้บ้าง โครงการนี้ด าเนินการใน         
4 แผนงาน ได้แก่ 1) การค้นหาและสอบทาน การพัฒนาและใช้ฐานข้อมูลเพ่ือการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ และ
ระบบส่งต่อความช่วยเหลือ 2) OM เมนูการออมและการลงทุนอาชีพ (Microfinance)  ต าบลบุ่ง อ าเภอเมือง
อ านาจเจริญ 3) OM ความมั่นคงด้านอาหารและรายได้เสนางคนิคม  ต าบลเสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม 
และ 4) OM ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร ต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุมาน ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราช
วงศา และต าบลพนา อ าเภอพนา  โดยได้มีการประเมิลผลสัมฤทธิ์ของแผนงานและกิจกรรมตามกรอบ SLROI 
ซึ่งสรุปได้ ดังนี้ 

1) การค้นหาและสอบทาน การพัฒนาและใช้ฐานข้อมูลเพื่อการวางแผนพัฒนาพื้นที่ และระบบส่ง
ต่อความช่วยเหลือ ซึ่งในระยะที่หนึ่ง (ปี 2563) ได้ส ารวจครัวเรือนคนจนได้ด าเนินการค้นหาและสอบทานคน
จน อ้างอิงข้อมูลตาม TPMAP/จปฐ. ครบ 1,309 ครัวเรือนในระยะที่  1 และได้มีการค้นหาเพ่ิมเติม รวมเป็น 
3,663 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 280 ส่วนในระยะที่ 2 (2565)  โครงการได้ด าเนินการค้นหาและสอบทานคน
จนเฉพาะในพ้ืนที่ท าโครงการน าร่อง (OM) ซึ่งมีการสอบทานซ้ าครัวเรือนในระยะที่ 1 และค้นหาครัวเรือนใหม่ 
จ านวน 5 พื้นที่ ได้แก่ 1) ต าบลบุ่ง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จ านวน 121 ครัวเรือน 2) ต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุ
มาน จ านวน 99 ครัวเรือน 3) ต าบลเสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม จ านวน 130 ครัวเรือน 4) ต าบลพนา 
อ าเภอพนา จ านวน 67 ครัวเรือน และ 5) ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา จ านวน 88 ครัวเรือน โดยพบ
ครัวเรือนยากจนรวมทั้งระยะที่ 1 และ 2 รวม 4,168 ครัวเรือน จ านวนประชากร 18,253 คน คิดเป็นร้อยละ 
3.39 ของครัวเรือน และประชากรคิดเป็นร้อยละ 4.85 ของประชากรทั้งหมดในจังหวัดอ านาจเจริญ โดยเมื่อจัด
กลุ่มระดับความยากจนและสอบทานข้อมูลซ้ าแล้ว พบว่ากลุ่มครัวเรือนยากจนเป้าหมายของโครงการในระยะที่ 
2 มีจ านวน 4,155 ครัวเรือน 

โครงการด าเนินการกรอกข้อมูลในระบบฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพ้ืนที่ และมีการ 
Cleansing ข้อมูลในระบบ โดยการตรวจสอบเปรียบเทียบทั้งในระบบ Livingonnewpace และ pppconnext  
โครงการด าเนินการกรอกข้อมูลเลขบัตรประชาชนในระบบ Livingonnewpace ซึ่งท าให้เห็นความเคลื่อนไหว
ของประชากรและครัวเรือนที่มีผู้เสียชีวิตเป็นปัจจุบันที่สุด  ซึ่งการตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวท าให้ได้ข้อมูลที่มี
ความแม่นย า 1 ชุดข้อมูล โดยเน้นการด าเนินงานพัฒนาฐานข้อมูลที่ในระดับพ้ืนที่ที่มาจากความต้องการของ
พ้ืนที ่
 โครงการส่งต่อสารสนเทศข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ประมวลระดับความยากจน 4 ระดับ ให้กับ
หน่วยงานภาครัฐ และหารือความร่วมมือโดยตรงกับภาคีในพ้ืนที่น าร่องและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือหา
แนวทางท่ีชัดเจนในการวางแผนช่วยเหลือครัวเรือนยากจนและบูรณาการความร่วมมือโดยใช้โมเดล “ถั่วตัด” ที่
สร้างความร่วมมือระหว่าง 4 ท คือ ท้องทุ่ง ท้องถิ่น ท้องที่ และทีมวิจัย โดยน าส่งข้อมูลอย่างเป็นทางการ ไปยัง
หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ 13 หน่วยงาน และขบวนองค์กรชุมชน 1 หน่วยงาน โดยมีหน่วยงานความร่วมมือทั้ง
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ในการท างานพัฒนาและการสังคมสงเคราะห์ โดยในระดับจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดได้น าข้อมูลไป
บูรณาการภายใต้โครงการอ านาจเจริญเกื้อกูลพูนสุข 

โครงการมีระบบส่งต่อความช่วยเหลือและติดตามความช่วยเหลือด้วยการติดตาม (Monitor) กลุ่มคน
จน ผ่านการใช้ระบบสารสนเทศ Livingonnewpace และ pppconnext และการบันทึกข้อมูลการส่งต่อความ
ช่วยเหลือและการติดตามความช่วยเหลือในรูปแบบไฟล์ Excel ใน 3 รูปแบบได้แก่ 

         1) แบบเป็นทางการ โดยน าส่งจดหมายราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ไปยังหน่วยงาน
ราชการในพ้ืนที่ 13 หน่วยงาน และขบวนองค์กรชุมชน 1 หน่วยงาน และโครงการวิจัยในพื้นท่ี 2 โครงการ 

         2) ระบบส่งต่อความช่วยเหลือที่ไม่เป็นทางการ โครงการใช้ทุนทางสังคมกับหน่วยงานราชการ 
ส่งต่อเพ่ือให้ความช่วยเหลือกรณีเร่งด่วน ให้คนจนเป้าหมายได้รับความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที  

         3) ด าเนินการกรอกข้อมูลในระบบ Feedback Loop  ของ Livingonnewpace ท าให้ได้
ข้อมูลความช่วยเหลือกลุ่มครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่ชุมชนเมือง 1 ชุดข้อมูล 

2) ‘โมเดลแก้จน’ (Operating Model-OM)  
2.1) OM เมนูการออมและการลงทุนอาชีพ (Microfinance) ต าบลบุ่ง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ  
OM นี้มุ่งสร้างความมั่นคงด้านรายได้ผ่านการออกแบบเมนูการช่วยเหลือครัวเรือนคนจนจากชุมชน

เมือง จ านวน 28 ชุมชนจ านวน 197 ครัวเรือน ภายใต้แผนงาน 1) การสร้างความเข้มแข็งให้กับนวัตกรรม
กระบวนการท างานกับคนจน อาสาสมัครชุมชนดูแลครอบครัวยากจน 5 ครัวเรือน (1 : 5) 2) การเก็บรวบรวม 
วิเคราะห์โอกาส ปัญหา บริบทและความต้องการพัฒนาของครัวเรือนยากจนและจัดท าฐานข้อมูล 3) การส่งต่อ
ข้อมูลครัวเรือนคนจนเป้าหมายให้หน่วยงานน าไปช่วยเหลือพ้ืนฐาน และ 4) การพัฒนา Microfinance เพ่ือ
ครอบครัวคนจนยากไร้และกลุ่มคนจนหนี้สิน ซึ่งพบว่าคนจนได้รับความช่วยเหลือและส่งต่อข้อมูลจากรัฐ อปท. 
และ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจ านวนมาก และเข้าร่วม“กองทุนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมือง ต าบล
บุ่ง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ” มากกว่าร้อยละ 60  

2.2) OM ความม่ันคงด้านอาหารและรายได้เสนางคนิคม ต าบลเสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม  
OM มุ่งสร้างเครือข่ายความมั่นคงทางสังคมกับกลุ่มเปราะบาง (Social Safety Net) ผ่านการสร้าง

ความมั่นคงอาหารและรายได้ นี้มีครัวเรือนยากจนที่แสดงความต้องการเข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 256 
ครัวเรือนจาก 277 ครัวเรือน โดยสามารถจัดแบ่งประเภทความต้องการได้ผ่านกิจกรรม “การเยี่ยมเยือนถาม
ไถ่” ประกอบด้วย 1) กองทุนตากมันเข้าร่วม 6 ครัวเรือน (หมู่ 11) รับมันจากกองทุนตากมันมาตากเพ่ือสร้าง
รายได้ 2 ครั้งรายได้สุทธิรวม 1,050 บาท/ครัวเรือนรายได้นี้จะมีช่วงเวลา 3 เดือน (กุมภาพันธ์ – พฤษภาคม) 
2) กองบุญข้าวปันสุข (หมู่ 4) จ านวน 24 ครัวเรือน และ หมู่ 11 จ านวน 38 ครัวเรือนรวม 62 ครัวเรือน โดย 
หมู่ 4 ปันข้าวรวม 300 กก. หมู่ 11 ปันข้าวครัวเรือนละประมาณ 5-7 กิโลกรัมขึ้นอยู่กับขนาดของครัวเรือน 
อีกท้ังช่วยลดค่าใช้จ่ายครัวเรือนละประมาณ 150 บาท/ปี (ประหยัดข้าวได้ 1 สัปดาห์) ครัวเรือนหมู่ 11 ระดับ 
1 ไม่ต้องส่งข้าวคืน ระดับ 2-4 ส่งข้าวคืนเพ่ือหมุนเวียน 3) ผักแปลงรวมและตลาดปันสุข 12 ครัวเรือน (หมู่ 
11) การปลูกผักแปลงรวมช่วยลดค่าใช้จ่ายเพ่ิมรายได้ 100-400 บาทครัวเรือน/เดือน เทศบาลเสนางคนิคม
สนับสนุนอุปกรณ์ล้อมรั้วสวนผักปลอดสารพิษ 4) กลุ่มเพาะเห็ดและแปรรูป (หมู่ 7) จ านวน 7 ครัวเรือน การ
สนับสนุนเชื้อเห็ดจ านวน 2,019 ก้อน น าไปสู่การเพ่ิมรายได้เฉลี่ย 2,000 บาท/เดือน/กลุ่ม สนับสนุนการเลี้ยง
สัตว์และประมง เลี้ยงปลา 35 ครัวเรือน และเลี้ยงไก่ 17 ครัวเรือน รวม 52 ครัวเรือน กระชังบก บ่อโอ่งตัด บ่อ
ซีเมนต์ พร้อมปลาดุก 300 ตัว เพ่ิมรายได้เฉลี่ย 1,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน (ระยะเวลา 3 เดือน) แต่ยังไม่
สนับสนุนการเลี้ยงไก่ (อยู่ระหว่างการจัดหาพันธุ์ไก่ 6) สนับสนุนงานนวด งานฝีมือ และอ่ืนๆ (อยู่ระหว่าง
ด าเนินงาน) อย่างไรก็ดี กระบวนการท างานด าเนินการผ่านความร่วมมือของผู้ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ทั้งภาครัฐ 
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เอกชน ภาคประชาสังคม วิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ ผู้น าชุมชน อาสาสมัครชุมชน ประชาชน และครัวเรือน
กลุ่มเป้าหมาย ฯลฯ   

2.3) OM ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร  
(1) OM นี้มุ่งการใช้สมุนไพรเป็นตัวขับเคลื่อนแก้จนในกลุ่มเป้าหมาย 3 ต าบล 3 อ าเภอ ได้แก่ 

ต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุมาน ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา และต าบลพนา อ าเภอพนา รวมคนจน
จ านวนทั้งสิ้น 256 ครัวเรือน และมุ่งหวังการลดการท างานของภาคส่วนต่าง ๆ แบบที่เคยท ามา คือ การท างาน
แยกส่วน (ระบบแท่ง)  ซึ่งกว่าจะเป็นโมเดลนี้ทีมวิจัยได้ท างานอย่างเข้มข้น โดยเริ่มจากการก าหนดวาระของ
จังหวัดในฐานะเมืองธรรมเกษตรและเมืองสมุนไพร และทีมได้สร้าง poverty dialogues กับภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องไม่ต่ ากว่า 10 ครั้ง อีกทั้งมีการร่วมกันออกแบบโมเดล นอกจากนี้ได้มีการเจรจาระหว่างโรงงานผลิต
พริกแกง โรงพยาบาล โรงเรียนในการรับซื้อสินค้าเกษตรจากกลุ่มเกษตรกรที่มีคนจนเป้าหมายในการผลิตหรือ
เป็นแรงงาน ด าเนินการส่งเสริมการเพาะปลูก ตัดแต่ง ท าความสะอาด และส่งขาย อีกทั้งได้เจรจาการค้า
ระหว่างผู้สั่งผลิตสินค้าลูกประคบและถุงอบสมุนไพร กับวิสาหกิจผู้ปลูกสมุนไพรบ้านโนนธาตุโดยให้คนจน
กลุ่มเป้าหมายได้ส่งวัตถุดิบและเป็นแรงงานในการผลิต เพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์นาโนะ โนบุ ส่งขายต่อไป เนื่องจาก 
OM นี้เป็น OM ขนาดใหญแ่ละเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วนหลายระดับ การใช้ตลาดน าจึงเป็นกลไกหลักในการ
ท างาน OM นี้ ส่วนระดับพ้ืนที่อยู่ระหว่างการส่งเสริมให้ชุมชนปลูกสมุนไพรแบ่งเป็น สมุนไพรเพ่ือเป็นยา   
สมุนไพรหายากเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ต้น และ สมุนไพรเพ่ือเป็นอาหาร และประสานอบต. ป่าก่อที่จะให้ที่ดิน
สาธารณะให้กลุ่มคนปลูกสมุนไพรจ านวน 500  พร้อมระบบน้ าให้กลุ่มเป้าหมาย 
 3) การประเมินตามกรอบ SLROI   

โครงการได้ด าเนินงานการท าโครงการ OM ตามกรอบการประเมินผลกระทบตามแนวทางการด ารง
ชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihood Return on Investment: SLROI) ด้วยทุน 5 ด้าน (ทุนมนุษย์ 
กายภาพ สังคม การเงิน และ ธรรมชาติ) ในพ้ืนที่เป้าหมายเฉพาะต าบลเสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม และ
ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง รวมจ านวนทั้งสิ้น 459 ครัวเรือน มีผู้เข้าร่วมโครงการ OM เมนูการออมและการ
ลงทุนอาชีพ ซึ่งเป็นการพัฒนาอาชีพและการท าสวัสดิการในชุมชนเมืองอ านาจเจริญ จ านวน 97 ครัวเรือน 
และโครงการ OM ความมั่นคงด้านอาหารและรายได้ จ านวน 129 ครัวเรือน รวม 226 ครัวเรือน คิดเป็นร้อย
ละ 81.58 ของครัวเรือนเป้าหมาย  คิดเป็นร้อยละ 5.4 ของจ านวนครัวเรือนเป้าหมายทั้งจังหวัด  

ผลการวิเคราะห์ภาพรวมการด ารงชีพอย่างยั่งยืน พบว่า ครัวเรือนเป้าหมายที่ได้รับการส่งเสริมอาชีพมี
รายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นมูลค่ารวม 348,950 บาท พบว่ามีค่าเฉลี่ย 1,544 บาทต่อครัวเรือน หรือ คิดเป็น 772 
บาท ต่อเดือนต่อครัวเรือน เม่ือเทียบกับรายได้เฉลี่ยครัวเรือน 5,320.48 บาท/เดือน ซึ่งค่าเฉลี่ยรายได้ที่
เพิ่มขึ้น คิดเป็นร้อยละ 14.51 นอกจากนี้ยังได้มีการส่งต่อความช่วยเหลือส าหรับกลุ่มสงเคราะห์และได้รับ
ความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม การประเมินผลด้านรายได้แม้จะยังไม่
ชัดเจนมากนักเพราะเพ่ิงเริ่มต้นกิจกรรม (โดยประเมินจากการส่งเสริมโครงการในช่วง 2 เดือนสุดท้ายของ
โครงการระยะที่ 2) แต่โครงการมองเห็นแนวโน้มการมีรายได้ที่จะเพ่ิมขึ้นหรือมีการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน
จากหลายกรณีศึกษาจากการประเมินด้วยวิธีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญท่ีสุด (Most Significant Change: MSC) 
  4) บทของภาคส่วนในการท างานร่วมแก้ปัญหาคนจนในพ้ืนที่  
  การแก้ไขปัญหาความยากจนจะต้องอาศัยการบูรณาการระหว่างหน่วยงานจึงจะท าให้ครัวเรือน
เป้าหมายมีคุณภาพชีวิตทีดีขึ้น เนื่องจากหน่วยงานแต่ละหน่วยงานมีบทบาทหน้าที่และภารกิจรวมถึงมี
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณที่แตกต่างกันออกไป โดยพัฒนาชุมชนท าหน้าที่ในการสนับสนุนด้านข้อมูล และ
หน่วยงานที่มีบทบาทร่วมในการแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่หน่วยงานหลักมี 3 แห่ง คือ ขบวนองค์กร
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ชุมชนอ านาจเจริญที่เป็นจุดเชื่อมประสานเกาะเกี่ยวระหว่างครัวเรือนยากจน หน่วยงานภายใต้พัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ท าหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือครัวเรือนเปราะบางในรูปแบบการส่งเคราะห์ซึ่ง
สามารถให้ความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที ทั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง บ้านพักเด็กและครอบครัว และพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด นอกจากนี้ โครงการบ้านพอเพียง/บ้านมั่นคง ที่อยู่ภายใต้สังกัดสถาบัน
องค์กรพัฒนาชุมชน เป็นโครงการที่ให้ความช่วยเหลือด้านการซ่อมแซมบ้านซึ่งท าให้เขามีบ้านที่มั่นคงขึ้น 
นอกจากนี้ องค์กรปกครองท้องถิ่นยังมีบทบาทส าคัญในการหนุนเสริมและผลักดันให้เกิดการพัฒนาอาชีพใน
ชุมชนอีกทางหนึ่ง โดยการส่งต่อข้อมูลทั้งระบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการช่วยให้ความช่วยเหลือเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายได้รวดเร็วและลดเวลาในการท างานของภาครัฐและภาคส่วนอื่นๆได้เป็นอย่างดี ส่วนราชการและ 
อปท. ได้น าข้อมูลและ OM ไปใช้เป็นฐานก าหนดนโยบายและแนวทางการจัดงบประมาณและแผนกิจกรรม
เพ่ือลดความยากจนระดับจังหวัดและพ้ืนที่ 

5) กลไกสู่ความส าเร็จของโครงการ  
โดยรวมแล้ว โครงการวิจัยนี้ค่อนข้างส าเร็จในระดับหนึ่งโดยเฉพาะในแง่การท างานที่ท าให้หน่วยงาน

ในพ้ืนที่เห็นความส าคัญของการใช้ข้อมูลในการวางแผนและออกแบบ OM เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตคนจนให้ดี
ขึ้น เช่น การมีรายได้ การมีเงินออม และ การเพ่ิมทุนบางด้านได้แก่ ทุนการเงิน ทุนมนุษย์ และ ทุนทางสังคม 
ซึ่งกลไกส าคัญแห่งความส าเร็จได้แก่  

1) ระบบอาสาสมัครชุมชนที่เกาะติดในพ้ืนที่ที่ร่วมเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และส่งเสริมการท า OM 
ในพ้ืนที่เสนาวคนิคม และ พ้ืนที่เมืองอ านาจเจริญ อีกท้ังการมีโหนดของสมุนไพรระดับพ้ืนที่  

2) การบูรณาการระหว่างข้อมูลเชิงลึกกับข้อมูลขนาดใหญ่ผ่านการประชุมกับกลุ่มคนจนในเวทีฟังเสียง
คนจนเพ่ือให้คนร่วมออกแบบกิจกรรมยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองร่วมกับฝายหนุนเสริม ได้แก่ อปท. ส่วน
ราชการ อาสาสมัคร วิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ี และ ทีมวิจัย  และ การบูรณาการ 4 ท. เป็นต้น  

3) การมีระบบส่งต่อข้อมูลที่หลากหลายรูปแบบ ทั้งแบบทางการ ไม่เป็นทางการ และ ระบบข้อมูลใน 
Feedbacl loop    

4) การบูรณาการ OM กับยุทธศาสตร์จังหวัดอ านาจเจริญเมืองสมุนไพร และการช่วยเหลือคนจนเมือง
ผ่านการพัฒนากองทุนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต ที่มีฐานคิดเดิมว่าด้วยกองทุนวันละบาท  

5) เวทีฟังเสียงคนจน ถือเป็นกลไกส าคัญของการขับเคลื่อนกิจกรรม OM ที่ค่อนข้างได้ผลเพราะเป็น
การสร้างพ้ืนที่ที่ให้คนจนได้มีโอกาสพูดคุยและแลกเปลี่ยนปัญหาความต้องการการพัฒนาและการขับเคลื่อน 
OM 

6) ขบวนองค์กรชุมชน และ สภาองค์กรชุมชนอ านาจเจริญถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน OM 
เพราะท าให้เกิดการเชื่อมโยงกับส่วนราชการและภาคเอกชนได้เป็นอย่างดีในการเสริมหนุนการแก้ไขความ
ยากจน  
         6) ความท้าทายและความย่ังยืนของโครงการ 
 ความท้าทายประการส าคัญคือการท าให้ครัวเรือนคนจนเป้าหมายมาร่วมโครงการ OM และ การลด
การท างานแบบฟังชั่นของส่วนราชการ ส าหรับประการแรกนั้นพบว่าคนจนเป้าหมายมิได้เข้าร่วมโครงการ OM 
ทั้งหมดเนื่องจากข้อจ ากัดต่างๆของครัวเรือนหรือที่เรียกว่า “เงื่อนไขอันรุมเร้าในชีวิต” ทางโครงการวิจัยจึงได้
พยามจัดเวทีฟังเสียงคนจนให้บ่อยครั้งและมีอาสาสมัครที่เป็นคนในพ้ืนที่ท างานกับครัวเรือนคนจนเพ่ือให้คน
จนเห็นว่าโครงการ OM มีประโยชน์ต่อครัวเรือน ซึ่งพบว่าค่อนข้างได้ผลในระดับหนึ่ง ส่วนประการที่สองนั้น
ทางโครงการพยายามหารือกับองค์กรและหน่วยงานที่เก่ียวข้องและเชิญเข้าร่วมโครงการในแทบทุกข้ันตอน
ของการด าเนินกิจกรรม OM   ส่วนความยั่งยืนของโครงการ OM นั้นสามารถมองเห็นภาพในอนาคตว่ามีความ
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เป็นไปได้ กล่าวคือ ภาคราชการ อทป. และ องค์กรชุมชน หันมาให้ความสนใจข้อมูลทั้งจากฐานข้อมูลขนาด
ใหญ่ (Big data) จากฐานคิดการใช้ทุนห้าด้าน และข้อมูลเชิงลึก (Deep data) เพ่ือใช้ในการแก้ไขความยากจน
เพ่ิมข้ึนอีกทั้งการมีอาสาสมัครระดับชุมชน ท าหน้าที่หนุนเสริมคนจน อีกทั้งภาคเอกชนแสดงความเจตจ านง
ช่วยเหลือคนจน ดังกรณี OM สมุนไพร  
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บทสรุปผู้บริหาร   ค 
สารบัญ   ซ 
สารบัญตาราง  ญ 
สารบัญภาพ  ฐ 
บทน า   1 
บทที่ 1 ความเป็นมา แนวคิด วิธีวิจัย และ บริบทอ านาจเจริญผ่านทุน 5 ด้าน   6 

1.1 ความเป็นมา                 6 
1.2 ค าถามงานวิจัยและวัตถุประสงค์การวิจัย             10 
1.3 แนวคิด ทฤษฎี และสมมติฐานงานวิจัย              11 

บทที่ 2 : การค้นหาและสอบทาน การพัฒนาและใช้ฐานข้อมูลเพื่อวางแผน  
 การพัฒนาพื้นที่และระบบส่งต่อความช่วยเหลือ 40 

2.1 การค้นหาและสอบทานครัวเรือนยากจน             41  
2.2 การพัฒนาและใช้ฐานข้อมูลเพื่อการวางแผนพัฒนาพื้นที่            46 
2.3 ระบบส่งต่อความช่วยเหลือ               59 
2.4 แผนงานด้านการพัฒนาฐานข้อมูลในระยะที่ 3             67 

บทที่ 3 : OM เมนูการออมและการลงทุนอาชีพ (Microfinance) อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ    69 
3.1 บริบทพื้นที่อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ              70 
3.2 ศักยภาพทุน 5 มิติและการน าข้อมูลมาใช้ในการออกแบบโครงการน าร่อง          74 
3.3 โมเดลแก้จนเมนูการออมและการลงทุนอาชีพ (Microfinance)            
     อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ               83 
3.4 บทบาทของหน่วยงานและกลไกที่มีส่วนส าคัญในการแก้ปัญหาคนจนในพ้ืนที่      139 
3.5 ความท้าทายและอุปสรรคในการท างาน            140 
3.6 ปัจจัยความส าเร็จในการท างานระดับพื้นท่ีและความยั่งยืน (Key Success  
     Factor and Sustainable)             143 

บทที่ 4 : OM ความม่ันคงด้านอาหารและรายได้เสนางคนิคม                                     146 
4.1 บริบทพื้นที่และทุน 5 มิติ             147 
4.2 OM ความมั่นคงทางอาหารและรายได้ เสนางคนิคม          160 
4.3 บทบาทหน่วยงาน/กลไกกับการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพื้นที่    200 

         4.4 ความท้าทายและอุปสรรคในการท างาน            203 
 4.5 ความส าเร็จในการท างานระดับพ้ืนที่และความยั่งยืน          205 

บทที่ 5 : โมเดลห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร                                                 207 
 5.1 พัฒนาการและการก่อรูปโมเดล            210 
 5.2 จากฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (big data) และ การเข้าใจข้อมูลเชิงลึก (deep data)  
                สู่ โมเดลห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร            214 
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5.3 “อ านาจเจริญเมืองสมุนไพร” ผืนผ้าใบ (Canvas) สู่การเชื่อมคนจนเป้าหมายสู่ห่วงโซ่ 
      การผลิตและคุณค่า                217 

 5.4 การประสานรอบทิศ ในเครือข่าย “ภาคี 4 ท” และ “นวัตกรรมถ่ัวตัด”         220 
 5.5 องค์ประกอบทุน 5 มิติ กับการตัดสินใจเลือก 4 Node พ้ืนที่น าร่อง         224 
 5.6 การตลาดน าการผลิต ส ารวจร้านอาหารและตลาด           247  

5.7 การทดลองตลาดสินค้าน าร่อง “สบู่นมขม้ิน”            259  
5.8 ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัยที่สอดคล้องกับ OKR  
     (Objective and Key Result)             261 
5.9 กลไกและองค์กรที่น าไปสู่ความส าเร็จ (key success)           265 
5.10 สรุป ความท้าทาย ปัญหาและอุปสรรคและความยั่งยืน           266 

บทที่ 6 การประเมินผลโครงการ               274 
6.1 การประเมินผลกระทบตามแนวทางการด ารงชีพอย่างยั่งยืน          275 
6.2 ปัญหาและอุปสรรค: ข้อจ ากัดของครัวเรือนยากจน           293 

บทที ่7 สรุป อภิปรายผล ข้อจ ากัด และการแก้ไข             295 
7.1 บทสรุป                295 
7.2 อภิปรายผล                299 
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ตารางท่ี 1.1 ภาพรวมคนจนในฐานข้อมูล TPMAP       7 
ตารางท่ี 1.2 ความยากจน 5 มิติ ในแต่ละอ าเภอ       8 
ตารางท่ี 1.3 ศักยภาพทุน 5 ด้านแยกรายอ าเภอ       26 
ตารางท่ี 1.4 ข้อมูลด้านการศึกษา         28 
ตารางท่ี 1.5 จ านวนเด็กยากจนและเด็กยากจนพิเศษในจังหวัดอ านาจเจริญ    29 
ตารางท่ี 1.6 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี จังหวัดอ านาจเจริญ  

      (นับเฉพาะที่อาศัยอยู่จริง)        29 
ตารางท่ี 1.7 ภาพรวมสภาพที่อยู่อาศัย        31 
ตารางท่ี 1.8 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนยากจนจังหวัดอ านาจเจริญ    32 
ตารางท่ี 1.9 จ านวนครัวเรือนแยกตามช่วงรายจ่าย       33 
ตารางท่ี 1.10 จ านวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน แยกรายอ าเภอ แยกตามประเภทแหล่งเงินกู้   35 
ตารางท่ี 1.11 รายชื่อเครือข่ายป่าชุมชนเฉพาะพ้ืนที่ท าโมเดลแก้จน     37 
ตารางท่ี 2.1 การส ารวจแบบสอบถามระยะที่ 2 (หน่วย: ครัวเรือน)     44 
ตารางท่ี 2.2 จ านวนครัวเรือนประชากรกลุ่มเป้าหมายปี 2564     46   
ตารางท่ี 2.3 จ านวนประชากรกลุ่มเป้าหมายปี 2564 เฉพาะที่อาศัยอยู่จริงทั้งที่มีชื่อในทะเบียนบ้าน 

      และไม่มีชื่อ           47 
ตารางท่ี 2.4 ภาพรวมการกรอกข้อมูลเลขบัตรประชาชน       48 
ตารางท่ี 2.5 จ านวนครัวเรือนเป้าหมายในพ้ืนที่ OM       50 
ตารางท่ี 2.6 ภาพรวมระดับศักยภาพทุนรายพื้นที่ (ระดับต าบล)     51 
ตารางท่ี 2.7 ภาพรวมข้อมูลการแบ่งประเภทครัวเรือนจากฐานข้อมูล pppconnext   53 
ตารางท่ี 2.8 ภาพรวมการจ าแนกระดับความยากจน       53 
ตารางท่ี 2.9 ผลการส ารวจผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 พ้ืนที ่

      ต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุมาน จังหวัดอ านาจเจริญ     57 
ตารางท่ี 2.10 ผลการส ารวจผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019  

       พ้ืนที่เมืองอ านาจเจริญ         58 
ตารางท่ี 2.11 จ าแนกข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายแยกตามผู้มีทะเบียนเกษตรกร (ข้อมูลโครงการระยะที่ 1) 61 
ตารางที่ 2.12 แบ่งตามประเภทความต้องการพัฒนาเฉพาะความช่วยเหลือที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร  61 
ตารางท่ี 2.13 การส่งต่อข้อมูลครัวเรือน         63 
ตารางท่ี 3.1 รายได้เฉลี่ยครัวเรือน ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐานระดับต าบล ปี 2562    73 
ตารางท่ี 3.2 ศักยภาพทุนห้าด้านในพื้นท่ีเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ     74 
ตารางท่ี 3.3 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี 

      (นับเฉพาะที่อาศัยอยู่จริง)        76 
ตารางท่ี 3.4 แสดงการอยู่อาศัยของกลุ่มเป้าหมายในและนอกเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ  77 
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ตารางท่ี 3.5 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนพื้นที่เขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ    77 
ตารางท่ี 3.6 แสดงรายจ่ายและจ านวนครัวเรือนในพ้ืนที่ต าบลบุ่งทั้งในและนอกเขตเทศบาลเมือง 

      อ านาจเจริญ         78 
ตารางท่ี 3.7 ครัวเรือนทั้งในและนอกเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญที่มีภาวะหนี้สินแยกตามประเภท 

      แหล่งเงินกู้          79 
ตารางท่ี 3.8 แผนการด าเนินงานตามแผนงานย่อย       84 
ตารางท่ี 3.9 การประเมินการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของครัวเรือนคนจนที่เข้าร่วมในโครงการระยะที่ 1  

      และ 2          87 
ตารางท่ี 3.10 สรุปจ านวนครัวเรือนเป้าหมายในโครงการน าร่องเมนูการออมและการลงทุนอาชีพ (ระดับ 2 3  

      4) พ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ       104 
ตารางที่ 3.11 ตารางสรุปการส่งเสริมอาชีพ        117 
ตารางท่ี 3.12 สรุปข้อมูลการออมของกลุ่มเป้าหมายในเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ   125 
ตารางท่ี 4.1 ระดับความยากจนของครัวเรือนเป้าหมายต าบลเสนางคนิคม    149 
ตารางท่ี 4.2 แสดงจ านวนครัวเรือนยากจนแยกรายหมู่บ้าน/เทศบาล     151 
ตารางท่ี 4.3 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี  

      พ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม        153 
ตารางท่ี 4.4 การส ารวจที่อยู่อาศัยและที่ดินของกลุ่มเป้าหมาย     154 
ตารางท่ี 4.5 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนพื้นที่ต าบลเสนางคนิคม      156 
ตารางท่ี 4.6 แสดงรายจ่ายและจ านวนครัวเรือนในพ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม    156 
ตารางท่ี 4.7 จ านวนครัวเรือนต าบลเสนางคนิคมที่มีภาวะหนี้สิน แยกตามประเภทแหล่งเงินกู้  157 
ตารางท่ี 4.8 ระดับความต้องการพัฒนา/ช่วยเหลือของครัวเรือนยากจน    161 
ตารางท่ี 4.9 สรุปประโยชน์ทางตรงด้านเศรษฐกิจจากการด าเนินโครงการน าร่อง   164 
ตารางท่ี 4.10 รายชื่อกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกองบุญข้าวปันสุข บ้านหนองทับม้า หมู่ 11   175 
ตารางท่ี 4.11 รายชื่อกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกองบุญข้าวปันสุข บ้านหนองทับม้า หมู่ 4   176 
ตารางท่ี 4.12 รายชื่อกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมผักแปลงรวมปลอดสารพิษ/ตลาดนัดปันสุข   178 
ตารางท่ี 4.13 รายชื่อกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมเพาะเห็ดสร้างรายได้และตลาด บ้านนาสะอาด หมู่ 7 182 
ตารางท่ี 4.14 รายชื่อกลุ่มอาชีพประมงและปศุสัตว์        189 
ตารางท่ี 4.15 งานฝีมือ สัมมาอาชีพ และจ้างวานข่อย       197 
ตารางท่ี 5.1 ทุน 5 มิติ          225 
ตารางท่ี 5.2 จ านวนครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายอ าเภอพนา      227 
ตารางท่ี 5.3 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี ต าบลพนา อ าเภอพนา  

     จังหวัดอ านาจเจริญ (นับเฉพาะที่อาศัยอยู่จริง)       228 
ตารางที่ 5.4 ตารางแสดงข้อมูลที่อยู่อาศัย        229 
ตารางท่ี 5.5 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนพื้นที่ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา จังหวัดอ านาจเจริญ 229 
ตารางท่ี 5.6 แสดงรายจ่ายและจ านวนครัวเรือนในพ้ืนที่ต าบลพนา อ าเภอพนา จังหวัดอ านาจเจริญ 230 
ตารางท่ี 5.7 จ านวนครัวเรือนต าบลบุ่งที่มีภาวะหนี้สิน แยกตามประเภทแหล่งเงินกู้   231 
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ตารางท่ี 5.8 ทุน 5 มิติ          232 
ตารางท่ี 5.9 แสดงข้อมูลครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายต าบลหนองข่า     233 
ตารางท่ี 5.10 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุม 

        ราชวงศา จังหวัดอ านาจเจริญ (นับเฉพาะที่อาศัยอยู่จริง)     235 
ตารางท่ี 5.11 ข้อมูลทุน 5 มิติ         235 
ตารางท่ี 5.12 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนพื้นที่ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา จังหวัดอ านาจเจริญ 236 
ตารางท่ี 5.13 แสดงรายจ่ายและจ านวนครัวเรือนในพ้ืนที่ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา  

        จังหวัดอ านาจเจริญ        237 
ตารางท่ี 5.14 จ านวนครัวเรือนต าบลหนองข่า ที่มีภาวะหนี้สิน แยกตามประเภทแหล่งเงินกู้  238 
ตารางท่ี 5.15 ข้อมูลทุน 5 มิติ          239 
ตารางท่ี 5.16 ตารางแสงดครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย ต าบลพนา     241 
ตารางท่ี 5.17 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี ต าบลพนา อ าเภอพนา  

        จังหวัดอ านาจเจริญ (นับเฉพาะที่อาศัยอยู่จริง)      242 
ตารางท่ี 5.18 แสดงข้อมูลที่อยู่อาศัย        243 
ตารางท่ี 5.19 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนพื้นที่ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา  

        จังหวัดอ านาจเจริญ        243 
ตารางท่ี 5.20 แสดงรายจ่ายและจ านวนครัวเรือนในพ้ืนที่ต าบลพนา อ าเภอพนา  

        จังหวัดอ านาจเจริญ        244 
ตารางท่ี 5.21 จ านวนครัวเรือนต าบลบุ่งที่มีภาวะหนี้สิน แยกตามประเภทแหล่งเงินกู้   245 
ตารางท่ี 6.1   สรุปประโยชน์ทางตรงด้านเศรษฐกิจจากการด าเนินโครงการ    278 
ตารางท่ี 6.2   สรุปประโยชน์ทางอ้อมด้านเศรษฐกิจจากการด าเนินโครงการ    279 
ตารางท่ี 6.3   ปฏิทินรายได้ท้ังปีของครอบครัวของฝน       286 
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ภาพที่ 1.1 กรอบการท างานภาพรวมโครงการ         11 
ภาพที่ 1.2 สถิติครัวเรือนเปราะบางจากระบบ TPMAP                                                       28
ภาพที่ 2.1 ภาพรวมกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม       45 
ภาพที่ 2.2 แผนภาพการเปรียบเทียบทุน 5 ด้านกับค่ามาตรฐานกลางรายพื้นที่      52 
ภาพที่ 2.3 สไลด์น าเสนอโครงการอ านาจเจริญเกื้อกูลเพ่ิมพูนสุขของ พช.      56 
ภาพที่ 2.4 การกรอกข้อมูลพ้ืนที่ชุมชนเมืองในระบบ Feedback Loop ที่พัฒนาโดย Livingonnewpace  59 
ภาพที่ 2.5 ส่งมอบข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายที่มีความต้องการการพัฒนาด้านการเกษตรให้กับส านักงานเกษตร 

    จังหวัดอ านาจเจริญ           62 
ภาพที่ 3.1 แผนที่แสดงเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ        71 
ภาพที่ 3.2 ทุน 5 ด้าน พื้นที่เขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 28 ชุมชน 197 ครัวเรือน     74 
ภาพที่ 3.3 แสดงทุนห้าด้านที่น ามาใช้ในการออกแบบโครงการน าร่องพ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ   82 
ภาพที่ 3.4 การติดตามดูแลช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายของอาสาสมัครชุมชนดูแลครอบครัวยากจน 
     5 ครัวเรือน (1:5)           85 
ภาพที่ 3.5 การเข้ามาร่วมท างานกับครัวเรือนคนจนของเยาวชนอาสาในพ้ืนที่เทศบาลเมือง 

    อ านาจเจริญ            95 
ภาพที่ 3.6 ตัวอย่างฐานข้อมูลเชิงลึกผังครอบครัวและประวัติชีวิตที่เขียนเรียบเรียงโดยอาสาสมัคร      96 
ภาพที่ 3.7 อาสาสมัครและเจ้าหน้าที่ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงฯ หารือเพ่ือวางแผนและลงพ้ืนที่ 

    สอบข้อเท็จจริง                    98 
ภาพที่ 3.8 ทีมวิจัยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ Microfinance ในพ้ืนที่ต่างๆ ร่วมกับอาสาสมัคร           100 
ภาพที่ 3.9 ทีมวิจัยและอาสาสมัครออกแบบกระบวนการพัฒนาโมเดลแก้จน Microfinance  

    ในพ้ืนที่น าร่อง         101 
ภาพที่ 3.10 การทบทวนการจัดระดับความจนกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่น าร่อง    102 
ภาพที่ 3.11 การก าหนดพ้ืนที่ แบ่งกลุ่มเป้าหมาย และการออกแบบกิจกรรมอย่างมีส่วนร่วม  106 
ภาพที่ 3.12 การรับฟังเสียงของคนจนผ่านเวทีตุ้มโฮมฯ ซึ่งทีมอาสาสมัครชุมชนเป็นผู้ด าเนินกิจกรรม 108 
ภาพที่ 3.13 อบรมการเก็บข้อมูลเชิงลึกด้วยผังครอบครัวและประวัติชีวิต    109 
ภาพที่ 3.14 การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึกของอาสาสมัครและเยาวชน     110 
ภาพที่ 3.15 การสรุปทบทวนงานประจ าวันระหว่างการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึก   111 
ภาพที่ 3.16 ณัฐพงค์ ตั้งสกุลกุลพัฒน์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ กล่าวเปิดกิจกรรมและการตั้งจุด 

     บริการข้อมูลสวัสดิการของหน่วยงาน โดยมีหน่วยงานในสังกัด พม.และสื่อท้องถิ่นเข้าร่วม 115 
ภาพที่ 3.17 กิจกรรม “ขย าความทุกข์”        115 
ภาพที่ 3.18 กิจกรรมแบ่งกลุ่มทบทวนและแลกเปลี่ยนความต้องการอาชีพและการออม   116 
ภาพที่ 3.19 อาสาสมัครลงพื้นที่มอบสิ่งของสนับสนุนการประกอบอาชีพให้กลุ่มเป้าหมาย  119 
ภาพที่ 3.20 อาสาสมัครลงพื้นที่ “เยี่ยมยามถามข่าว” กลุ่มเป้าหมาย     121 
ภาพที่ 3.21 การแลกเปลี่ยนความเห็นและปรับปรุง (ร่าง) ระเบียบการออม    126 
ภาพที่ 3.22 ผู้น าท้องถิ่นและหน่วยงานในพื้นท่ีให้ความคิดเห็นและปรับปรุง (ร่าง) ระเบียบการออม 127 
ภาพที่ 3.23 การจัดเวทีรับฟังและก่อตั้ง “กองทุนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมืองฯ”  128 
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สารบัญภาพ (ต่อ) 
   หน้า 

ภาพที่ 3.24 สัญลักษณ์ “กองทุนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมือง”    129 
ภาพที่ 3.25 บรรยากาศการรับสมัครสมาชิกกองทุนและพิธีเปิดกองทุนฯ     131 
ภาพที่ 3.26 โบว์ชัวร์กองทุนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมืองฯ     133 
ภาพที่ 3.27 โบว์ชัวร์กองทุนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมืองฯ     134 
ภาพที่ 3.28 การสร้างความร่วมมือในการด าเนินโครงการกับหน่วยงานภาคีในพื้นที่   135 
ภาพที่ 3.29 ทีมวิจัยฯ เข้าพบและหารือการท างานกับนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี 

     เมืองอ านาจเจริญ         136 
ภาพที่ 4.1 ทุนศักยภาพ 5 มิติของครัวเรือนต าบลเสนางคนิคม     147 
ภาพที่ 4.2 ทุน 5 ด้าน ต าบลเสนางคนิคม        148 
ภาพที่ 4.3 แสดงภาพรวมคนจนในพื้นที่ต าบลเสนางคนิคม ในระยะที่ 1 และ 2 แยกหมู่บ้าน  152 
ภาพที่ 4.4 แสดงภาพรวมระดับความยากจนในพ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม    152 
ภาพที่ 4.5 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี ต าบลเสนางคม  153 
ภาพที่ 4.6 สถานะของที่อยู่อาศัยคนจนเป้าหมาย ต าบลเสนางคนิคม     155 
ภาพที่ 4.7 แสดงรายได้และที่มาของรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ต าบลเสนางคนิคม    156 
ภาพที่ 4.8 แสดงภาพรวมรายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในต าบลเสนางคนิคม   157 
ภาพที่ 4.9 แสดงจ านวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน แยกตามประเภทแหล่งเงินกู้    158 
ภาพที่ 4.10 แผนที่ทรัพยากรและทุน 5 มิติ (ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ  

     และทุนการเงิน)         160 
ภาพที่ 4.11 ทีมวิจัยฯ จัดกิจกรรมเวที “ความสุข ความทุกข์ และความหวัง” (ฟังเสียงไทบ้านเฮา) 164 
ภาพที่ 4.12 การประชุมปรึกษาหารือกับขบวนองค์กรชุมชน วิสาหกิจชุมชนฯ ผู้น าชุมชน ทีมอาสาสมัครชุมชน  

     และตัวแทนกลุ่มเป้าหมาย        168 
ภาพที่ 4.13 ทีมวิจัยพบปะกับกลุ่มเป้าหมายที่มีความสนใจเข้าร่วมกองทุนตากมัน    170 
ภาพที่ 4.14 วิสาหกิจชุมชนฯ ใช้เครื่องสับมันส าปะหลังและกองมันส าปะหลังไว้ที่ลานของวิสาหกิจฯ 171 
ภาพที่ 4.15 สมาชิกกองทุนตากมันบ้านหนองทับม้า หมู่ 11      172 
ภาพที่ 4.16 ทีมวิจัยเข้าพบหน่วยงานเทศบาลต าบลเสนางคนิคม และกลุ่มเป้าหมาย   180 
ภาพที่ 4.17 กลุ่มเป้าหมายตัดผักสดใหม่จากแปลงมาวางจ าหน่ายที่ตลาดปันสุข   181 
ภาพที่ 4.18 ทีมวิจัย และนายวานิชย์ บุตรี (ทีมวิจัยพื้นที่)      184 
ภาพที่ 4.19 ทีมวิจัยลงพ้ืนที่พบปะพูดคุยกับหน่วยงานเทศบาลต าบลสิริเสนางค์   185 
ภาพที่ 4.20 ครัวเรือนเป้าหมายร่วมกันท าก้อนเห็ดนางฟ้า      186 
ภาพที่ 4.21 ทีมวิจัยลงพ้ืนที่เยี่ยมเยือนการเพาะเห็ด บ้านนาสะอาด     187 
ภาพที่ 4.22 บรรยากาศการค้าขายสินค้าที่ตลาดชุมชนบ้านนาสะอาด     188 
ภาพที่ 4.23 การปรึกษาหารือกับทีมอาสาสมัครชุมชน       193 
ภาพที่ 4.24 ทีมวิจัยลงพ้ืนที่เยี่ยมเยือนการเลี้ยงปลาดุก      194 
ภาพที่ 4.25 ทีมวิจัยลงพ้ืนที่ประชุมกลุ่มย่อยอย่างไม่เป็นทางการกับกลุ่มเป้าหมายบ้านคึมข่า   195 
ภาพที่ 4.26 รปูแบบกระชังที่กลุ่มเป้าหมายใช้เลี้ยงปลาดุก      196 
ภาพที่ 4.27 การอบรมการเก็บข้อมูลให้กับผู้น าชุมชนและทีมอาสาสมัครชุมชน    198 
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ภาพที่ 4.28 ทีมอาสาสมัครและทีมวิจัยร่วมกันพิจารณารายชื่อกลุ่มเป้าหมาย    200 
ภาพที่ 5.1 ยุทธศาสตร์อ านาจเจริญกับทุนการด ารงชีพ 5 มิติ      211 
ภาพที่ 5.2 แผนการจ าหน่าย รูปแบบผลิตภัณฑ์ และพ้ืนที่เพาะปลูก-แปรรูป ผลิตภัณฑ์สมุนไพร  216 
ภาพที่ 5.3 City Value Chain ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร     218 
ภาพที่ 5.4 จุดที่เป็นปัญหาในการท างานแก้ไขปัญหาความยากจน     220 
ภาพที่ 5.5  แสดงความเชื่อมโยง ภาคี 4 ท.        221 
ภาพที่ 5.6 แสดงลักษณะการจัดประชุมเพ่ือเชื่อมเครือข่ายองค์กร ชุมชน และคนจนเป้าหมาย   222 
ภาพที่ 5.7 วาระประชาชน 2565 สภาองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ    224 
ภาพที่ 5.8 ทุน 5 มิติของจังหวัดอ านาจเจริญ       225 
ภาพที่ 5.9 ทุน 5 ด้าน พื้นที่ต าบลพนา อ าเภอพนา จ านวน 32 ครัวเรือน    226 
ภาพที่ 5.10 ทุน 5 ด้าน พื้นที่ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา จ านวน 48 ครัวเรือน  232 
ภาพที่ 5.11 ทุน 5 ด้าน พื้นที่ต าบลพนา อ าเภอพนา จ านวน 32 ครัวเรือน    240 
ภาพที่ 5.12 แสดงข้อมูลทั่วไปของร้านค้า         248 
ภาพที่ 5.13 แสดงข้อมูลทั่วไปของร้านค้า        249 
ภาพที่ 5.14 แสดงข้อมูลทั่วไปของร้านค้า         249 
ภาพที่ 5.15 แสดงข้อมูลทั่วไปของร้านค้า         250 
ภาพที่ 5.16 แสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัย     250 
ภาพที่ 5.17 แสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัย     251 
ภาพที่ 5.18 แสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัย     251 
ภาพที่ 5.19 แสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัยที่มีต่อสถานประกอบการ  252 
ภาพที่ 5.20 แสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัยที่มีต่อสถานประกอบการ  252 
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สารบัญภาพ (ต่อ) 
    หน้า 

ภาพที่ 5.35 การเตรียมการเพ่ือแปรรูปผลิตภัณฑ์ต้นแบบ(Product Champions)  และการเยี่ยมชมโรงงาน 
     ต้นแบบ(Pilot Plant) ที่อุทยานวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี   272 

ภาพที่ 6.1 บ้านนางสมใจ เครือดี บ้านหนองทับม้า หมู่ 1 ที่ได้รับการซ่อมแซมบ้านจากโครงการบ้านพอเพียง 
    ก่อนซ่อมแซม (ซ้าย) และหลังซ่อมแซม (ขวา)      282 

ภาพที่ 6.2 บ้านนายปรีชา เสือทอง หมู่ 13 ต าบลบุ่ง  อ าเภอเมือง  ที่ได้รับการซ่อมแซมบ้านจากโครงการ 
    บ้านพอเพียง           282
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บทน า 
 
เกริ่นน า 

รายงานฉบับสมบูรณ์เรื่องการวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่และแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ
แม่นย าจังหวัดอ านาจเจริญ ในระยะที่ 2 นี้ต้องการน าเสนอผลการด าเนินงานของโครงการตามกิจกรรม 
Operating  Model (OM) และผลการประเมินสัมฤทธิ์ของโครงการตามกรอบ SLROI  โดยล าดับการน าเสนอ
เริ่มจาก 1) ความเป็นมาของโครงการฉบับย่อ ตามด้วยการค้นหาและสอบทาน การพัฒนาและใช้ฐานข้อมูล
เพ่ือการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ และระบบส่งต่อความช่วยเหลือ   OM เมนูการออมและการลงทุนอาชีพ 
(Microfinance) อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ  OM ความมั่นคงด้านอาหารและรายได้เสนางคนิคม  OM “ห่วงโซ่
การผลิตและคุณค่าสมุนไพร” จังหวัดอ านาจเจริญ ผลการประเมินการด าเนินงานโครงการ (Summative 
Evaluation) ตามแนวทางการด ารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihood Return on Investment: 
SLROI) เน้นให้เห็นผลลัพธ์การด ารงชีพจากทุน 5 ด้านและโดยใช้เทคนิคการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญที่สุด (Most 
Significant Change: MSC) ของครั ว เรื อนยากจนเ พ่ือให้ เห็นว่ า เมื่ อมีการกิจกรรมการช่ วย เหลื อ 
(Intervention) ด้วยนวัตกรรมเพ่ือช่วยเหลือครัวเรือนยากจนแล้ว ครัวเรือนเหล่านี้ได้สร้างการเปลี่ยนแปลง
อะไรที่ส าคัญในชีวิตหรือผู้ที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับครัวเรือนคนจนมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร และวิเคราะห์
ประเมินความส าเร็จของโครงการด้วยเทคนิค (Social Return on Investment: SROI) และสุดท้ายของ
รายงานคือบทสรุปปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไข 

โครงการวิจัยนี้เป็นการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องต่อจากการด าเนินงานโครงการในระยะที่ 1 ที่มี
เป้าหมายสูงสุดเพ่ือหากลไกการแก้ไขปัญหาความยากจนที่เหมาะสมและใช้ได้จริงในระดับจังหวัดอ านาจเจริญ
โดยคนจนเป็นผู้ร่วมปฏิบัติการแก้จน ภายใต้ความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย ทั้งรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ภาควิชาการ ประชาสังคม และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง บนฐานการใช้ข้อมูลที่ ถูกต้องและแม่นย าใน
ฐานะเครื่องมือการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบผ่านกลไกจังหวัดและอปท. ในระดับต่าง ๆ 
เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาทั้งในระดับปัจเจกและปัญหาเชิงโครงสร้างระดับพ้ืนที่ โดยมีค าถามหลักของการวิจัย
ในระยะที่ 2 คือ 1) การต่อยอดการค้นหาและสอบทานข้อมูลคนจนที่ท าให้ได้ข้อมูลที่มีคุณภาพครบทั้ง 100% 
จะมีระบบและกลไก 2) การส่งต่อความช่วยเหลือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนพ้ืนที่ ส่วนจังหวัดและ
ส่วนกลางอย่างมีประสิทธิภาพให้ได้ 100% ผ่านระบบและกลไก 3) พัฒนาโมเดลแก้จน (Operating Model) 
เพ่ือให้ครัวเรือนคนจนเป้าหมายเข้าร่วมและได้ประโยชน์จากโมเดล และ 4) พัฒนาระบบการหนุนเสริม พัฒนา
ข้อเสนอเชิงนโยบายและท าให้เกิดแผนพัฒนาเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพ้ืนที่/จังหวัด โดยการ
ด าเนินงานของโครงการท าในพื้นที่ต่อไปนี้ 

 
ค้นหาและสอบทานข้อมูลและOM พื้นที่น าร่อง 

เก็บข้อมูลและค้นหาคนจนมากกว่า100 % ในระยะ
ที่ 1 และมีการค้นหาและสอบทานคนจนเฉพาะใน
พ้ืนที่ท าโครงการน าร่อง (OM) และมีการสอบทานซ้ า
ครัวเรือนในระยะที่ 1 และ ค้นหาครัวเรือนใหม่ 

จ านวน 3 พื้นที่  OM ได้แก่ 1) ต าบลบุ่ง อ าเภอเมือง
อ านาจเจริญ 2) ต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุมาน และ 3) 
ต าบลเสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม 4) ต าบล
หนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา 5) ต าบลพนา อ าเภอ
พนา 
ต าบลพนา อ าเภอพนา 

OM เมนูการออมและการลงทุนอาชีพ (Microfinance)  ต าบลบุ่ง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ 
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OM ความมั่นคงด้านอาหารและรายได้เสนางคนิคม ต าบลเสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม 
OM “หว่งโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร” 
 

ต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุมาน 
ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา 
ต าบลพนา อ าเภอพนา 

 
 วิธีด าเนินงานวิจัยเน้นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed methods) ระหว่างการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ

มีส่วนร่วม เน้นเวทีฟังเสียงคนจน และการออกแบบ OM ด้วยแนวคิดการตัดเสื้อแบบวัดตัว (tailer made) 
หรือการพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องการคนจนตามเงื่อนไขและบริบทคนจน นอกจากนี้โครงการยังมีการ
ส ารวจเชิงปริมาณเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมเพ่ิมเติมจากปีที่ 1 ในกลุ่มคนจนยากไร้และคนจนหนี้สินเพราะทีมวิจัย
เชื่อว่าสถานการณ์การระบาดโควิดหลายระลอกส่งผลต่อกลุ่มคนให้เกิดภาวะความจนอ่อนไหวนั้นคือคนที่ไม่จน
อาจกลับกลายเป็นคนจนได้หรือคนที่จนอยู่แล้วกลับยากจนมากขึ้น นอกจากนี้จะใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดย
ใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก เส้นประวัติศาสตร์ชีวิตคนจน พฤกษาครัวเรือน การสนทนากลุ่มย่อย และการ
ท าสมุดบันทึกการเงินของคนจน (Portfolio of Household) เป้าหมายในพ้ืนที่น าร่องและพ้ืนที่น าร่องใหม่ 
เพ่ือน าข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพเชิงลึกมาเป็นฐานส าคัญของการสร้างนวัตกรรม  
 
ผลการด าเนินงานเทียบกับ OKR (1 ปีจากการท าโครงการ)   

OKR  1 ปี ผลการด าเนินการ  
1. ค้นหาและสอบทานคนจนทั้งจังหวัด

ให้ครบ 100% อ้างอิงข้อมูลตาม 
TPMAP/จปฐ. 

1.1 โครงการวิจัยได้ด าเนินการค้นหาและสอบทานคนจน อ้างอิง
ข้อมูลตาม TPMAP/จปฐ. ครบ 1,309 ครัวเรือนในระยะที่  1 และ
ได้มีการค้นหาเพ่ิมเติม รวมเป็น 3,663 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
280 
1.2 ในระยะที่ 2 โครงการได้ด าเนินการค้นหาและสอบทานคนจน
เฉพาะในพ้ืนที่ท าโครงการน าร่อง (OM) ซึ่งมีการสอบทานซ้ า
ครัวเรือนในระยะที่ 1 และค้นหาครัวเรือนใหม่ จ านวน 5 พ้ืนที่ 
ได้แก่ 1) ต าบลบุ่ง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จ านวน 121 ครัวเรือน 
2) ต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุมาน จ านวน 99 ครัวเรือน 3) ต าบลเส
นางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม จ านวน 130 ครัวเรือน 4) ต าบล
พนา อ าเภอพนา จ านวน 67 ครัวเรือน และ 5) ต าบลหนองข่า 
อ าเภอปทุมราชวงศา จ านวน 88 ครัวเรือน โดยพบครัวเรือน
ยากจนรวมทั้งระยะที่ 1 และ 2 รวม 4 ,168 ครัวเรือน จ านวน
ประชากร 18,253 คน คิดเป็นร้อยละ 3.39 ของครัวเรือน และ
ประชากรคิดเป็นร้อยละ 4.85 ของประชากรทั้งหมดในจังหวัด
อ านาจเจริญ โดยเมื่อจัดกลุ่มระดับความยากจนและสอบทาน
ข้อมูลซ้ าแล้ว พบว่ากลุ่มครัวเรือนยากจนเป้าหมายของโครงการใน
ระยะที่ 2 มีจ านวน 4,155 ครัวเรือน 

2. ได้ระบบฐานข้อมูลครัวเรือนยากจน
ในระดับพ้ืนที่ จากการวิเคราะห์ทุน 

1. โครงการด าเนินการกรอกข้อมูลในระบบฐานข้อมูลครัวเรือน
ยากจนในระดับพ้ืนที่ และมีการ Cleansing ข้อมูลในระบบ โดย
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OKR  1 ปี ผลการด าเนินการ  
5 ด้าน ที่มีความแม่นย า อย่างน้อย 1 
ชุด 

การตรวจสอบเปรียบเทียบทั้งในระบบ Livingonnewpace และ 
pppconnext  
2. โครงการด าเนินการกรอกข้อมูลเลขบัตรประชาชนในระบบ 
Livingonnewpace ซึ่งท าให้เห็นความเคลื่อนไหวของประชากร
และครัวเรือนที่มีผู้เสียชีวิตเป็นปัจจุบันที่สุด  ซึ่งการตรวจสอบ
ข้อมูลดังกล่าวท าให้ได้ข้อมูลที่มีความแม่นย า 1 ชุดข้อมูล 
3. การด าเนินงานพัฒนาฐานข้อมูลที่ในระดับพ้ืนที่ที่มาจากความ
ต้องการของพ้ืนที่ 

3. มีการส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจน
จากระบบฐานข้อมูลไปสู่กลไกความ
ร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจน 
100% 

โครงการส่งต่อสารสนเทศข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ประมวลระดับ
ความยากจน 4 ระดับ ให้กับหน่วยงานภาครัฐ และหารือความ
ร่วมมือโดยตรงกับภาคีในพ้ืนที่น าร่องและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
หาแนวทางที่ชัดเจนในการวางแผนช่วยเหลือครัวเรือนยากจนและ
บูรณาการความร่วมมือโดยใช้โมเดล “ถั่วตัด” ที่สร้างความร่วมมือ
ระหว่าง 4 ท คือ ท้องทุ่ง ท้องถิ่น ท้องที่ และทีมวิจัย โดยน าส่ง
ข้อมูลอย่างเป็นทางการ ไปยังหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ 13 
หน่วยงาน และขบวนองค์กรชุมชน 1 หน่วยงาน โดยมีหน่วยงาน
ความร่วมมือทั้งในการท างานพัฒนาและการสังคมสงเคราะห์ โดย
ในระดับจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดได้น าข้อมูลไปบูรณา
การภายใต้โครงการอ านาจเจริญเกื้อกูลพูนสุข 

4. มีระบบส่งต่อความช่วยเหลือและ
ติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ อย่างน้อย 3 
ระบบ/ด้านการช่วยเหลือ 

โครงการมีระบบส่งต่อความช่วยเหลือและติดตามความช่วยเหลือ 
ดังนี้ 
    4.1 ระบบ Monitor กลุ่มคนจน ผ่านการใช้ระบบสารสนเทศ 
Livingonnewpace และ pppconnext และการบันทึกข้อมูลการ
ส่งต่อความช่วยเหลือและการติดตามความช่วยเหลือในรูปแบบไฟล์ 
Excel 
    4.2 ระบบส่งต่อความช่วยเหลือ 
         1) แบบเป็นทางการ โดยน าส่งจดหมายราชการของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ไปยังหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ 13 
หน่วยงาน และขบวนองค์กรชุมชน 1 หน่วยงาน และโครงการวิจัย
ในพ้ืนที่ 2 โครงการ 
         2) ระบบส่งต่อความช่วยเหลือที่ไม่เป็นทางการ โครงการใช้
ทุนทางสังคมกับหน่วยงานราชการ ส่งต่อเพ่ือให้ความช่วยเหลือ
กรณีเร่งด่วน ให้คนจนเป้าหมายได้รับความช่วยเหลืออย่าง
ทันท่วงท ี 
        3) ด าเนินการกรอกข้อมูลในระบบ Feedback Loop  ของ 
Livingonnewpace ท าให้ได้ข้อมูลความช่วยเหลือกลุ่มครัวเรือน
ยากจนในพ้ืนที่ชุมชนเมือง 1 ชุดข้อมูล 
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5. จ านวนคนจนได้รับความช่วยเหลือ

หรือได้รับการพัฒนาอาชีพ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 10 ของคนจนเป้าหมาย 

คนจนเป้าหมายของโครงการแบ่งเป็น 4 ระดับ และ 2 กลุ่มใหญ่คือ
กลุ่มที่ต้องสงเคราะห์เพียงอย่างเดียวและกลุ่มที่สามารถพัฒนา
อาชีพได้ โดยโครงการตั้งเป้าหมายความช่วยเหลือด้านการพัฒนา
อาชีพคิดเป็นจ านวนร้อยละ 80 ของครัวเรือนในพ้ืนที่โมเดลแก้จน
ที่ได้รับการส ารวจว่ามีความต้องการเข้าร่วมโครงการ โดยมี
ผู้เข้าร่วมโครงการรวมร้อยละ 77.93      
กลุ่มคนจนเป้าหมายในพื้นที่โมเดลแก้จน  

พ้ืนที่ จ านวน
รวม 

กลุ่มเป้าหมาย 
ความต้องการเข้า

ร่วมโครงการ 
จ านวนครัวเรือน

ที่เข้าร่วม 
เมืองอ านาจเจริญ 
(เขตเทศบาล) 

197 120 97 

ชานุมาน 
(ต าบลป่าก่อ) 

181 101 - 

พนา 
(ต าบลพบา) 

95 22 Na 

ปทุมราช  
(ต าบลหนองข่า) 

128 34 na 

เสนางคนิคม 
(ต าบลเสนางคนิคม) 

264 252 129 

รวมครัวเรือนเป้าหมาย (865) 277 226 
คิดเป็นร้อยละ 

81.58 
หน่วย: ครัวเรือน 
โครงการได้ด าเนินงานการท าโครงการ OM ในพ้ืนที่เป้าหมาย
เฉพาะต าบลเสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม และชุมชนในเขต
เทศบาลเมือง รวมจ านวนทั้งสิ้น 459 ครัวเรือน มีผู้เข้าร่วมโครงการ 
OM เมนูการออมและการลงทุนอาชีพ ซึ่งเป็นการพัฒนาอาชีพและ
การท าสวัสดิการในชุมชนเมือง จ านวน 97 ครัวเรือน และโครงการ 
OM ความมั่นคงด้านอาหารและรายได้ จ านวน 129 ครัวเรือน รวม 
226 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 81.58 ของครัวเรือนเป้าหมาย  ผล
การวิเคราะห์ภาพรวมการด ารงชีพอย่างยั่งยืน พบว่า ครัวเรือน
เป้าหมายที่ได้รับการส่งเสริมอาชีพมีแนวโน้มมีรายได้เพ่ิมขึ้น โดยมี
การส่งต่อความช่วยเหลือส าหรับกลุ่มสงเคราะห์และได้รับความ
ร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ เป็นอย่างดี  ทั้ งนี้  การ
ประเมินผลด้านรายได้ยังไม่ชัดเจนมากนัก แต่เห็นแนวโน้มการมี
รายได้ที่ เ พ่ิมขึ้นหรือการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนจากหลาย
กรณีศึกษาโดยประเมินจากการส่งเสริมโครงการในช่วง 2 เดือน
สุดท้ายของโครงการระยะที่ 2 คิดเป็นมูลค่ารวม 348 ,950 บาท 
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ค่าเฉลี่ย 1,544 บาทต่อครัวเรือน คิดเป็น 772 บาท ต่อเดือนต่อ
ครัวเรือน เมื่อเทียบกับรายได้เฉลี่ยครัวเรือน 5,320.48 บาท/เดือน 
ค่าเฉลี่ยรายได้ที่เพ่ิมข้ึน คิดเป็นร้อยละ 14.51 

6. มีโมเดลแก้จนที่ได้มีการออกแบบ
พัฒนาร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
พ้ืนที่  โดยการน าความรู้ งานวิจัย
ผสานกับความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
เ ห ม า ะสมสอดคล้ อ ง กั บบ ริ บท
กลุ่มเป้าหมาย และสามารถขยายผล
ไปยั ง พ้ืนที่ อ่ืน ได้ที่ สอดคล้ องกับ
บริบทของกลุ่มเป้าหมายจากปัญหา
คนจนและทุน 5 ด้าน อย่างน้อย 3 
โมเดล 
 

โครงการได้พัฒนาโมเดลแก้จนต่อยอดจากโครงการระยะที่ 1 และ 
OM ใหม่ โดยการน าความรู้งานวิจัยผสานกับความรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นที่เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทกลุ่มเป้าหมาย และมีโมเดล
ที่สามารถเป็นต้นแบบขยายผลไปยังพ้ืนที่ อ่ืนได้ รวม 3 โมเดล 
ได้แก่  
1. OM เมนูการออมและการลงทุนอาชีพ (Microfinance) เทศบาล
เมืองอ านาจเจริญ 
2. OM ความมั่นคงด้านอาหารและรายได้เสนางคนิคม      
ต าบลเสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม 
3. OM “ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร” ต าบลป่าก่อ อ าเภอ
ชานุมาน ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา และต าบลพนา 
อ าเภอพนา 
รายละเอียดของแต่ละโมเดลอยู่ในแต่ละบท 
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บทที่ 1  
ความเป็นมา แนวคิด วิธีวิจัย และ บริบทอ านาจเจริญผ่านทุน 5 ด้าน 

 
1.1 ความเป็นมา 
ประเทศไทยถูกจัดระดับโดยธนาคารโลกให้อยู่ในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับสูง มานับแต่ปี 

2554 โดยพบว่าจ านวนคนยากจนในประเทศได้ลดลงไปอย่างมากตลอดช่วง 30 ปี จนเหลือไม่ถึงร้อยละ 10 
ของประชากรทั้งประเทศ โดยเมื่อ 1 กรกฎาคม 2563  ธนาคารโลก (World Bank)  ได้รายงานการจัดอันดับ
รายได้ต่อหัว (GNI per Capita) ของประเทศต่างๆทั่วโลก โดยใช้ข้อมูลในปี 2562 ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู่
ที่ 80 โลก และอันดับที่ 4 ของอาเซียน (รองจากสิงคโปร์ บรูไน และ มาเลเซีย) ประเทศไทยมีรายได้ต่อหั ว
เท่ากับ 7,260 ดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 225,626 บาท) คิดเป็นรายได้เฉลี่ยของคนไทย (ท้ังคนไทยที่ท างานใน
ประเทศและต่างประเทศ) ใน 1 ปี มีรายได้ประมาณ 225,626 บาท หรือ 18,802 บาทต่อเดือน อย่างไรก็ตาม
ตัวเลขดังกล่าว เป็นตัวเลขก่อนเกิดสถานการณ์โควิด-19 จากข้อมูลฐานข้อมูล TPMAP (ระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลการพัฒนาคนจนแบบชี้เป้า-Thai People Map and Analytics Platform)  ปี 2562 พบว่า มีจ านวน
คนจนทั้งหมดเหลือเพียง 983,316 คน (ร้อยละ 2.67%) จากจ านวนประชากร 36,893,084 คนกลุ่มฐานราก 
การลดลงของจ านวนคนจนดังกล่าว เป็นผลมาจากโครงการพัฒนาต่าง ๆ ของรัฐบาลในแต่ละยุคที่ได้
ด าเนินการแก้ไขปัญหามาโดยตลอด  (NECTEC, 2563) อย่างไรก็ตาม ยังพบว่ามีคนยากจนขัดสนหรือคนจน
ข้นแค้นในประเทศอีกจ านวนหนึ่ง ซึ่งพบในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด และพบอีกว่าความ
ยากจนเหล่านี้มีความสลับซับซ้อนและมีความหลากหลายมิติมากขึ้น ซึ่งค่อนข้างยากที่จะด าเนินการแก้ไขให้
เพ่ือลดปัญหาดังกล่าวให้หมดสิ้นไป แม้ว่าภาคส่วนต่าง ๆ ได้พยายามด าเนินการด้วยโครงการต่าง ๆ มาโดย
ตลอด 
 บริบทท่ัวไปอ านาจเจริญ 
 จังหวัดอ านาจเจริญ มีประชากร ณ เดือนสิงหาคม 2563 จ านวนทั้งสิ้น 378 ,030 คน แบ่งเป็น ชาย 
188,391 คน หญิง 189,639 คน  มีจ านวนครัวเรือน 98,004 ครัวเรือน แบ่งเขตปกครองออกเป็น 7 อ าเภอ 
56 ต าบล 607 หมู่บ้าน อปท. 64 แห่ง แบ่งออกเป็น อบจ. 1 แห่ง / เทศบาลเมืองฯ 1 แห่ง / เทศบาลต าบล 
23 แห่ง และ อบต. 39 แห่ง จากการทบทวนข้อมูลของจังหวัดอ านาจเจริญ พบว่า  มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด (GPP) ณ ราคาประจ าปี 2561 เท่ากับ 18,569 ล้านบาท มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเฉลี่ยต่อคน 
(GPP Per Capita) เท่ากับ 65,742 บาท อยู่ในล าดับที่ 71 ของประเทศ (ปี 2559 ซึ่งอยู่ในล าดับ 73)  

เมื่อพิจารณาโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดอ านาจเจริญ ปี 2555 – 2559  จากข้อมูลของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า ภาคการเกษตรและภาคบริการถือว่าเป็นภาค
เศรษฐกิจหลักของพ้ืนที่ แม้ประชาชนในจังหวัดจะมีรายได้มากขึ้นแต่ในภาพรวมกลับมีการเปลี่ยนแปลงที่ไม่
มากนักและขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับประเทศยังอยู่ในเกณฑ์ต่ า ทั้งนี้หากพิจารณาข้อมูลด้าน
สัดส่วนคนจนและเส้นความยากจนจะพบว่า แม้ประชาชนจะมีการประกอบอาชีพค่อนข้างมาก แต่ยังมีรายได้
ค่อนข้างต่ า อาจเนื่องมาจากอาชีพหลักของประชาชนในจังหวัดคืออาชีพเกษตรกรรมที่มีรายได้ไม่แน่นอน ท า
ให้ภาพรวมของจังหวัดยังมีสัดส่วนคนยากจนสูง ในปี 2560 ประชากรจังหวัดอ านาจเจริญมีรายได้ครัวเรือน
เฉลี่ยประมาณเดือนละ 18,231บาท ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 23 ,552 บาท และมีรายจ่าย
เฉลี่ยต่อครัวเรือน 16,575 บาท ซึ่งเมื่อดูจากสมดุลตัวเลขรายได้กับรายจ่ายแล้วแทบจะไม่มีเงินออมเลย ทว่า
ประชาชนกลับมีจ านวนหนี้สินเฉลี่ยมากถึง 226,032.61 บาท ต่อครัวเรือน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการก่อหนี้เพ่ือใช้
ในครัวเรือน (ร้อยละ 63.13) คือ ใช้อุปโภคบริโภคร้อยละ 39.59 ซื้อบ้าน/ที่ดินร้อยละ 20.70 และหนี้เพ่ือ
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การศึกษาเพียงร้อยละ 2.84 เท่านั้น ส าหรับหนี้เพ่ือใช้ในการลงทุนและอ่ืนๆ พบว่าเป็นหนี้ที่ใช้ท าการเกษตร
ร้อยละ 25.33 และใช้ท าธุรกิจร้อยละ 10.77  จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าสาเหตุของการเป็นหนี้ส่วนใหญ่
น ามาใช้ในครัวเรือน ซึ่งเป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ แต่ในทางกลับกันการก่อหนี้เพ่ือท าธุรกิจ แล ะท า
การเกษตรซึ่งเป็นการก่อหนี้เพ่ือการลงทุนที่ก่อให้เกิดรายได้นั้นมีสัดส่วนที่น้อยกว่า ท าให้รายได้ของครัวเรือน
กลับคืนมาน้อยแตกต่างกับหนี้สินที่มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ หนี้สินที่เกิดข้ึนส่วนใหญ่เป็นหนี้ในระบบ (แผนพัฒนา
จังหวัดอ านาจเจริญ พ.ศ.2561-2565 ฉบับทบทวน 2565) 

สภาพความยากจนจังหวัดอ านาจเจริญ 
3.1 บริบทจังหวัดอ านาจเจริญ 

 จังหวัดอ านาจเจริญ จัดตั้งขึ้น เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2536 โดยแยกออกจากจังหวัดอุบลราชธานี และ
จัดตั้งเป็นจังหวัดที่ 75 ของประเทศไทย ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีเนื้อที่ทั้ งสิ้น 
1,975,780 ไร่ หรือ 3,161.29 ตารางกิโลเมตร สภาพภูมิประเทศ โดยทั่วไปเป็นที่ลุ่มมีเนินเขาเตี้ยๆ ทอดยาวไป
จรดจังหวัดอุบลราชธานี ที่อ าเภอชานุมาน ตั้งอยู่สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางเฉลี่ยประมาณ 68 เมตร (227 ฟุต) 
สภาพดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทรายและดินลูกรังบางส่วน มีล าน้ าสายใหญ่ไหลผ่าน ได้แก่ ล าเซบก และล าเซบาย 
โดยจังหวัดอ านาจเจริญมีจ านวนประชากร ณวันที่ 31 ธันวาคม 2564  จ านวนทั้งสิ้น 376 ,350 คน แบ่งเป็น
เพศชาย 187,122 คน  เพศหญิง 189,228 คน จ านวนครัวเรือน 122,801 ครัวเรือน (ส่วนบริหารและพัฒนา
เทคโนโลยีการทะเบียน, 2564) 
 จากการส ารวจของ TPMAP พบว่า ในปี 2561 มีคนจนเป้าหมาย จ านวน 5,279 คน (คนจน (จปฐ) ที่
ไปลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ) โดยครัวเรือนที่ได้รับการส ารวจ (จปฐ) จ านวน 85,339 ครัวเรือน เป็น
ครัวเรือนยากจน 3,742 ครัวเรือน ในปี 2562 มีคนจนเป้าหมาย จ านวน 1,802  คน โดยครัวเรือนที่ได้รับการ
ส ารวจ (จปฐ) จ านวน 85,548 ครัวเรือน เป็นครัวเรือนยากจน 1,309 ครัวเรือน และในปี 2565 มีคนจน
เป้าหมาย จ านวน 2,473 คน โดยครัวเรือนที่ได้รับการส ารวจ (จปฐ) จ านวน 85,228 ครัวเรือน เป็นครัวเรือน
ยากจน 2,145 ครัวเรือน ดังตารางที่ 1.1 
 
 
ตารางท่ี 1.1 ภาพรวมคนจนในฐานข้อมูล TPMAP 
ปี ครัวเรือน

ที่ได้รับ
การ

ส ารวจ 

ครัวเรือน
ยากจน 

คนที่
ได้รับ
การ

ส ารวจ 

คน
ยากจน 

คนจน
เป้าหมาย 

อ าเภอ 
ชานุ
มาน 

ปทุม
ราช
วงศา 

พนา เมือง
อ านาจเจริญ 

ลือ
อ านาจ 

เสนาง 
คนิคม 

หัว
ตะพาน 

2561 85,339 3,742 247,152 14,907 5,279 484 16 243 1,314 578 1,069 1,575 
2562 85,548 1,309 248,534 5,422 1,802 102 32 23 581 60 173 831 
2565 85,228 2,145 239,177 6,871 2,473 187 14 260 423 10 506 1,073 

* คนจน 1 คน มีปัญหาได้มากกว่า 1 ด้าน 
ที่มา : ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) 
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ตารางท่ี 1.2 ความยากจน 5 มิติ ในแต่ละอ าเภอ 
อ าเภอ ปี คนจน

เป้าหมาย 
สุขภาพ ความ

เป็นอยู่ 
การศึกษา รายได้ การเข้าถึง

รัฐ 
ชานุมาน 2561 484 58 33 389 21 0 

2562 102 59 10 3 31 0 
2565 187 1 75 95 15 1 

ปทุมราชวงศา 2561 16 1 0 9 0 6 
2562 32 3 2 1 22 5 
2565 14 0 0 2 12 0 

พนา 2561 243 20 6 8 216 0 
2562 23 2 2 4 18 0 
2565 260 0 0 0 260 0 

เมืองอ านาจเจริญ 2561 1,314 121 35 1,049 133 0 
2562 581 18 39 329 197 5 
2565 423 144 19 11 258 0 

ลืออ านาจ 2561 578 5 12 456 126 0 
2562 60 0 2 4 47 9 
2565 10 0 1 0 8 2 

เสนางคนิคม 2561 1,069 260 420 142 506 4 
2562 173 5 16 16 137 0 
2565 506 88 117 104 265 0 

หัวตะพาน 2561 1,575 20 684 720 212 0 
2562 831 0 8 753 72 0 
2565 1,073 241 234 289 500 10 

* คนจน 1 คน มีปัญหาได้มากกว่า 1 ด้าน 
ที่มา : ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) 

พบว่าจังหวัดอ านาจเจริญมีสัดส่วนคนจนที่สูงมาก และมีค่าใช้จ่ายมาตรฐานขั้นต่ าสุดที่เพียงพอที่ท า
ให้จากแผนพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ พ.ศ.2561-2565 (ฉบับทบทวน 2565) พบว่า ปัญหาความยากจนและ
ภาระหนี้สินอยู่ในปัญหาล าดับที่ 4 ที่ประชาชนในจังหวัดมีความต้องการให้แก้ไข เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายได้หลักจากการขายผลผลิต และไม่มีอาชีพเสริมที่สร้างรายได้เพ่ิมให้กับ
เกษตรกร ส่งผลให้ครัวเรือนมีรายได้ต่ า แม้การพัฒนาในช่วงที่ผ่านมาท าให้จังหวัดก้าวหน้าไปในหลายด้าน ทั้ง
การสร้างความมัน่คงด้านอาชีพและรายได้ที่ท าให้จ านวนคนยากจนลดลง บริการทางการศึกษาและสาธารณสุข
ขยายทั่วถึงมากขึ้น อย่างไรก็ดี การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมนับว่ามีความคืบหน้าช้า 
และยังเป็นปัญหาท้าทายในหลายด้าน ทั้งความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรในกลุ่มเกษตรกรราย
ย่อย อาชีพรายวัน ความแตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐโดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกล และในกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับบริการที่คุณภาพต่ ากว่า รวมทั้งข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล แม้ว่าปัญหาความยากจนมีแนวโน้มลดลงต่อเนื่องในช่วง 3 ทศวรรษ
ที่ผ่านมา แต่ยังมีความจ าเป็นต้องด าเนินการแก้ปัญหาในเรื่องการเข้าถึงบริการภาครัฐในกลุ่มเป้าหมายคน
ยากจนเรื้อรัง เพราะกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่มีโอกาสหลุดจากภาวะความยากจนได้ยากมาก จึงต้องมีการจัดสวัสดิการ
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ทางสังคมอย่างเจาะจง (Targeting) กับกลุ่มนี้โดยเฉพาะเพ่ือให้เกิดแก้ปัญหาความยากจนเรื้อรังและตัดวงจร
ความยากจน 
 ในความเห็นของภาคประชาสังคมจังหวัดอ านาจเจริญมองว่า แม้จังหวัดอ านาจเจริญจะได้รับการ
จัดตั้งมาเป็นจังหวัดมาตั้งแต่ปี 2536 แต่ปัญหาพ้ืนฐานในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมยังคงไม่ได้รับ
การแก้ไขให้ดีขึ้นกว่าเดิม ทั้งปัญหาความยากจน การมีรายได้น้อยและผลตอบแทนจากการผลิตในพ้ืนที่ต่ า อัน
เป็นผลมาจากนโยบายการส่งเสริมพืชพาณิชย์ท าให้เกษตรกรต้องลงทุนในการเพาะปลูกสูง แต่สินค้าเกษตรมี
ความผันผวน ถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบการ ประสบปัญหาขาดทุน จนกลายเป็นหนี้สินเรื้อรัง ประกอบกับ
ประชาชนไม่มีความมั่นคงในการถือครองที่ดินและที่อยู่อาศัย (ณัฐวรรณ อารัมภ์วิโรจน์, 2557 ; คณะท างาน
สนับสนุนการขับเคลื่อนธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญสู่เมืองธรรมเกษตร, 2556) สะท้อนให้เห็นความ
ซับซ้อนของปัจจัยเชิงโครงสร้างที่ส่งผลให้เกิดความยากจนในจังหวัด  
 กลไกการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ 

ข้อมูลปัจจุบันนั้นพบว่าจังหวัดอ านาจเจริญมีกลไกและโครงการในการด าเนินการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ประกอบด้วย (1) การใช้ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) โดยใช้เกณฑ์รายได้ต่ ากว่า 38,000 บาท/
คน/ปี  มาจัดแบ่งประเภทครัวเรือน ได้แก่ ครัวเรือนที่พัฒนาได้ ครัวเรือนที่ต้องให้การสงเคราะห์ (2) การตั้ง
คณะกรรมการบริหารศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(ศจพ.จ.) จังหวัดอ านาจเจริญเพ่ือก ากับนโยบายและทิศทางการท างาน (3) การสร้างทีมปฏิบัติการต าบล เพ่ือ
สร้างความเข้าใจและบูรณาการทีมปฏิบัติการต าบลให้เข้าถึงครัวเรือนยากจน ประกอบด้วย ปลัดต าบล พัฒนา
กร ผู้น าชุมชน ครู กศน. เกษตรต าบล (4) การตรวจสอบข้อมูลและจ าแนกครัวเรือนยากจนเป้าหมายทุกต าบล
ภายใต้แนวคิด “ปฏิบัติการเคาะประตูบ้าน” พร้อมจัดท าสมุดบันทึกการแก้ไขปัญหาความยากจนรายครัวเรือน 
(Family Folder) (5) การจัดท าโครงการศึกษาทักษะฝีมือแรงงาน เพ่ือค้นหาฝีมือแรงงานหรือความถนัดใน
อาชีพ การบริหารจัดการชีวิตของครัวเรือนยากจนเอง และสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้แก่ครัวเรือน เป็นต้น 
และ (6) การติดตามสนับสนุนการขับเคลื่อนการด าเนินงาน ประเมินผลการด าเนินงาน สรุป รายงานผล และ
ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงาน โดยคณะกรรมการบริหารศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด/อ าเภอ (ศจพ.จ./ศจพ.อ.) และทีมปฏิบัติการต าบล แม้ว่ากลไกใน
ระดับจังหวัดจะมีโครงการและกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นจ านวนมากและด าเนินงานต่อเนื่องมา
อย่างยาวนาน แต่ทว่าการแก้ไขปัญหาความยากจนก็ยังไม่หมดไป สาเหตุที่ส าคัญคือการสั่งการแบบบนลงล่าง
และกฎระเบียบราชการที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง การขาดแคลนผู้ปฏิบัติงานและ
การขาดความรู้ความเข้าใจในระดับปฏิบัติ ท าให้ราชการไม่เข้าใจปัญหาหรือแก้ไขปัญหาไม่ตรงกับความ
ต้องการที่แท้จริงของประชาชน และสาเหตุนโยบายของภาครัฐที่ไม่แน่นอนถูกปรับเปลี่ยนอยู่ตลอด 

ในการด าเนินงานในระยะที่ 2 นี้ โครงการจึงให้ความส าคัญกับการส ารวจสอบทานข้อมูลคนจนในพ้ืนที่
เป้าหมายโมเดลแก้จน จ านวน 2 อ าเภอให้ครบ 100 เปอร์เซ็นต์ โดยไม่ละเลยคนจนที่อาจจะมีรายชื่อตกหล่น 
หรือคนจนใหม่/คนจนอ่อนไหว/กลุ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาโควิด-19 การส่ง
ต่อข้อมูลและประสานความช่วยเหลือกับหน่วยงานที่รับผิดชอบทั้งในระดับพ้ืนที่ จังหวัด และส่วนกลาง รวมถึง
ภาคประชาสังคม เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาทั้งในระดับปัจเจกและปัญหาเชิงโครงสร้าง ผ่านการน าความรู้
งานวิจัย เชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลให้กับหน่วยงานภาคี กระทรวง โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูล (Big data) 
ของประเทศ ผสานกับการริเริ่มนวัตกรรมใหม่ๆ ที่จะช่วยแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจแก่คนจน ตลอดจนการน า
ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาพัฒนาตัวแบบปฏิบัติการแก้จนให้เหมาะสมกับบริบทและศักยภาพความต้องการ
ของกลุ่มเป้าหมายและพ้ืนที่ เพ่ือช่วยเหลือคนจนให้สามารถกลับเข้าสู่ระบบความช่วยเหลือและส่งต่อให้ได้มาก
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ที่สุด กับทั้งหนุนเสริมศักยภาพคนจนและชุมชนในพ้ืนที่ให้ได้รับการต่อยอดและพัฒนาเพ่ือสามารถยกระดับ
คุณภาพชีวิตได้ด้วยตนเอง รวมถึงให้ข้อเสนอเชิงนโยบายหรือเชื่อมโยงให้เกิดแผนพัฒนาเพ่ือการแก้ไขปัญหา
ความยากจนที่เหมาะสมและใช้ได้จริงในระดับจังหวัดอ านาจเจริญเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในอนาคต  

ดังนั้นค าถามหลักของการวิจัยในระยะที่ 2 ซึ่งทีมวิจัยจะด าเนินการในพ้ืนที่ 5 อ าเภอ ได้แก่ พ้ืนที่อ าเภอ
เมืองอ านาจเจริญ พ้ืนที่อ าเภอเสนางคนิคม และ พ้ืนที่อ าเภอพนา พ้ืนที่อ าเภอปทุมราชวงศา และ อ าเภอชานุ
มาน คือ 1) การต่อยอดการค้นหาและสอบทานข้อมูลคนจนที่ท าให้ได้ข้อมูลที่มีคุณภาพครบทั้ง 100% จะมี
ระบบและกลไกอย่างไร? 2) การวิเคราะห์และส่งต่อความช่วยเหลือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนพ้ืนที่ 
ส่วนจังหวัดและส่วนกลางอย่างมีประสิทธิภาพให้ได้ 100% จะมีระบบและกลไกอย่างไร? 3) จะมีโมเดลแก้จน
แบบใดที่จะแก้ปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและยั่งยืน? และ 4) ระบบการหนุนเสริมเพ่ือพัฒนาข้อเสนอ
เชิงนโยบาย หรือเชื่อมโยงให้เกิดแผนพัฒนาเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพ้ืนที่/จังหวัดจะเป็น
อย่างไร? 
 
 1.2 ค าถามงานวิจัยและวัตถุประสงค์การวิจัย 

ค าถามงานวิจัย 
1) การต่อยอดการค้นหาและสอบทานข้อมูลคนจนที่ท าให้ได้ข้อมูลที่มีคุณภาพครบทั้ง 100% จะมีระบบ

และกลไกอย่างไร 
2) การวิเคราะห์และส่งต่อความช่วยเหลือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนพ้ืนที่ ส่วนจังหวัดและ

ส่วนกลางอย่างมีประสิทธิภาพให้ได้ 100% จะมีระบบและกลไกอย่างไร 
3) จะมีโมเดลแก้จนแบบใดที่จะแก้ปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและยั่งยืน 
4) ระบบการหนุนเสริมเพ่ือพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย หรือเชื่อมโยงให้เกิดแผนพัฒนาเพ่ือการแก้ไข

ปัญหาความยากจนระดับพื้นท่ี/จังหวัดจะเป็นอย่างไร 
 
  วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกในการค้นหาและสอบทานข้อมูลคนจนในพื้นที่เป้าหมายจ านวน 5 อ าเภอ 
(พ้ืนที่อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ พ้ืนที่อ าเภอเสนางคนิคม  พ้ืนที่อ าเภอพนา พ้ืนที่อ าเภอปทุมราชวงศา และ 
อ าเภอชานุมาน) เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีคุณภาพและครบถ้วนร้อยละ 100 

2) เพ่ือวิเคราะห์และส่งต่อความช่วยเหลือครัวเรือนคนจนเป้าหมายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วน
พ้ืนที่ ส่วนจังหวัดและส่วนกลางให้ได้ร้อยละ 100 รวมทั้งพัฒนาระบบและกลไกในการส่งต่อความช่วยเหลือกับ
หน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ 

3) เพ่ือพัฒนาโมเดลแก้จนที่สามารถน ามาใช้แก้ปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและยั่งยืนโดยผสาน
กับความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น เพ่ือช่วยเหลือคนจนให้สามารถออกจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน 

4) เพ่ือพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายหรือเชื่อมโยงให้เกิดแผนพัฒนาเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนที่
เหมาะสมและใช้ได้จริงในระดับพ้ืนที่/จังหวัดอ านาจเจริญ 

 
สมมติฐานงานวิจัย 

1) ความยากจนไม่ได้เกิดจากพฤติกรรมส่วนบุคคลแต่เกิดจากโครงสร้างการพัฒนาที่ท าให้เกิดความ
เหลื่อมล้ า การแก้ไขปัญหาความยากจน จึงไม่สามารถใช้การแก้ปัญหาแบบสูตรส าเร็จรูปแบบเดียวได้ 
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2) ข้อมูลจะต้องถูกน าไปใช้ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคมและ
ท้องถิ่น ข้อมูลประกอบการแก้ปัญหามีความเป็นพลวัติ ต่อเนื่อง แก้ไข ปรับเปลี่ยนได้ตามบริบทและเวลา  

 
 กรอบแนวคิดการด าเนินการวิจัย 
ส าหรับโครงการระยะที่ 2 นี้จะเป็นการน าข้อมูลมาใช้เพ่ือก าหนดนโยบายแนวทางแก้ปัญหาความยากจน

ในพ้ืนที่น าร่องสองพ้ืนที่เดิมคืออ าเภอเสนางคนิคมและอ าเภอเมืองอ านาจเจริญ และเพ่ิมอีกพ้ืนที่คืออ าเภอพนา 
อ าเภอชานุมาน และ อ าเภอปทุมราชวงศา รวมทั้งน าข้อมูลมาวางแผนการช่วยเหลือและส่งต่อข้อมูลคนจนให้กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือคนจนต่อไปในแต่ละระดับ โดยโครงการจะด าเนินการตามกรอบที่ก าหนดโดย
ทีมกลาง (ดังแผนภาพนี้) 

 

 ภาพที่ 1.1 กรอบการท างานภาพรวมโครงการ 
ที่มา: แมน ปุโรทการนนท์ (2564) 

 
 1.3 แนวคิด ทฤษฎี และสมมติฐานงานวิจัย 
  1.3.1 พลังข้อมูลเพื่อก าหนดนโยบาย  

Devine et al., (2004) กล่าวว่าความสามารถในการวางแผนส าคัญเพ่ือท าให้องค์กรอยู่รอดอย่างมี
ประสิทธิภาพคือการใช้ข้อมูล (Data) เพ่ือก าหนดทางเลือกต่าง ๆ ในการจัดการทรัพยากร การมีข้อมูลที่
รอบคอบ ชัดเจน ถูกต้องตามบริบทเหมาะสมกับเวลาจะท าให้นโยบายและแผนงานสร้างความส าเร็จได้ ส่วน 
Serajuddin et al. (2015) อธิบายว่า “การขาดแคลนข้อมูล” (Data deprivation) ของประเทศก าลังพัฒนา
จ านวนมากถึง 77 ประเทศจาก 155 ประเทศท่ีธนาคารโลกได้ส ารวจระหว่างปี ค.ศ. 2002-2011 การฐานขาด
ข้อมูลเกี่ยวกับความยากจนได้ส่งผลให้การประเมินเพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือการลดความยากจนท าได้ยากมากหรือ
แทบไม่ได้เลยในประเทศเหล่านี้ ที่แย่ไปกว่านั้นคือในพ้ืนที่วิกฤติด้านความยากจนมากนั้นกลับแทบไม่มีข้อมูลให้
นักวางแผนใช้กันเลยโดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลระดับปัจเจกบุคคลหรือรายครัวเรือนคนจน เช่น ทรัพย์สิน การ
บริโภค ท าให้ผู้ก าหนดนโยบายไม่สามารถก าหนดแนวทางเชิงนโยบายเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนได้ตรงจุดได้ 
เช่น ความยากจนระหว่างเพศหญิงและชาย การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ส่งผลต่อแหล่งทรัพยากรน้ า 
การศึกษา สุขภาพ ความมั่นคงทางอาหาร และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน จากฐานข้อมูลว่าด้วยการแก้ไข
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ปัญหาความยากจนทั่วโลก พบว่าครัวเรือนคนจนมักเป็นครัวเรือนที่มีความเป็นชายขอบขอบสังคม ไม่มีสิทธิ์มี
เสียง ดังนั้นการเก็บรวบรวมข้อมูลส าคัญๆของครัวเรือนคนจนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ท าให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถ
จัดวางต าแหน่งของพวกเขาในกระบวนการทางนโยบายและจัดสรรทรัพยากรให้กับพวกเขาได้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของพวกเขาได้มากขึ้นและในระยะยาวจะสามารถส่งเสริมให้กลุ่มคนจน
สามารถหลุดจากความยากไร้ได้ 

ยกตัวอย่างการน าฐานข้อมูลมาใช้เพ่ือก าหนดแนวคิดและสร้างตัวชี้วัดความยากจนของธนาคารโลก 
โดยธนาคารโลกได้ใช้ข้อมูลด้านประชากรจากส ารวจครัวเรือนคนจนยากไร้และคนจนระดับพอไปได้ (extreme 
and moderate poverty) ใน 89 ประเทศก าลังพัฒนาทั่วโลก และน าข้อมูลมานิยามความหมายความยากจน 
ได้แก่คนจนคือคนที่มีรายได้ต่ ากว่า $1.90 and between $1.90 and $3.10 ต่อวัน (ปี ค.ศ. 2013)  และจาก
ฐานข้อมูลดังกล่าวพบว่าครัวเรือนคนจนส่วนใหญ่ของกลุ่มคนยากไร้ (80%) อาศัยในชนบท ส่วนคนจนระดับ
พอไปได้มีจ านวนประมาณ 70% ที่อาศัยในชนบท และมากกว่า 45% ของกลุ่มคนยากไร้เป็นคนอายุต่ ากว่า 15 
ปี เกือบ 60% ของครัวเรือนมีสมาชิกอาศัยรวมกันในบ้านจ านวนมากกว่า 3 คนหรือมากกว่านั้น ข้อมูลเผยให้
เห็นว่าความยากจนแบบยากไร้และพอจะมีอยู่มีกินมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กับเศรษฐกิจ สุขภาวะ และ 
การศึกษา (Castañeda et al., 2016)  ส่วน Ho ̈chtl et a., (2016) ชี้ว่ากระแสทิศทางเชิงนโยบายการเมือง
การพัฒนาและเทคโนโลยีเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา เช่น การบริการของภาครัฐด้วยระบบออนไลน์ 
(e-government) แมจ้ะเป็นที่สนใจและยอมรับกันโดยทั่วไปแต่สิ่งที่ยังล้าหลังและแทบจะไม่มีใครพูดถึงหรือให้
ความส าคัญเพ่ือน ามาใช้เป็นฐานของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมคือการใช้ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ในการขับเคลื่อน
สังคม ดังนั้นการขับเคลื่อนนโยบายของภาครัฐเพ่ือบริการประชาชนจ าต้องให้ความสนใจการน าฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่มาใช้  

Van Ooijen et al. (2019) เสนอว่าข้อมูลจะสร้างประโยชน์ให้กับภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆในการ
น ามาวางแผนเป็นอย่างมาก หากรัฐบาลและภาคส่วนให้ความส าคัญการพัฒนาระบบดิจิตัลในการท างาน โดย
เสนอแนวคิดการขับเคลื่อนภาครัฐด้วยข้อมูล (A data-driven public sector (DDPS) โดยเน้นย้ าว่าข้อมูลคือ
สินทรัพย์ส าคัญที่สามารถน ามาบูรณาการกับนโยบายเพ่ือการตัดสินใจ การส่งต่อการบริการให้กับประชาชน 
การจัดการองค์การและการพัฒนานวัตกรรม กรอบคิดและขั้นตอนในการน าข้อมูลมาขับเคลื่อนการท างาน
ได้แก่ 1) การตั้งเป้าประสงค์และการวางแผนโดยตระหนักว่าข้อมูลต้องมีบทบาทในการออกแบบนโยบาย การ
น านโยบายไปใช้เพื่อการเปลี่ยนแปลงและการคาดการณ์ความต้องการ 2) การส่งต่อข้อมูลโดยการใช้ข้อมูลเพ่ือ
เป็นฐานและปรับปรุงนโยบาย การตอบสนองต่อนโยบายและการบริการสาธารณะ และ 3) การน าข้อมูลมาใช้
ประเมินผลและติดตามการท างานโดยการน ามาพัฒนาตัวชี้วัดการท างาน การตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจ
และผลส าเร็จ  

Hogan (2005) ศึกษาประสิทธิภาพของการใช้ข้อมูลก าหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาเมืองอริโซ
นาสหรัฐอเมริกาของภาครัฐ พบว่าผู้ก าหนดนโยบาย ผู้บริหารระดับต่าง ๆ และผู้น าในองค์กรต้องการเข้าถึง
ข้อมูลที่ถูกต้อง ตรงเวลา และเป็นข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์บนฐานของบริบทพ้ืนที่ สอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้ข้อมูลประกอบการท างานอย่างสอดคล้องกับข้อมูล เช่น การ
ริเริ่มโครงการและแนวทางการบริการภาคประชาชน ส่วน van Halderen et al., (2021) ชี้ว่าเป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDG) จะท าได้นั้นส่วนส าคัญมาจากการที่แต่ละ
ประเทศใช้ข้อมูลจากการรวบรวมทั่วโลก ได้แก่ ข้อมูลระบบสนเทศภูมิศาสตร์ ข้อมูลด้านประชากร ข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจ สังคมการเมือง ข้อมูลเกี่ยวกับการส ารวจและสังเกตการณ์การเปลี่ยนแปลงประกอบการก าหนด
นโยบายและแผนการด าเนินงาน ซึ่งพบว่าในหลายประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ประสบผลส าเร็จในการใช้ข้อมูล
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สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ในการวางแผนการพัฒนาเป็นอย่างดี ส่วน Levinsohn (2003) เสนอว่าแหล่งทุน
ขนาดใหญ่ เช่น ธนาคารโลกหรือกองทุนการเงินระหว่างประเทศที่สนับสนุนทุนการพัฒนาในประเทศโลกที่สาม
ควรก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาด้วยการสร้างเงื่อนไขให้ประเทศเหล่านี้ให้ความส าคัญกับการใช้ข้อมูลในการ
ประเมินความส าเร็จของโครงการ เช่น ข้อมูลการพัฒนาตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงสู่การมีชีวิตที่ดีขึ้นและการระบุ
กลุ่มคนจน  

นอกจากนี้ ภายใต้ยุคเทคโนโลยีดิจิตัลที่ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิตประจ าวันของผู้คนอย่าง
หลากหลาย การใช้ข้อมูลต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวันล้วนผูกกับข้อมูลส่วนตัวที่อยู่กับระบบอิเล็กทรอนิกส์และ
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ซึ่งท าให้ผู้คนมีทั้งความยากง่ายในการใช้เครื่องมือเหล่านี้แตกต่างกันไป การเติบโต
ของข้อมูลต่าง ๆที่สูง ท าให้หลายหน่วยงานมีความพยายามในการผูกเชื่อมโยงข้อมูล (Data) ให้ตอบสนองกับ
กลไกการท างานเพ่ือให้เกิดการท างานที่เชื่อมประสานอย่างมีประสิทธิภาพเหมือนกับประเทศมหาอ านาจหลาย
ประเทศ อย่างไรก็ดี หน่วยงานภาครัฐของไทยต่างก็ยังมีข้อมูลแบบแยกส่วน จัดเก็บไม่เป็นระบบ และไม่
สามารถที่เชื่อมข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้เป็นระบบเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ข้อดีของการเชื่อมระบบ
ข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพ้ืนที่ส่วนบุคคลเข้าด้วยกันและเกิดการประมวลผลวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรวดเร็ว
ทันท่วงที จะท าให้ภาครัฐด าเนินการพัฒนาในส่วนงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างทันท่วงท ี

1.3.2 การเสริมพลังความเข้มแข็ง 
การเสริมพลังความเข้มแข็ง (Empowerment) เป็นกระบวนการที่ผู้คนใช้ในการเพ่ิมขีดความสามารถ

ในชีวิต เพ่ือให้หลุดออกจากปัจจัยที่ควบคุมการใช้ชีวิตและการตัดสินใจที่รายรอบพวกเขา เพ่ือเพ่ิมทรัพยากร
และคุณภาพชีวิตและเพ่ือใช้ในการเสริมสร้างศักยภาพในการเข้าถึงสิ่งที่จ าเป็น หุ้นส่วน เครือข่าย และส่งเสียง
สิ่งที่ต้องการออกไปให้เชื่อว่าพวกเขามีศักยภาพที่จะกระท าการในสิ่งต่าง ๆได้ ปัจจุบันมีการใช้การเสริมพลัง
และเชื่อมโยงกับการพัฒนาสังคมมากข้ึน เช่นในกลุ่มคนยากจน เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ ชนพื้นเมืองและคน
ชายขอบ การขจัดความยากจน การเสริมพลังจึงเป็นกุญแจส าคัญหนี่งในการพัฒนาที่ยั่งยืนรวมถึงเป็น
กระบวนการที่มีคุณค่าในตัวมันเอง (DESA, UN)1  ในการท างานของสหประชาชาติ แนวคิดการเสริมพลังถูก
น ามาใช้ในการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มเปราะบาง  

แนวคิดการเสริมพลังได้รับการกล่าวถึงในช่วงต้นทศวรรษ 1970 โดยกระบวนการเสริมพลังที่ได้รับการ
อ้างอิงมากคืองานของ Paulo Freire ในงานที่ชื่อ ‘การศึกษาของผู้ถูกกดขี่’ (Pedagogy of the Oppressed, 
1968) (นงพิมล นิมิตอานันท์ และคณะ 2563) การเสริมพลังเป็นแนวคิดที่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาให้
บุคคลเกิดการเรียนรู้และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเอง สามารถน ามาพัฒนนาตนเองและสังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากการเสริมพลังอ านาจ เป็นกระบวนการพัฒนาบุคคลกลุ่มคนหรือชุมชนให้มีพลังเข้มแข็ง
ในการด าเนินชีวิต ของตนได้อย่างเหมาะสมตามสภาพสังคมที่ตนอยู่ส่งผลให้บุคคลกลุ่มคนหรือชุมชน มีความ
เชื่อมั่นในตนเอง รู้สึกว่าตนเองมีคุณค่าและสามารถดึงศักยภาพที่มีอยู่ในตนเองออกมาใช้ สามารถสร้างความ
ภาคภูมิใจในตนเอง กล้าแสดงพลังต่อต้านอิทธิพลต่าง ๆในการสร้างจิตส านึกใหม่ที่เกิดจากความเชื่อมั่นภายใน
ตนเอง สามารถจัดการกับสถานการณ์และปัญหาของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถน ามาพัฒนา
ตนเอง สังคมและชุมชนได้อย่างยั่งยืน (วรรณไพร แย้มมา และสุพัตรา นุตรักษ์, 2562) 

พินทุสร โพธิ์อุไร (2562: 69-70) กล่าวว่า โดยทั่วไปการเสริมพลังเป็นกระบวนการกลุ่ม เนื่องจากการ
ท ากับผู้ไร้อ านาจในเชิงเดี่ยวมักไม่ประสบความส าเร็จ ด้วยเหตุที่ผู้ไร้อ านาจเพียงล าพังมักขาดความมั่นใจใน
ตัวเอง ดังนั้นจึงไม่สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงได้ กระบวนการเสริมพลังมักใช้ได้ผลกับกลุ่มหรือชุมชน 

                                           
1 https://www.un.org/esa/socdev/ngo/outreachmaterials/empowerment-booklet.pdf 
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เพ่ือให้เกิดอ านาจของกลุ่มที่แสดงถึงความเชื่อมั่นมากขึ้น และหัวใจส าคัญของการเสริมพลังเพ่ือสร้างก าร
เปลี่ยนแปลง ก็คือการให้โอกาสกับคนที่ด้อยโอกาสได้เรียนรู้ในปัญหาของตนเอง แม้บางครั้งอาจต้องเผชิญกับ
อุปสรรคที่ไม่สามารถ น าไปสู่ผลลัพธ์การเปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนาได้ แต่อย่างน้อยกระบวนการเรียนรู้จะเป็น
จุดเริ่มต้นในการรับรู้ว่าตนเองมีพลังอ านาจและสามารถใช้พลังดังกล่าวเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ 

การเสริมพลังจะต้องเริ่มจากการมองเห็นคุณค่าของความเป็นมนุษย์ เพราะผู้ที่ถูกเสริมพลังมักมองว่า
ตัวเองเป็นคนไร้คุณค่าไร้ความสามารถ ส่วนหนึ่งเกิดจาก กระบวนการปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มคนที่มีสถานะสูงกว่า 
ท าให้เกิดการกดทับคนบางกลุ่มจนท าให้มองว่า ตนเองเป็นผู้ต่ าต้อยด้อยค่า ไม่สามารถคิดหรือท าอะไรเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงด้วยตนเองได้ นอกจากต้อง พ่ึงพาผู้อ่ืน (Freire, 1972; 1986; Leverack, 2006 อ้างใน พินทุสร 
โพธิ์อุไร 2562: 69-70) การเสริมพลังเป็นกระบวนการที่มักใช้กับผู้ที่ไร้อ านาจ โดยการรวมกลุ่มเพ่ือร่วมกัน
เสริมพลัง ผ่านกิจกรรมสารเสวนาเพ่ือให้สมาชิกได้มีโอกาสพัฒนาศักยภาพของตนเองและเพ่ิมความเชื่อมั่น 
รับรู้ความสามารถที่ตนเองมีและใช้ความสามารถในการควบคุมวิถีชีวิตของตนเองที่มีผลต่อการสร้างเสริมสุข
ภาวะ การเสริมพลังชุมชนจึงเป็นเสมือนกระบวนการหรือกิจกรรมที่เน้นการมีส่วนร่วมจากคนในชุมชนที่ส่วน
ใหญ่มักถูกมองว่าไร้อ านาจให้ลุกขึ้นมาใช้อ านาจที่มีอยู่ในตัวบุคคลและชุมชนส าหรับจัดการและควบคุมอนาคต
ของชุมชน เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงตามที่ชุมชนปรารถนา (Wallenstein, 1993 อ้างใน พินทุสร โพธิ์อุไร 
2562: 69-70)) การเสริมพลังจึงเป็นการสร้างโอกาสให้ชุมชนได้ลุกขึ้นมาแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง อันจะท าให้
พวกเขาได้เรียนรู้จากการลงมือท าและยิ่งลงมือปฏิบัติก็ยิ่งเสริมพลังให้เพ่ิมขึ้นเป็นเงาตามตัว (Thasniyom, 
2011 อ้างใน พินทุสร โพธิ์อุไร 2562: 69-70) (พินทุสร โพธิ์อุไร 2562: 69-70)  
 

1.3.3 โครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net-SSN) 
 ความหมายของโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคมมีหลากหลายแนวและถูกน าไปใช้ในหลาย

บริบท ในด้านหนึ่งแนวคิดนี้ให้ความส าคัญมากต่อคนจนยากไร้ กลุ่มคนค้นแค้น กลุ่มคนเปราะบาง ทั้งระดับ
ปัจเจกบุคคลและครัวเรือน ทั้งในแง่การให้ความช่วยเหลือในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินในระดับที่จะมีชีวิตอยู่ได้ 
(อาหาร ยา ลดค่าขนส่ง ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและการศึกษา เป็นต้น) เพ่ือป้องกันให้คนกลุ่มนี้ไม่ล้มครืนลงมา
หรือต้องจมปลักกับความยากไร้ไปตลอดชีวิต ซึ่งเป็นแนวคิดที่เน้นการสร้างสวั สดิการให้กับคนจนอย่าง
ครอบคลุมเพ่ือให้คนจนสามารถเข้าถึงสวัสดิการได้อย่างทั่วถึงโดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มคนยากไร้ซึ่ง
มักเป็นกลุ่มคนที่คนหลุดจากระบบสวัสดิการต่าง ๆ ทั่วไปที่รัฐจัดเตรียมให้ ระบบตาข่ายความปลอดภัยทาง
สังคมจึงเป็นตาข่ายขั้นสุดท้ายที่ท าหน้าที่รองรับกลุ่มยากจนค้นแค้นที่สุดในสังคมไม่ว่าจะอยู่ในบริบทความท้า
ทายหรือวิกฤติทางเศรษฐกิจหรือธรรมชาติใด พวกเขาก็ยังจะมีความปลอดภัยรองรับหนุนเสริมช่วยเหลือได้โดย
ทั่วถึงและเข้าถึงสวัสดิการได้ง่าย โดยเน้นการท างานร่วมกันของกลุ่มองค์กรในสังคมเพ่ือสร้างโครงข่ายความ
ปลอดภัยทางสังคมซึ่งถือเป็นสิทธิที่คนจนคนด้อยโอกาสในสังคมที่พึงได้รับถ้วนหน้า 

 ณรงค์ เพชรประเสริฐ และ คณะ  (2542) กล่าวว่าแนวคิดโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม
ถือก าเนิดจากบริบทการพัฒนาตามแนวเสรีนิยมและโลกาภิวัตน์ที่เน้นการท างานของทุนและกลไกตลาดที่เห็น
ว่าการช่วยเหลือคนจนในสังคมผ่านรัฐสวัสดิการรังแต่จะท าให้คนพ่ึงพารัฐมากไปจนไม่ท างาน แต่บริบทภาวะ
ตกต่ าหรือวิกฤตทางเศรษฐกิจท าให้กลุ่มคนจนที่สุดไม่สามารถปรับตัวได้หรืออยู่ไม่ได้ ดังนั้นในอีกกระแสหนึ่งก็
เห็นว่าการไม่มีสวัสดิการรองรับท าให้คนกลุ่มเหล่านี้ยิ่งเป็นปัญหาในสังคมและเศรษฐกิจเพราะเป็นกลุ่มที่ไม่มี
ศักยภาพพอที่จะช่วยเหลือตนเองได้เนื่องจากมีข้อจ ากัดต่าง ๆ มากมาย ดังนั้นการสร้างโครงข่ายความ
ปลอดภัยทางสังคมจึงจ าเป็นต้องพัฒนาขึ้นมาเพ่ือประคับประคองช่วยเหลือคนกลุ่มที่ยากไร้ยากแค้นหรือคนที่
เปราะบางให้พอจะลืมตาอ้าปากผ่านการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (Mutual help) ได้ใน 3 ด้านได้แก่ การ
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บริการสังคม (เช่น การศึกษา สาธารณสุข ที่อยู่อาศัย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน) การประกันสังคม 
(เช่น ประกันเจ็บป่วยทุพพลภาพ ว่างงาน เป็นต้น) และสังคมสงเคราะห์ (คือการช่วยเหลือคนด้อยโอกาส ด้อย
ความสามารถที่จะช่วยเหลือตนเอง) ซึ่งทั้งรัฐและชุมชนต้องรวมกันท าและรัฐต้องท าหน้าที่เสริมหนุนให้ชุมชน
เป็นตัวตั้งในการพัฒนาโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคมบนฐานทุนทางความรู้ ทุนทางสังคม (ครอบครัว เครือ
ญาติ เพ่ือนบ้านคนในชุมชน วัด) ภูมิปัญหาและทรัพยากรของชุมชน เช่น การเข้าถึงแหล่งเงินกู้ การมีเงินออม 
การดูแลคนป่วย 

 World Bank (1992) ระบุว่าโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคมเกิดจากการช่วยเหลือคนใน
ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ หมายรวมถึงกองทุนต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือช่วยเหลือเยียวยา เพ่ือรักษารายได้และ
ป้องกันคนกลุ่มนี้จากความผันผวนทางเศรษฐกิจและจุดหักเหส าคัญที่เกิดขึ้นในครอบครัว เช่น การสูญเสียชีวิต
ของหัวหน้าครัวเรือน การมีภาระพ่ึงพิงของผู้สูงอายุ เช่น การช่วยเหลือรายได้ อาหาร และการจ้างงาน การให้
สวัสดิการบุตรหลานของครอบครัว ภัยแล้งน้ าท่วมที่ท าลายพืชผลการเกษตรหรือปศุสัตว์ ส่วน ESCAP (1999) 
ชี้ว่าแนวคิดนี้ไม่จ าเป็นต้องเน้นกลุ่มคนจนยากไร้อย่างเดียว ต้องเน้นกลุ่มที่มีความเปราะบางในบางครั้งบาง
คราว เช่น กลุ่มคนที่กลายเป็นคนจนหรือคนยากไร้ได้แบบกะทันหันอันเกิดจากภัยพิบัติหรือความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ เป็นต้น ส่วนองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( International Labour Organization) (2001) ให้
ความหมายของโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคมจากมิติความม่ันคงทางสังคม (Social security) ที่ครอบคลุม
การประกันทางสังคม (Social insurance) เพ่ือปกป้องคนในสังคมผ่านชุดสวัสดิการสาธารณะต่าง ๆ เช่น การ
ช่วยเหลือด้านรายได้จากภาวะที่คนจนตกงาน เจ็บป่วย ตั้งครรภ์ อุบัติเหตุจากการท างาน ชราภาพ การเสียชีวิต
ของผู้หาเลี้ยงครอบครัว 

 ส าหรับประเทศไทยโดยส านักเศรษฐกิจการคลัง (2546) อิงรูปแบบของ World Bank ให้
ความหมายของ Social Safety Net ว่า “เป็นระบบโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคมซึ่งเป็นระบบที่เกิดขึ้นมา
เพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น โดยเน้นให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนกลุ่มผู้ถูกเลิกจ้างงาน กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และกลุ่มผู้ยากจนทั่วไป ตลอดจนบรรเทาความ
เดือนร้อนและบรรเทาผลกระทบทางสังคมจากปัญหาวิกฤตที่เกิดขึ้น  และเตรียมความพร้อมส าหรับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือเป็นการประกันมาตรฐานการด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐาน
ให้แก่ประชาชน” โดยแบ่งกลุ่มคนออกเป็น 2  กลุ่มคือ  

 1. กลุ่มระบบประกันรายได้ส าหรับคนหลังเกษียณอายุ ซึ่งมี 3 ชั้น คือ 1. ระบบประกันสังคม 
(Social Security System) หมายถึง โครงการบ าเหน็จบ านาญแบบบังคับ 2. ระบบการออมแบบผูกพันโดย
บังคับ (Compulsory Contractual/ Saving) หมายถึง โครงการบ าเหน็จบ านาญแบบบังคับ ซึ่งฝ่ายลูกจ้าง
และฝ่ายนายจ้างต้องจ่ายเงินสะสม/เงินสมทบตามอัตราที่ก าหนด (Defined Contribution) และ 3. ระบบการ
ออมแบบผูกพันโดยสมัครใจ (Voluntary Contractual Saving) หมายถึง โครงการออมเพ่ือการชราภาพแบบ
สมัครใจ  

           2. กลุ่มคนภายใต้ระบบสวัสดิการสังคม (Social Welfare) ที่เน้นการช่วยเหลือคนยากไร้ 
(รายได้น้อย คนด้อยโอกาสทางสังคมและคนยากจนทั่วไปที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเอง) สวัสดิการที่รัฐจัดหาไห้
เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของคนเหล่านี้รวมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนมีบทบาทในการสร้าง
สวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันโดยรัฐหนุนเสริมงบประมาณใน 5 ด้านได้แก่ การศึกษา การสาธารณสุข การ
สังคมสงเคราะห์ การเคหะและชุมชน และ การศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
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1.3.4. การด ารงชีพ 
แนวคิดการด ารงชีพ (livelihoods) ถูกน ามาใช้ในการท าความเข้าใจการปรับตัวของชาวนา การอยู่

รอดของชาวบ้าน และการด ารงชีพของคนจน มุ่งเน้นการศึกษาไปที่ระดับครัวเรือน ให้ความส าคัญกับบทบาท
ของครัวเรือนในการแสวงหาทางเลือกในการอยู่รอดแม้ในบริบทของความขาดแคลน ตลอดจนความสามารถ
ของคนจนในการปรับตัวและตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ช่วยให้การวิเคราะห์การ
ตอบสนองของคนจนต่อเงื่อนไขเชิงโครงสร้างมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น ตลอดจนเห็นความเฉพาะเจาะจง
ของความเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกันในกลุ่มคนจนที่ต่างกัน คุณูปการที่ส าคัญของแนวคิดการด ารงชีพ คือการ
เปลี่ยนโลกทัศน์การมองและนิยามปัญหาความยากจนและคนจนในแบบเดิม ที่มักพิจารณาคนจนเสมือนเหยื่อ
ที่ไม่สามารถตอบโต้หรือกระท าการได้ หรือมองคนจนเป็นผู้ไม่รู้จักคิด เกียจคร้าน ไม่สู้ชี วิต เพิกเฉย ดังนั้นจึง
เป็นสาเหตุของความยากจน ซึ่งเป็นอคติที่ผิด เพราะในความเป็นจริง ความยากจนไม่ใช่เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจาก
อุปนิสัย หากแต่เป็นเงื่อนไขที่ประกอบไปด้วยหลายองค์ประกอบเชื่อมโยงกัน ทั้งความจน ความอ่อนแอทาง
กายภาพ การอยู่ห่างไกลและโดดเดี่ยว ความเปราะบางและการไร้ซึ่งอ านาจของคนจน (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่าม
ศร,ี 2554, น.62, 67-68) 

 แนวคิดการด ารงชีพได้ ถู ก พัฒนาเป็นแนวคิดการด ารงชีพที่ ยั่ งยืน  ( Sustainable 
Livelihoods)  โ ด ย  Robert Chambers and Gordon Conway กล่ า ว ว่ า  ก า รด า ร ง ชี พอย่ า ง ยั่ ง ยื น 
ประกอบด้วย ความสามารถทรัพย์สิน (อาหาร, ทรัพยากร, การอ้างสิทธิ์ และการเข้าถึงทรัพยากร) และ
กิจกรรมที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีพ คือ ความสามารถในการรับมือกับแรงกดดัน ความตึงเครียด และสามารถ
ฟ้ืนคืนสภาพปกติได้อย่างยั่งยืน การสานต่อหรือเพ่ิมความสามารถและทรัพย์สินของตน จะท าให้สามารถสร้าง
โอกาสในการด ารงชีพอย่างยั่งยืนส าหรับรุ่นต่อไปและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีพอ่ืน ๆ ในระดับท้องถิ่น
และระดับโลกทั้งในระยะสั้นและในระยะ (สุพัดชา โอทาศรี, 2554, น.50-51) ในขณะที่ Frank Eillis  ได้ขยาย
ความเข้าใจแนวคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืน โดยเน้นให้เห็นมิติการเข้าถึง (Access) ทรัพยากรในการด ารงชีพ
และศักยภาพการเข้าถึงทรัพยากรในด้านต่าง ๆ อีกทั้งให้น้ าหนักกับความสัมพันธ์ของทรัพยากร ประกอบด้วย 
ทุนมนุษย์ ทุนธรรมชาติ ทุนการเงิน ทุนทางกายภาพ และทุนทางสังคม ซึ่งถูกควบคุมโดยสถาบันและ
ความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นตัวก าหนดการด ารงชีพในระดับปัจเจกบุคคลหรือในระดับครัวเรือน ซึ่งการด ารงชีพ
อย่างยั่งยืนจ าเป็นจะต้องมีความยืดหยุ่นในการประยุกต์โดยอาศัยหลักคิด ดังนี้ (กีรติพร จูตะวิริยะ , 2557, น.
281-283) 

1) คนเป็นศูนย์กลาง (People-centered) ให้ความส าคัญกับการวางคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา 
2) องค์รวม (Holistic) มองว่าทุกสิ่งทุกอย่างมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันไม่แยกส่วนตามลักษณะทาง

กายภาพและสังคม  
3) พลวัต (Dynamic) ค้นหาเพื่อท าความเข้าใจและเรียนรู้จากการเปลี่ยนแปลง  
4) สร้างอยู่บนฐานความเข้มแข็ง (Building on strengths) หลักการส าคัญอยู่ที่การเริ่มต้นวิเคราะห์

ความเข้มแข็งมากกว่าความต้องการ ความส านึกที่มีอยู่ในตัวของทุกคนจากความเข้มแข็งที่มีเครือข่ายทางสังคม  
5) เชื่อมโยงมหภาคและจุลภาค (Macro-micro links) แนวทางการศึกษาการด ารงชีพอย่างยั่งยืน

ต้องการที่จะเป็นจุดเชื่อมช่องว่างระหว่างระดับนโยบาย สถาบัน ถึงระดับชุมชนและรายบุคคล  
6) ความยั่งยืน (Sustainability) เป็นการวางขอบเขตความยั่งยืนจากองค์ประกอบในหลายมิติเน้น

สภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน เศรษฐกิจที่ยั่งยืน สังคมท่ียั่งยืนและสถาบันที่ยั่งยืน 
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ทุน 5 ด้านในฐานะยุทธศาสตร์การด ารงชีพ 
 แนวทางการศึกษาการด ารงชีพอย่างยั่งยืนถูกน าเสนออย่างเป็นรูปธรรมผ่าน Department 

for International Development: DFID วัตถุประสงค์ที่จะน าไปใช้เป็นเครื่องมือการท างานด้านการพัฒนา
เพ่ือลดปัญหาความยากจนของประชากรโลก โดยใช้เกณฑ์พิจารณาระดับความยั่งยืนของวิถีการด ารงชีพจาก
สภาพความยืดหยุ่นเมื่อเกิดผลกระทบ ลดการพ่ึงพิงภายนอก รักษาผลิตภาพของทรัพยากรไว้ได้นานโดยไม่
ท าลายวิถีการด ารงชีวิตผู้อ่ืน ก่อให้เกิดความยั่งยืนของการใช้สภาพแวดล้อม ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจของ
ครัวเรือน สังคม และสถาบัน (กีรติพร จูตะวิริยะ , 2557, น.282-283) โดยเฉพาะการเข้าถึงทรัพยากรเมื่อมี
ความจ าเป็นต้องใช้ โดยทุน/ทรัพยากรแต่ละชนิดมีนัยที่แตกต่างกันไปตามบริบทของท้องถิ่น ซึ่ง DFID ได้
พัฒนาตัวแบบห้าเหลี่ยมทรัพยากร (The asset pentagon) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้าใจใน
ความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรต่าง ๆ รวมทั้งความซับซ้อนและการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรทั้ง 5 ด้าน (ปิ่นแก้ว 
เหลืองอร่ามศร,ี 2554, น.76-77) 

กรอบคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืน ได้ขยายความหมายของทรัพยากร ที่กว้างขวางกว่ามิติทางเศรษฐกิจ
เพียงอย่างเดียว โดยได้นิยามทรัพยากรแต่ละด้านของห้าเหลี่ยมทรัพยากร ดังนี้คือ (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 
2554, น.78-81) 

1. ทุนมนุษย์ (Human capital) หมายถึง ทักษะ ความรู้ ความสามารถในด้านแรงงานและสุขภาพที่
ดี ช่วยให้คนสามารถด ารงชีพและบรรลุผลเป้าประสงค์ในการด ารงชีพได้ โดยมีความแตกต่างตามขนาดของ
ครัวเรือน ระดับของทักษะ ศักยภาพในการน า สถานภาพทางสุขภาพ เป็นต้น ทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นปัจจัยที่
ส าคัญและมีคุณค่ามากที่สุดในอันที่จะสามารถใช้ทรัพยากรประเภทอ่ืนได้ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงในทุนมนุษย์ ไม่ใช่ในฐานะผลที่แยกออกมาต่างหาก แต่เป็นปัจจัยที่สนับสนุนทรัพยากรประเภท
อ่ืนๆ ด้วย  

2. ทุนทางสังคม (Social capital) หมายถึงทรัพยากรที่มีอยู่ในสังคมที่คนน ามาใช้ในการบรรลุ
เป้าหมายในการด ารงชีพ ซึ่งได้แก่ เครือข่าย และความสัมพันธ์ ซึ่งช่วยเพ่ิมความไว้วางใจและความสามารถใน
การร่วมมือกัน ในความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ ทุนทางสังคมรวมถึงสมาชิกภาพในกลุ่มที่ตั้งขึ้นมาเป็น
ทางการ และระบบ กฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน และการควบคุมต่าง ๆ  

3. ทุนทางธรรมชาติ (Natural capital) หมายถึงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ซึ่งการด ารงชีพขึ้นอยู่
กับการไหลเวียนของทรัพยากรและบริการต่าง ๆ อาทิ ที่ดิน น้ า ป่า คุณภาพอากาศ การพังทลายของดิน ความ
หลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น ทรัพยากรธรรมชาติที่คนจนในชนบทใช้มักเป็นทรัพยากรส่วนรวม ซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบการเข้าถึงและการใช้ทุนทางธรรมชาติพบว่ามีความส าคัญต่อคนจนในเมืองน้อยกว่าประเด็นความ
มั่นคงและสิทธิในที่ดิน ส าหรับคนจนในชนบทแล้วทุนทางธรรมชาติเป็นทั้งแหล่งที่มาของการด ารงชีพและ
บริบทของความเปราะบาง ในสภาวะปกติทุนทางธรรมชาติช่วยสนับสนุนทุนมนุษย์ เช่น เป็นแหล่งอาหาร และ
ช่วยเพิ่มพูนสุขภาพ แต่ก็สามารถเพ่ิมความเปราะบางได้ในภาวะภัยพิบัติ  

4. ทุนทางภายภาพ (Physical capital) หมายถึงโครงสร้างพ้ืนฐานและสินค้าที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพ 
อาทิ การคมนาคมขนส่ง ที่อยู่อาศัยที่มั่นคง น้ าสะอาด พลังงาน การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น ทรัพยากร
เหล่านี้เป็นความจ าเป็นพ้ืนฐานที่สนับสนุนให้การด ารงชีพเป็นไปได้ด้วยดี ในบางกรณีโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่านี้
อยู่ในความสามารถของชุมชนที่จะร่วมกันพัฒนาได้เอง แต่ในหลายกรณีสิ่งเหล่านี้มีราคาแพง และจ าเป็นต้อง
ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ  

5. ทุนทางการเงิน  (Financial capital) หมายถึง ทรัพยากรทางการเงินที่คนใช้ในการบรรลุ
เป้าประสงค์ของการด ารงชีพ ซึ่งประกอบด้วยเงินตราหรือทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่ช่วยให้สามารถประยุกต์ใช้
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ยุทธศาสตร์การด ารงชีพในรูปแบบต่าง ๆ ได้ ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งทรัพย์สิน เงินรายได้ สมบัติและทุนที่สะสม ทุน
ประเภทนี้มีความยืดหยุ่นที่สุดเพราะสามารถแปลงสภาพเป็นทุนประเภทอ่ืน ๆ ได้อย่างหลากหลายและใช้ใน
การบรรลุเป้าประสงค์ในการด ารงชีพได้โดยตรง เช่น การซื้ออาหารเพ่ือลดภาวะความไม่มั่นคงทางอาหาร เป็น
ต้น  

1.3.5 การมีส่วนร่วม (participation) 
ที่ผ่านมามีการใช้และกล่าวถึงแนวคิดการมีส่วนร่วมมีหลายรูปแบบ ทั้งแวดวงการพัฒนา การปกครอง 

การจัดการความขัดแย้ง การศึกษากลุ่มชายขอบและเปราะบาง เป็นต้น การมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงแค่รูปแบบ
เท่านั้น แต่เป็นการท างานเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมจริง หรือการท างานที่ต้องจัดเงื่อนไขหรือโครงสร้างที่
ปรับความสัมพันธ์เชิงอ านาจ (power relation) เพ่ือให้ไม่เกิดการผูกขาดการคิดและด าเนินการไว้ที่บุคคลหรือ
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แนวคิดการมีส่วนร่วมได้รับการใช้อย่างแพร่หลายภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ในงานศึกษา
ของสากล พรหมสถิตย์ และ นพดล ธีรวงศ์ภิญโญ (2561) แบ่งรูปแบบและระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ออกเป็น 3 แบบ คือ คือ (1) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ ประชาชนจะไม่รู้สึกส านึกพลเมือง จะยึดโยง
ตัวเองเข้ากับท้องถิ่น ไม่มีการถกเถียงและอภิปรายถึงการเมืองระดับชาติ ไกลตัวและไม่ต้องการยุ่งเกี่ยว  (2) 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า มีส านึกพลเมือง แต่เป็นลักษณะที่ตั้งรับมากกว่าเชิงรุก  มองว่าตนเองไม่มี
อ านาจ ไม่สามารถท าอะไรได้ รอรับความช่วยเหลือ และ (3) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ประชาชน
จะตระหนักถึงความเป็นพลเมืองของตน สนใจและให้ความส าคัญการด าเนินและเปลี่ยนแปลงของระบบ
การเมือง หากเห็นว่ามีบางสิ่งบางอย่างไม่สมเหตุสมผลก็จะรวมตัวกันเป็นกลุ่มเพ่ือประท้วงต่อต้านความไม่ชอบ
มาพากลนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองในรูปแบบนี้ ประชาชนมีระดับของความสามารถทางการเมือง (Political 
Competence) และรู้สึกว่ามีอ านาจที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง (Political Efficacy) สูง 
เคารพสิทธิของความเป็นมนุษย์ ทุกคนมีสิทธิในการร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ แม้กระทั่ง
เด็ก ๆ ในครอบครัวก็เช่นเดียวกัน (สากล พรหมสถิตย์ และ นพดล ธีรวงศ์ภิญโญ, 2561:53)   

อรทัย ก๊กผล (2552) ระบุแนวทางและขอบเขตการมีส่วนร่วมว่า ท้องถิ่นต้องค านึงถึงการสร้างส านึก
พลเมืองเพ่ือให้ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วม จากนั้นให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิด 
วางแผน ด าเนินงาน ติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์  ซึ่ง Sherry Arnstein (1969, อ้างใน อรทัย 
ก๊กผล, 2552) กล่าวว่า ระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่ควรจะเป็นมี 8 ระดับ คือ 1) ขั้น
การควบคุม (Manipulation) 2) ขั้นการรักษา (Therapy) 3) ขั้นการให้ข้อมูล (Informing) 4) ขั้นการรับฟัง
ความคิดเห็น (Consultation) 5) ขั้นการปรึกษาหารือ (Placation) 6) ขั้นการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) 7) 
ขั้นมอบหมายอ านาจ (Delegated Power) และ 8) ขั้นอ านาจพลเมือง (Citizen Control) 

งานศึกษาของ Yunjeong Yang  (2016) เรื่อง Participation in development: learning from 
past and present in the Republic of Korea ที่ถ่ายทอดการท างานร่วมกับชุมชนทั้งในกลุ่มผู้วางนโยบาย
และผู้ปฏิบัติงานกับชุมชนซึ่งเกิดขึ้นในปี 1970 ท่ามกลางภาวะหิวโหยจากภัยสงคราม ได้วางเป้าหมายชัดเจน
ว่าต้องตอบสนองความต้องการของชุมชนเป็นหลัก และออกแบบกระบวนการสร้างกลไกขึ้นมารองรับ โดยมี
หลักการส าคัญคือ “รัฐอย่าปล่อยให้ชุมชนล้มเหลว” การท างานร่วมกันเช่นนี้เรียกร้องให้บุคลากรทุกระดับลง
มาเรียนรู้บริบทของชุมชนที่ลึกซึ้งและรอบด้าน ความทุกข์ยาก แร้นแค้น ซึ่งการตกเป็นเชลยของประชนเกาหลี
หลังสงครามได้ถูกถ่ายทอด สะท้อนปัญหา บริบท และแผนงานโครงการ ช่วยให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่าง
ตรงจุด 

จะเห็นได้ว่า พัฒนาการการคิดและปฏิบัติการของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินการของ
รัฐ ท้องถิ่น และหน่วยงานภายนอก ที่สุดแล้วคือการเรียกร้อง หรือ ต้องมีส่วนสนับสนุนให้เกิดเงื่อนไขใหม่  
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ปรับความสัมพันธ์เชิงอ านาจให้ทุกคนมีตัวตนและได้รับความส าคัญ ดังนั้นการท างานด้านการมีส่วนร่วมจึงอาจ
จ าเป็นที่ต้องท าใน 3 ประเด็น คือ (1) การสร้างพลังให้ปัจเจกบุคคล ให้รู้สึกถึงพลังในตัวเอง งานด้านการเสริม
พลัง (empowerment) (2) สร้างพ้ืนที่ของการมีส่วนร่วมให้ทุกคนได้มีโอกาส โดยอาจแสดงผ่านกิจกรรม
โครงการ ชุดคณะกรรมการการท างานแก้ปัญหา กรรมการบริหารกลุ่ม ฯลฯ (3) การสร้างเครือข่ายเพ่ือเสริม
พลัง การเชื่อมโยงเครือข่ายที่เกี่ยวข้องให้มีขอบเขตทั้งกว้างและลึก เช่น การร่วมมือกันระหว่างภาคราชการ 
ท้องถิ่น ชุมชน ประชาสังคม และภาควิชาการ เป็นการเสริมพลังทั้งระดับปัจเจก ท้องถิ่น และ เครือข่ายความ
ร่วมมือที่เกิดขึ้น ดังเช่นการด าเนินโครงการวิจัยนี้ ในระยะที่ผ่านมา 

1.3.6 การเงินคนจน 
แนวคิดเศรษฐศาสตร์ความจน/เศรษฐกิจคนจน เป็นแนวคิดที่มองว่าแม้จะมีเงินเพียงเล็กน้อย แต่การ

จัดการเงินของคนจนเป็นเรื่องส าคัญมาก เพราะพวกเขาต้องบริหารจัดการชีวิตตนเองและครอบครัวให้อยู่รอด
ได้ด้วยเงินที่จ ากัดและในเวลาเฉพาะหน้า การท าความเข้าใจการจัดการเงินของคนจนช่วยให้เข้าใจเงื่อนไขที่คน
กลุ่มนี้ถูกผลักเข้าสู่วงจรหรือกับดักความจนและการเป็นหนี้นายทุนนอกระบบ รวมทั้งเห็นถึงศักยภาพคนจนใน
การออมที่มีรูปแบบหลากหลายและในความหมายที่แตกต่างจากความรับรู้ของคนทั่วไป งานศึกษาเกี่ยวกับ
เศรษฐศาสตร์ความจน/เศรษฐกิจคนจนที่น่าสนใจมาก อาทิ  

งานศึกษาเรื่อง Poor Economics ของ Abhijit V. Banerjee & Esther Duflo (2011) เสนอว่า คน
จนก็เหมือนคนทั่วไปที่ต่างมีความปรารถนาและจุดอ่อนอย่างเดียวกัน คนจนไม่ได้มีเหตุผลน้อยไปกว่าคนอื่น ๆ 
และอาจจะมากกว่าด้วยซ้ า เพราะว่าพวกเขามีเงินน้อยนิด จึงต้องใช้เวลาคิดถึงทางเลือกต่าง ๆ ให้ถี่ถ้วน พวก
เขาต้องเป็นนักเศรษฐศาสตร์ผู้คิดอะไรซับซ้อนจึงจะมีชีวิตอยู่รอดได้ การมีรายได้ที่น้อยและไม่มีเงินเดือน
ประจ ายังหมายถึงการไม่มีที่จะเก็บเงินได้อย่างปลอดภัย เพราะไม่คุ้มค่าที่ธนาคารจะช่วยดูแลเงินจ านวนน้อย
นิดให้พวกเขา ดังนั้น การที่คนจนจะดึงศักยภาพของตนเองออกมาหรือรักษาอนาคตของครอบครัวได้จึงต้องใช้
ทักษะ พลังใจ และความมุ่งมั่นมากกว่าคนทั่วไปหลายเท่า ในทางกลับกัน ค่าใช้จ่าย อุปสรรคและความ
ผิดพลาดเล็ก ๆ น้อยๆ ที่คนส่วนใหญ่ไม่เคยคิดถึงกลับเป็นปัญหาส าคัญและกระทบต่อชีวิตของคนจน การให้
โอกาสเพียงเล็กน้อยจึงอาจเป็นโอกาสและแรงผลักดันแก่พวกเขาได้อย่างเหลือเชื่อ สิ่งส าคัญที่ควรตระหนักคือ
ปัญหาทุกอย่างไม่อาจแก้ได้ด้วยทางออกแบบเดียวกัน เช่น การแก้ปัญหาความยากจนด้วยการแจกเงิน หรือ
ระบบสวัสดิการด้านการเงินที่เป็นอยู่ เศรษฐศาสตร์ความจนจึงเป็นการท าความเข้าใจชีวิตทางเศรษฐกิจของคน
จน ช่วยให้เข้าใจว่าคนจนสามารถท าอะไรได้บ้าง มีจุดไหนที่คนจนต้องการแรงกระตุ้นและต้องการด้วยเหตุผล
ใด อุปสรรคของคนจนอยู่ที่ไหนและจะก้าวข้ามไปได้อย่างไร กลไกตลาดและสถาบันมีผลต่อคนจนอย่างไร วิธี
ใดบ้างที่คนจนจะช่วยยกระดับตัวเองได้ และสิ่งใดที่ขัดขวางหรือท าให้เป็นอุปสรรค (ฉัททวิชญ์ ตัณฑสิทธิ์, 
2563) 

Abhijit V. Banerjee & Esther Duflo เสนอว่าความคิดท่ีว่าคนจนในประเทศโลกท่ีสามยากจนเพราะ
ติด “กับดักความยากจน” ที่มาจากสภาพเลวร้ายทางภูมิศาสตร์ เช่น ความแห้งแล้ง และความเจ็บป่วยจากโรค
ระบาด ท าให้ประเทศเหล่านี้ไม่มีเงินลงทุนและติดกับดักความยากจน จ าเป็นต้องอาศัยการช่วยเหลือจาก
ประเทศที่ร่ ารวยกว่าด้วยการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือฉุดประเทศยากจนให้ได้รับการพัฒนา อาจเป็นวาท
กรรมที่ไม่ถูกต้องเสมอไป งานศึกษานี้เสนอว่า กับดักความยากจนจะเกิดขึ้นเมื่อใดก็ตามที่โอกาสเพ่ิมรายได้
หรือความมั่งคั่งอย่างรวดเร็วมีอยู่จ ากัดส าหรับผู้มีเงินทุนน้อย แต่กลับขยายออกมหาศาลส าหรับผู้มีเงินลงทุน
มากขึ้น ในทางตรงข้ามถ้าโอกาสส าหรับการเติบโตอย่างรวดเร็วมีมากในหมู่คนจน แต่โอกาสลดน้อยลงเมื่อคน
รวยขึ้น กับดักความยากจนก็จะไม่เกิด ข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยของผู้เขียนมี 5 ประการคือ 1) คนจนมัก
ขาดข้อมูลส าคัญและมีความเชื่อผิดๆ บางอย่าง เช่น ความเชื่อว่าการศึกษาไม่ส าคัญ ส่งผลกระทบให้คนจนติด
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อยู่ในความยากจน 2) เงื่อนไขที่คนจนมีภาระต้องรับผิดชอบเรื่องต่าง ๆ ในชีวิตมากเกินไปและส่วนใหญ่เป็น
เรื่องที่ต้องตัดสินใจเฉพาะหน้า ท าให้การออมส าหรับอนาคตที่ห่างไกลออกไปเป็นเรื่องยากส าหรับคนจน 
รวมทั้งขาดระบบสนับสนุน ทางหนึ่งที่จะช่วยได้คือการท าให้ทุกคนเข้าถึงบัญชีเงินฝากที่มีค่าใช้จ่ายมากในการ
ถอนเพื่อสร้างเงื่อนไขให้การออมเป็นไปได้ 3) ไมโครเครดิตเป็นตลาดส าหรับคนจนที่ขาดหายไป ปัจจุบันคนจน
ต้องจ่ายราคาแพงเกินเหตุจากดอกเบี้ยบัญชีเงินฝากที่ติดลบ สวนทางกับดอกเบี้ยเงินกู้ที่สูงมาก ข้อเสนอคือการ
พัฒนาไมโครเครดิตที่เอ้ือให้คนจนสามารถเข้าถึงสินเชื่อขนาดเล็กในอัตราดอกเบี้ยที่ถูกลง แม้อาจไม่รวมคนที่
ยากจนที่สุดก็ตาม 4) ประเทศยากจนไม่ได้ล้มเหลวและติดกับดักความยากจนจากข้อจ ากัดด้านภูมิศาสตร์และ
ประวัติศาสตร์การพัฒนาของประเทศเท่านั้น แต่ยังมาจากข้อผิดพลาดจากการออกแบบนโยบายและวิธีคิดของ
ผู้น าประเทศที่ก่อให้เกิดปัญหา เช่น ปัญหาการทุจริต อุดมการณ์ และความเฉื่อยเนือย ตลอดจนการท างาน
พัฒนาโดยไม่ใส่ใจกับบริบทที่เป็นจริงของคนจนท าให้ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดี 5) การต่อต้านการคิดแบบ
สูตรตายตัวและหันมารับฟังคนจนมากขึ้น ว่าเหตุใดพวกเขาจึงมีชีวิตแบบที่เป็นอยู่ ท าความเข้าใจในสิ่งที่พวก
เขาเลือกอย่างแท้จริง จะช่วยให้เราสามารถชี้กับดักความยากจนที่เป็นจริงและน าไปสู่การออกแบบเครื่องมือ
เชิงนโยบายที่มีประสิทธิผลในการช่วยให้คนจนออกจากกับดักเหล่านั้น (Abhijit V. Banerjee & Esther 
Duflo, 2011) 

ภาพของคนจนที่ด ารงชีวิตด้วยเงินอันน้อยนิดสะท้อนได้ดีจากงานศึกษาของ Collins et al. (2009) 
เรื่อง Portfolios of the Poor น าเสนอการจัดการชีวิตของชนชั้นล่างสุดในบังกลาเทศอินเดียและแอฟริกาใต้
ในกลุ่มคนที่มีชีวิตอยู่ด้วยเงินจ านวนน้อยกว่าสองดอลลาร์ต่อวันต่ อคน Collins et al. บอกเล่าวิธีการที่
ครัวเรือนยากจนน าเงินไปลงทุนเพ่ือสนับสนุนตัวเองให้ดีที่สุด พวกเขาแทบทั้งหมดไม่มีเงินออมและในยามฉุกเฉิน
ของชีวิต เช่น เมื่อเจ็บป่วยกะทันหันก็ยากที่พวกเขาจะเข้าถึงแหล่งกู้ยืม เพราะไม่มีหลักประกันใดที่สถาบันการเงิน
จะเชื่อถือและปล่อยสินเชื่อให้ สิ่งที่ท าได้จึงเป็นการน าทรัพย์สินที่พอมีอยู่ออกมาขาย แตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับ
ครัวเรือนที่ร่ ารวยกว่าที่สามารถใช้ประโยชน์จากเงินกู้ การน าทรัพย์สินไปจ านองและแผนการออมที่ช่วยสร้าง
รายได้ให้เพ่ิมพูนขึ้น ความไม่มั่นคงและขาดสวัสดิการท าให้คนจนมีชีวิตอยู่บนความเสี่ยงตลอดเวลา วิธีการที่ 
Collins et al. ใช้ในการท าความเข้าใจการจัดการการเงินของคนจนในพ้ืนที่ศึกษาคือการให้กลุ่มคนจนที่ศึกษา
ท า “สมุดบันทึกทางการเงิน” ของตนเองเป็นระยะติดต่อกันนาน 1 ปีเต็ม ข้อมูลที่ได้ท าให้พวกเขาเปลี่ยนมุมมอง
ต่อความยากจนและคนจนใหม่ จากที่เคยคิดว่าคนจนไม่ได้มีการจัดการการเงินยุ่งยากเพราะมีรายได้เพียงเล็กน้อย 
แต่พวกเขากลับพบว่าการมีเงินจ านวนน้อยมากกลับท าให้คนจนยิ่งต้องบริหารจัดการการเงินซับซ้อนมากขึ้นไป
อีก จากการที่ต้องวางแผนชีวิตแต่ละวันที่ผ่านไปไม่ให้อดอยากหรือท าอย่างไรที่จะมีเงินก้อนมาใช้ในยามฉุกเฉิน
จ าเป็น  

แนวทางการส่งเสริมการให้บริการทางการเงินส าหรับคนจนแบบเดียวกันนี้ได้รับการอธิบายเพ่ิมเติมใน
งานศึกษาเรื่อง The Poor and Their Money (2009) เขียนโดย Stuart Rutherford & Sukhwinder Arora 
ผู้เขียนเสนอว่า ช่วงเวลาที่คนเรามักมีความจ าเป็นต้องใช้เงินก้อนใหญ่แบ่งได้เป็น 3 ประเภทคือ เหตุการณ์ตาม
วงจรชีวิต (เช่น ค่าเทอม งานแต่งงาน คลอดบุตร งานศพ และเทศกาลตามประเพณี ฯลฯ) เหตุฉุกเฉิน (การ
ประสบอุบัติเหตุบาดเจ็บ การเจ็บป่วย ความตายของผู้น าครอบครัว การตกงาน การเกิดสงคราม ภัยพิบัติ 
ฯลฯ) และโอกาสการลงทุน (เช่น การลงทุนในธุรกิจเดิมหรือธุรกิจใหม่ การซื้อที่ดินหรือสินทรัพย์ การลงทุนใน
อาชีพ การลงทุนในสิ่งของเครื่องอุปโภคบริโภคเพ่ือความสะดวกสบาย ฯลฯ) การออมจึงเป็นสิ่งส าคัญ
โดยเฉพาะส าหรับคนจนเพ่ือที่พวกเขาจะมีเงินก้อนใหญ่ส าหรับใช้ในยามจ าเป็น แต่ในความเข้า ใจของคนส่วน
ใหญ่มักคิดว่าคนจนมีเงินน้อยเกินกว่าที่จะออม พวกเขาจึงไม่สามารถออมได้และขาดวินัยในการออม แต่จาก
การศึกษาการจัดการเงินของคนจนในชุมชนแออัดหลายแห่ง เช่น อินเดีย บังคลาเทศ และหลายประเทศใน
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แอฟริกาใต้ กลับพบว่าคนจนมีศักยภาพที่จะออม สามารถออมได้และอยากท่ีจะออม แต่เพราะพวกเขามักไม่มี
สถานที่ปลอดภัยส าหรับเก็บเงินและโอกาสการเก็บเงินไว้กับตัวนั้นท าได้ยากเพราะมักมีเหตุให้เงินออมของพวก
เขาถูกน ามาใช้ รวมถึงกลไกสถาบันการเงินที่มีอยู่มักไม่เอ้ือต่อการออมของคนจน เนื่องจากพวกเขาถูกมองว่า
เป็นกลุ่มคนที่มีเงินจ านวนน้อยเกินไปและขาดความมั่นคงทางรายได้ จึงไม่อยู่ในกลุ่มที่ได้รับบริการทั้งการออม
และสินเชื่อ คนจนส่วนหนึ่งจึงอาจต้องขายทรัพย์สินเมื่อมีเหตุให้ต้องใช้เงินหรืออาจต้องใช้ชีวิตบางช่วงไปโดยไม่มี
เงิน เป็นเหตุผลให้คนจนจ านวนมากพ่ึงพา “ตัวกลางฐานรากด้านการเงินส่วนบุคคล” ที่มีอยู่หลากหลาย อาทิ 
นักรวบรวมเงินฝาก นายทุนเงินกู้นอกระบบ สถาบันการเงินเอกชน และวงแชร์ เป็นต้น ซึ่งคนจนแต่ละคนมัก
ใช้บริการจัดการเงินผ่านเครื่องมือหลายประเภทเพ่ือให้มีเงินเพียงพอแก่การใช้จ่ายในครอบครัวมากที่สุด การ
ออมของคนจนจึงอยู่ในหลายรูปแบบ ได้แก่ การออกแบบสะสม การออมแบบผ่อนส่ง และการออมระหว่างทาง 
เป็นวิธีการที่คนจนแปลงเงินออมจ านวนน้อยให้กลายเป็นเงินก้อนใหญ่ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ บริการ
ทางการเงินที่ดีส าหรับคนจนจึงเป็นบริการที่เหมาะแก่ศักยภาพของคนจนและความจ าเป็นต้องใช้เงินก้อนของ
คนจน คือ 1) เปิดโอกาสให้คนจนได้ออม (หรือช าระคืน) ในจ านวนน้อย ๆ ด้วยมูลค่าไม่คงที่ ถี่เท่าที่ท าได้ 
เพราะคนจนมีรายได้น้อยและไม่แน่นอน 2) ท าให้คนจนเข้าถึงเงินก้อน (ผ่านการถอนเงินฝาก หรือเงินกู้ หรือ
เบี้ยประกัน) ในเวลาที่ต้องการ ซึ่งอาจมีทั้งการกู้ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวตามเหตุการณ์และความ
จ าเป็นในชีวิตแต่ละช่วง (สฤณี อาชวนันทกุล, 2563) 

 
1.3.6 นวัตกรรม 
 นวัตกรรม (Innovation) มีความหมายหลากหลาย ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (NIA) ให้

ความหมายว่า นวัตกรรมเป็นสิ่งใหม่ที่เกิดจากการใช้ความรู้ และความคิดสร้างสรรค์ที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ
และสังคม เพ่ือให้เกิดการลงทุนใหม่ที่ส่งผลต่อขีดความสามารถและการแข่งขันของประเทศ (สมนึก เอ้ือจิระ
พงษ์พันธ์ และคณะ, 2553: 52) Marina du Plessi (2007) ให้ความหมายของนวัตกรรมว่าเป็นการสร้าง
ความรู้และความคิดใหม่ เพ่ือให้ผลลัพธ์ใหม่ทางธุรกิจ โดยให้ความส าคัญกับการปรับปรุงกระบวนการด าเนิน
ธุรกิจภายในองค์การและโครงสร้างธุรกิจ เพ่ือสร้างสินค้าและบริการตามความต้องการของตลาด ส่วน Jay 
and Leonard (2001) กล่าวว่า นวัตกรรมเป็นลักษณะที่ส าคัญของการประกอบการ ซึ่งผู้ประกอบการ
จ าเป็นต้องมีกิจกรรมด้านนวัตกรรม 5 ประการ ได้แก่ 1) การแนะน าสินค้าและผลิตภัณฑ์ใหม่ 2) วิธีการใหม่
ด้านการผลิต 3) การเปิดตลาดใหม่ 4) การหาแหล่งวัตถุดิบใหม่ และ 5) การปรับโครงสร้างองค์การ  

ในขณะที่ Lueeke and Katz (2003) กล่าวว่านวัตกรรม หมายถึง การแนะน าสิ่งใหม่หรือวิธีการใหม่ 
โดยนวัตกรรมเป็นการรวบรวม ผสมผสาน หรือสังเคราะห์ความรู้ให้เกิดเป็นผลิตภัณฑ์สินค้า หรือการบริการ
ใหม่ที่มีคุณค่ามากขึ้น ซึ่งต้องประกอบด้วยความคิดสร้างสรรค์และปฏิบัติงานจากการคิดของพนักงานหรือ
ทีมงานร่วมกัน โดยใช้ความคิดใหม่สู่การปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงสินค้าหรือบริการเพ่ือน าเสนอแก่ลูกค้า ซึ่ง 
Burgelman (1984) , Cooper (1998) , Klein and Sorra (1996) , Pedmore et al.  (1997)  และ  Tang 
(1999) ได้สร้างแบบจ าลองเชิงเส้นตรงเกี่ยวกับกระบวนการสร้างสรรค์นวัตกรรม ในยุคต่อมาการให้ข้อมูล
ย้อนกลับ (Feedback Loops) คือการให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลลัพธ์จากการขยายผลกลับไปพัฒนาวนกลับไปยัง
ขั้นตอนการค้นพบ เพ่ือช่วยเพ่ิมศักยภาพให้กับการควบคุมการท างานของระบบในอนาคต (Commings & 
Worley, 1997)  
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ภาพ แบบจ าลองกระบวนการสร้างสรรค์นวัตกรรมโดยใช้ข้อมูลย้อนกลับในการสร้างนวัตกรรม 
ที่มา : ดัดแปลงจาก Padmore, T., Schuetze, H., Gibson, H. (1998). 

  
 จากภาพแบบจ าลองกระบวนการสร้างสรรค์นวัตกรรมโดยใช้ข้อมูลย้อนกลับในการสร้าง

นวัตกรรมนั้น การให้ข้อมูลย้อนกลับสามารถกระท าได้ทุกขั้นตอนการสร้างสรรค์นวัตกรรม ซึ่งจะก่อให้เกิดผลดี
ต่อการพัฒนานวัตกรรมที่ตรงกับความต้องการของตลาดที่เปลี่ยนแปลงไป หรือเป็นการทดสอบผลิตภัณฑ์หรือ
บริการ ก่อนที่จะได้สินค้าหรือบริการไปสู่ลูกค้า โดยอาศัยข้อมูลที่ส่งผลกระทบต่อสินค้าหรือบริการจากภายใน
องค์การและภายนอกองค์การ  

 นวัตกรรมถูกน ามาใช้ในทางสังคมด้วย สมนึก เอ้ือจิระพงษ์พันธ์ และคณะ (2553) กล่าวว่า
นวัตกรรมเป็นสิ่งใหม่ที่เกิดขึ้นจากการใช้ความ รู้ ทักษะประสบการณ์ และความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาขึ้น 
ซึ่งอาจจะมีลักษณะเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ บริการใหม่ หรือกระบวนการใหม่ ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ
และสังคม นวัตกรรมอาจแบ่งเป็นด้านต่างๆ ตามเนื้อหา เช่น ด้านเทคโนโลยี ด้านการจัดการ สิ่ งประดิษฐ์ 
ดังนั้นนวัตกรรมจึงสามารถเป็นได้ทั้งสิ่งของวัตถุที่จับต้องได้ ใช้งานได้ กับวิธีคิด กระบวนการ วิธีการใหม่ๆ นั้น
หมายถึงการเกิดข้ึนของสิ่งที่เรียกว่า “นวัตกรรมสังคม” 

 ขณะที่ สุนทร คุณชัยมัง (2560) ได้เสนอทฤษฎีและปฏิบัติการนวัตกรรมสังคมว่า นวัตกรรม
ทางสังคมเป็นสิ่งที่ไม่หยุดนิ่ง มีพลวัต เปลี่ยนแปลง ตั้งอยู่บนฐานที่มาและบริบทสังคมที่นวัตกรรมนั้นได้รับการ
พัฒนา ใช้ และยอมรับนวัตกรรมสังคม เป็นรูปธรรมของประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความยั่งยืนที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ไม่ใช่ปัจเจกบุคคล นวัตกรรมกับสังคมเป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกจากกันได้ เพราะ
นวัตกรรมคือการเกิดสิ่งใหม่ท่ามกลางปฏิสัมพันธ์ทางสังคม ทั้งการต้องเข้าใจสังคม ชักชวนให้เกิดความสนใจ 
การตัดสินใจของบุคคลหรือกลุ่มคน การใช้ปฏิบัติจริง  ยืนยัน และยอมรับ หากสังคมไม่ยอมรับนจะเป็นเพียง
สิ่งประดิษฐ์ ไม่ใช่นวัตกรรม  ซึ่งต้องเป็นสิ่งใหม่ท่ีสังคมยอมรับ เข้าไปแทนที่สิ่งเก่าอีกมิติหนึ่งซ้อนลงไป 

 
1.3.7 การประสานความร่วมมือของทีมสหวิชาชีพ 
การประสานความร่วมมือของทีมสหวิชาชีพ (Interprofessional collaboration) เกิดข้ึนเมื่อบุคลากร

อย่างน้อย 2 สาขาวิชาชีพท างานร่วมกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วม ซึ่งโดยทั่วไปมักจะเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อน 
มีหลายปัจจัยเกี่ยวข้อง ทั้งปัจจัยที่เป็นต้นเหตุของปัญหา รวมถึงปัจจัยที่เกี่ยวกับกระบวนการแก้ปัญหา 
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ประโยชน์ของการประสานความร่วมมือ ท าให้เกิดผลลัพธ์ดีกว่าการแยกส่วนกันท างาน ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อการ
ท างานแบบประสานความร่วมมือเกิดข้ึน แต่ละวิชาชีพที่เก่ียวข้องจะได้เรียนรู้ระหว่างกัน และเพ่ิมศักยภาพการ
ท างานและการเติบโตทางด้านทักษะและความรู้ความเข้าใจกลไกการท างานของแต่ละวิชาชีพไปพร้อม ๆ กัน
ด้วย (Green and Johnson, 2015)  

การประสานความร่วมมือมีหลายระดับ ทั้งความร่วมมือภายในองค์กรเดียวกัน ความร่วมมือระหว่าง
องค์กร จนไปถึงความร่วมมือระหว่างประเทศ ตัวอย่างของความร่วมมือที่พบได้ทั่วไปเช่น ในรูปแบบความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรธุรกิจ ระหว่างหลายวิชาชีพในการท างานด้าน (Mattessich and Monsey, 1992) 
แม้ว่าเป็นงานวิชาการที่ถูกเขียนขึ้นมากว่า 30 ปี ได้สรุปสาระส าคัญของการประสานความร่วมมือระหว่าง
วิชาชีพซึ่งยังคงใช้ได้ในทุกยุคสมัยรวมทั้งบริบทปัจจุบัน ไว้ 2 ข้อ คือ (1) การประสานความร่วมมือก่อเกิด
ประโยชน์ร่วมและสัมพันธภาพระหว่างสาขาวิชาชีพที่ร่วมกันท างานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันในกา ร
แก้ปัญหาที่ซับซ้อน และ (2) สัมพันธภาพ รวมถึงการมีพันธสัญญาร่วมที่จะร่วมกันท างานจนบรรลุเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ การพัฒนาโครงสร้างและความรับผิดชอบในการท างานร่วมกัน ก าหนดอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบและแบ่งปันทรัพยากร ไปจนถึงการมีส่วนร่วมจากความส าเร็จหรือผลงานที่เกิดขึ้น  

การประสานความร่วมมือทวีความส าคัญขึ้นเป็นล าดับในฐานะของปัจจัยแห่งความส าเร็จในการท างาน
พัฒนาสังคม การศึกษาโดยนักการศึกษาด้านพัฒนาสังคมของประเทศแคนาดาได้เสนอผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ชี้ให้เห็นถึงปัจจัยที่อาจเป็นอุปสรรคและปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างวิชาชีพ ประกอบด้วยปัจจัย
ด้านวัฒนธรรม self-identity การก าหนดบทบาทที่ชัดเจน อ านาจการตัดสินใจ การสื่อสาร และกลไกของ
อ านาจ (power dynamics) ข้อค้นพบนี้เป็นเรื่องที่ต้องให้ความใส่ใจส าหรับการท างานประสานความร่วมมือ
ของนักพัฒนาสังคมในการท างานสุขภาพ (Ambrose-Miller, W., Ashcroft, R., 2016) 

ในส่วนของรูปแบบในการสร้างความร่วมมือนั้น มีหลากหลายมากขึ้นเรื่อยๆ ตัวอย่างเช่น การร่วมมือ
แบบสหวิชาชีพในระบบบริการสุขภาพ (Goldman, Meuser, Rogers, Lawrie and Reeves, 2010) ซึ่งน า
บุคลากรจากหลากหลายอาชีพร่วมกันท างานแก้ปัญหาสุขภาพ เช่น แพทย์ พยาบาล นักพัฒนาสังคม 
นักจิตวิทยา เภสัชกร นักโภชนาการ และอ่ืนๆ ท างานร่วมกันเป็นทีมในการดูแลผู้ป่วยที่ซับซ้อน ทุกวิชาชีพล้วน
เป็นส่วนส าคัญต่อความส าเร็จของการประสานความร่วมมือ เช่น นักพัฒนาสังคมมีความรู้และประสบการณ์ใน
การมองบริบทด้านสังคมและวัฒนธรรมและท าให้การออกแบบการแก้ปัญหามีความสอดคล้องกับบริบทและ
สภาวะแวดล้อมของผู้ป่วย ครอบครัว และชุมชน  

 
2.2 วิธีการด าเนินงานวิจัย 
งานศึกษานี้มีลักษณะการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed methods) ระหว่างการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ

มีส่วนร่วม การส ารวจเชิงปริมาณด้วยแบบสอบถามจาก 3,663 ครัวเรือน (ที่ด าเนินการไปแล้วในปีที่ 1) และ
ข้อมูลจากการส ารวจเชิงลึกด้วยเทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก (ท่ีด าเนินไปแล้วในปีที่ 1) และจะด าเนินการเพิ่มใน
ปีที่ 2 ในพ้ืนที่น าร่องเดิม (ชุมชนสุขส าราญ อ าเภอเมือง และชุมชนหนองทับม้า หมู่11 อ าเภอเสนางคนิคม) 
และขยายผลในพ้ืนที่ใหม่ (อ าเภอพนา อ าเภอปทุมราชวงศา อ าเภอชานุมาน)  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1) การส ารวจครัวเรือนคนจนด้วยแบบสอบถามชุดเดิม (ที่ใช้ในปีที่1) ในพ้ืนที่น าร่องเดิมและพ้ืนที่
น าร่องใหม่ด้วยแบบสอบถามชุดเดิมที่ใช้ในปีที่ 1 เพ่ือให้ครอบคลุมครัวเรือนจนให้มากที่สุดรวมทั้งตรวจสอบ
ข้อมูลอีกครั้งเนื่องจากทีมวิจัยเชื่อว่าการความยากจนมีความเป็นพลวัตและเคลื่อนตัวไปมาตลอดเวลา คนใน
สังคมสามารถเปลี่ยนแปลงและความอ่อนไหวสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตัวเองภายใต้ความผันผวน
และความไม่แน่นอน 
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2) การส ารวจด้วยแบบสอบถามชุดใหม่ เพ่ือได้ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการท าโครงการ
ลดความยากจนในพ้ืนที่น าร่อง โดยจะส ารวจ 100% จากครัวเรือนที่เข้าร่วมในโครงการเพ่ือตอบวัตถุประสงค์
และตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการว่ามีการเปลี่ยนแปลงส าคัญที่ส าคัญที่สุด (Most Significant Change) 
อะไรบ้าง 

3) การเก็บข้อมูลเชิงลึกในพื้นที่น าร่องเดิมและพื้นที่น าร่องใหม่ ด้วยเทคนิคการเก็บข้อมูลเชิง
คุณภาพประกอบด้วย  

เส้นประวัติศาสตร์ (Historical timeline) โดยเก็บข้อมูลเชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนหรือพ้ืนที่ที่
คาดว่าจะท าเป็นโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนน าร่อง เพ่ือท าความเข้าใจความยากจนเชิงลึก เป็นเทคนิค
การเก็บข้อมูลเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ชีวิตของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) เป้าหมาย เป็นการสอบถาม
เชิงลึกเพ่ือให้ได้ข้อมูลความเป็นมา การเปลี่ยนแปลงส าคัญๆ และ เหตุการณ์ส าคัญ ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตของผู้ให้
ข้อมูลที่ส่งผลให้เกิดจุดหักเหของชีวิตหรือเป็นมูลเหตุส าคัญๆ ที่ท าให้เขามีความยากจนข้นแค้น   

พฤกษาครอบครัว (Family tree) โดยเก็บข้อมูลเชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนหรือในพ้ืนที่ที่คาดว่า
จะท าเป็นโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนน าร่อง เป็นเทคนิคการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับล าดับ
เครือญาติ พ่ีน้อง คู่สมรส และญาติ รวมทั้งสมาชิกของครัวเรือนของผู้ให้ข้อมูล เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญกับเครือญาติคนอื่น ๆ การพ่ึงอาศัยและหรือความโดดเดี่ยว และ สถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้ให้ข้อมูล โดยเน้นถามว่าแต่ละคนอาศัยที่ไหน มีอาชีพอะไรบ้าง การศึกษาระดับ
ใด เป็นต้น เพื่อประกอบการวิเคราะห์สาเหตุแห่งความยากจนแบบเชิงลึก  

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept  interview) โดยเก็บข้อมูลเชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนหรือ ใน
พ้ืนที่ที่คาดว่าจะท าเป็นโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนน าร่อง เป็นการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้วยค าถาม
กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เน้นการสัมภาษณ์ที่มี การวางแผนการสัมภาษณ์ไว้ก่อนล่วงหน้า 
การวางแผนไปตามขั้นตอน และ การสัมภาษณ์แบบเข้มงวดพอประมาณ (Loosely structure) แต่ต้องเป็น
การสนทนาโดยมีจุดมุ่งหมาย โดยค่อยๆ ตะล่อมถามไปเรื่อย ๆ จากค าถามช่วย  6 ค าถาม (6 Helpers) ได้แก่ 
ใคร  ท าอะไร  ที่ไหน /เมื่อไหร่  ท าไม  และ อย่างไร เพ่ือให้ได้ค าตอบเชิง เหตุผล และมุมมอง มิใช่การถาม
แบบบังคับให้ตอบว่า “ใช่ หรือ ไม่ใช่” โดยกรอบค าถามที่ใช้ในการถามหลักๆ ได้แก่ ประวัติศาสตร์ชีวิต 
พฤกษาครอบครัว  ทรัพยากรที่พ่ึงพา ผลของความยากจน การปรับตัว การหาทางรอดของชีวิต เป็นต้น  
(มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2563)  

รวมทั้งการเก็บข้อมูลผ่าน “สมุดบันทึกทางการเงิน” (Portfolio of Household) ของครัวเรือนคนจน
เป้าหมาย โดยมุ่งเน้นการท าความเข้าใจเชิงลึกเก่ียวกับวิธีคิดและการจัดการเงินของคนจน ซึ่งแตกต่างจากบัญชี
ครัวเรือนที่เคยท ากันมา เพ่ือช่วยให้ทราบถึงการจัดการเงินของคนจน เงื่อนไข ความจ าเป็นและสภาพทาง
เศรษฐกิจ การออม และการเข้าถึงแหล่งเงิน เป็นต้น ซึ่งจะช่วยในการออกแบบนวัตกรรมให้สอดคล้องกับสภาพ
ชีวิตของคนจน 

 
2.3 การพัฒนาโมเดลแก้จน 

โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือท าให้โครงการในชุมชนเดิมเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพเพ่ือลดความยากจนใน
พ้ืนที่ตามตัวชี้วัดของโครงการที่ก าหนดในปีที่ 2 เช่น โครงการเพื่อสร้างอาชีพ สร้างรายได้ พร้อมกับการติดตาม 
ประเมินผลการท าโครงการ ประกอบการวิเคราะห์ความส าเร็จของโครงการ  
 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



25 
 

2.4 การพัฒนาระบบส่งต่อข้อมูลและความช่วยเหลือที่มีประสิทธิภาพ และการถ่ายทอดสู่ชุมชน
และประชาสังคมในพื้นที่  
      เพ่ือให้เกิดการพัฒนาส่งต่อความช่วยเหลือที่มีประสิทธิภาพ โครงการจะด าเนินการหาแนวทางร่วมผ่าน
การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกับคณะกรรมการบริหารศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนา
ชนบทตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดและอ าเภอ ร่วมกับส่วนราชการในพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และ ภาคเอกชนในพื้นที่เพ่ือติดตั้งและส่งต่อข้อมูลของโครงการเพื่อการช่วยเหลือคน
จนให้ตรงเป้าและแม่นย า โดยมีเป้าหมายให้คนจนได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับการพัฒนาอาชีพไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 10 ของคนจนกลุ่มเป้าหมาย (รวมการส่งต่อข้อมูลครัวเรือนความยากจน) 

ส าหรับกระบวนการถ่ายทอด เชื่อมโยงความรู้ข้อค้นพบสู่ชุมชนและประชาสังคมในพ้ืนที่นั้น เนื่องจาก
เป็นการด าเนินงานโครงการแบบมีส่วนร่วม การถ่ายทอดความรู้ที่เกิดขึ้นจากโครงการจึงเป็นการด าเนินงาน
ควบคู่กันไปตลอดทั้งโครงการรวมถึงมีการสรุปผลการด าเนินงานร่วมกัน 

2.5 การประเมินผลโครงการ  
โครงการด าเนินงานประเมินผลโครงการทั้งในระหว่างการด าเนินงาน และหลังเสร็จสิ้นโครงการ ด้วย

เทคนิค ดังนี้ 
1) วิเคราะห์ประเมินความส าเร็จของโครงการด้วยเทคนิค Return on Investment (ROI) การ

วิเคราะห์ความคุ้มค่าจากการลงทุนทางสังคม (Social Return on Investment: SROI) และดัชนีชี้วัดที่ดีกว่า 
(Better Life Index: BLI) โดยใช้เครื่องมือของทีมกลาง 

2) การประเมินผลงานเชิงคุณภาพ ผ่านการถอดบทเรียนผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการในแต่ละระดับในทุก
พ้ืนที่น าร่อง รวมทั้งสัมภาษณ์คนจนและครัวเรือนคนจน โดยเน้นการศึกษาความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจากการเข้าร่วม
โครงการ  
 

3.  บริบททุนห้าด้านอ านาจเจริญ   
ในการด าเนินงานระยะที่ 2 โครงการวิจัยได้ด าเนินการค้นหาและสอบทานคนจน อ้างอิงข้อมูลตาม 

TPMAP/จปฐ. ครบ 1,309 ครัวเรือนในระยะท่ี 1 และได้มีการค้นหาเพิ่มเติม รวมเป็น 3,663 ครัวเรือน คิดเป็น
ร้อยละ 280 ทั้งนี้ ในระยะที่ 2 โครงการได้ด าเนินการค้นหาและสอบทานคนจนเฉพาะในพ้ืนที่ท าโครงการน า
ร่อง (OM) ซึ่งมีการสอบทานซ้ าครัวเรือนในระยะที่ 1 และค้นหาครัวเรือนใหม่ จ านวน 5 พ้ืนที่ ได้แก่ 1) ต าบล
บุ่ง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จ านวน 121 ครัวเรือน 2) ต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุมาน จ านวน 99 ครัวเรือน 3) 
ต าบลเสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม จ านวน 130 ครัวเรือน 4) ต าบลพนา อ าเภอพนา จ านวน 67 ครัวเรือน 
และ 5) ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา จ านวน 88 ครัวเรือน โดยพบครัวเรือนยากจนรวมทั้งระยะที่ 1 
และ 2 รวม 4,168 ครัวเรือน จ านวนประชากร 18,253 คน คิดเป็นร้อยละ 3.39 ของครัวเรือน และประชากร
คิดเป็นร้อยละ 4.85 ของประชากรทั้งหมดในจังหวัดอ านาจเจริญ 
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แผนภูมิที่ 1.1 แสดงจ านวนครัวเรือนยากจนรายอ าเภอ 

 
 จากการศึกษาศักยภาพทุน 5 ด้านจากการส ารวจแบบสอบถาม พบว่า ภาพรวมครัวเรือน

ยากจนมีทุนภายภาพมากที่สุดที่ระดับ 2.96 และมีทุนทางสังคมน้อยที่สุดที่ระดับ 1.42 
 

ตารางท่ี 1.3 ศักยภาพทุน 5 ด้านแยกรายอ าเภอ 
อ าเภอ ทุนมนุษย ์ ทุน

กายภาพ 
ทุนการเงิน ทุน

ธรรมชาติ 
ทุนทาง
สังคม 

เมืองอ านาจเจรญิ 1.81 2.89 2.40 1.97 1.35 

ชานุมาน 1.81 2.96 2.36 2.05 1.42 

ปทุมราชวงศา 1.84 2.95 2.43 2.16 1.47 

พนา 1.85 2.90 2.47 2.12 1.50 

เสนางคนิคม 1.84 2.91 2.34 2.17 1.54 

หัวตะพาน 1.86 3.06 2.68 1.92 1.37 

ลืออ านาจ 1.87 3.04 2.50 1.81 1.47 
จังหวัดอ านาจเจริญ 1.83 2.96 2.46 1.99 1.99 

ที่มา: pppconnext 
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แผนภูมิที่ 1.2 ทุกศักยภาพ 5 ด้าน จังหวัดอ านาจเจริญ 

 
ทุนมนุษย์ 

  
ครัวเรือนเปราะบาง 
สถิติครัวเรือนเปราะบาง2 จากฐานข้อมูล TPMAP ปี 2562 พบว่า จังหวัดอ านาจเจริญมีจ านวนคน

เปราะบาง 66,383 คน ใน 29,817 ครัวเรือน โดยแบ่งเป็น เด็กยากจน 1,842 คน ผู้สูงอายุที่ไม่ได้รับเบี้ย
ผู้สูงอายุ 3,382 คน และผู้พิการที่ไม่ได้รับเบี้ยฯ 149 คน ผู้ป่วยเรื้อรังที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้จ านวน 33 คน 
และครัวเรือนที่บ้านไม่ม่ันคง 5 ครัวเรือน  

 

                                           
2 เกณฑ์การคัดเลือกข้อมูลครัวเรือนเปราะบาง ของ TPMAP ประกอบด้วย 1. เป็นครัวเรือนท่ีมีอาชีพเกษตรกรจาก

ข้อมูล จปฐ. และไมไ่ด้ขึ้นทะเบียนเกษตรกร หรือ 2. รายได้ต่ ากว่า 100,000 บาท จากข้อมูล จปฐ. และไม่ได้รับเงินสวัสดิการ
รัฐ โดยมีภาระในครัวเรือนได้แก่ 1. ไม่มคีวามมั่นคงในท่ีอยู่อาศัย 2. มีเด็กยากจนตามเกณฑ ์ศธ. 3. มผีู้สูงอายุ และไม่ได้รับเบี้ย
ยังชีพ 4. มีผู้พิการ และไม่ได้รับเบีย้ยังชีพ และ 5. มีผู้ป่วยเรื้อรังที่ช่วยเหลือตัวเองไมไ่ด้ 

0

1

2

3

4
ทุนมนุษย์

ทุนกายภาพ

ทุนการเงินทุนธรรมชาติ

ทุนทางสังคม

ทุนศักยภาพแยกรายพื้นท่ี

เมืองอ านาจเจริญ ชานุมาน ปทุมราชวงศา พนา

เสนางคนิคม หัวตะพาน ลืออ านาจ จังหวัดอ านาจเจริญ
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ภาพที่ 1.2 สถิติครัวเรือนเปราะบางจากระบบ TPMAP 

 
การศึกษา 
เมื่อเปรียบเทียบศักยภาพทุนมนุษย์กับข้อมูล TPMAP และข้อมูลของ กสศ. พบว่า จ านวนความ

ต้องการช่วยเหลือในด้านการศึกษาในครัวเรือนยากจนกลับไม่เด่นชัดมากนัก โดยจากการส ารวจพบว่า ในทุก
ครัวเรือนที่มีประชากรในวัยก าลังศึกษาในระบบการศึกษา มีความต้องการการสนับสนุนด้านการศึกษาของบุตร
ทุกครัวเรือน แต่ก็ประสบกับภาวะความไม่เพียงพอในการใช้จ่ายเงินด้านอื่น ๆ ที่ต้องหนุนกันด้วย 

 
ตารางท่ี 1.4  ข้อมูลด้านการศึกษา 

อ าเภอ เด็ก
ทั้งหมด 

เด็กที่ไม่มีข้อมูลในระบบการศึกษา รวม % 
อายุ 3-5 

ปี 
อายุ 6-11 

ปี 
อายุ 12-
14 ปี 

อายุ 15-
17 ปี 

เมืองอ านาจเจริญ 23,178 400 356 194 553 1,503 6.48 % 
ชานุมาน 8,532 112 114 73 264 563 6.60 % 
ปทมุราชวงศา 9,380 124 144 44 241 553 5.90 % 
พนา 4,700 55 85 27 81 248 5.28 % 
เสนางคนิคม 7,374 97 107 38 146 388 5.26 % 
หัวตะพาน 8,236 103 111 41 137 392 4.76 % 
ลืออ านาจ 6,098 127 85 39 129 380 6.23 % 

รวม 67,498 1,018 1,002 456 1,551 4,027  
ทีม่า: เว็บไซต์ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
https://isee.eef.or.th/screen/thaioosc/oosc_overview.html 
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ตารางท่ี 1.5  จ านวนเด็กยากจนและเด็กยากจนพิเศษในจังหวัดอ านาจเจริญ 
อ าเภอ นักเรียน 

ทั้งหมด 
นักเรียน 

กลุ่มเป้าหมาย 
ยากจน 
(คน) 

ยากจน 
(% 

กลุ่มเป้าหมาย) 

ยากจน 
พิเศษ
(คน) 

ยากจน 
พิเศษ(% 

กลุ่มเป้าหมาย) 

ยากจน 
+ 

ยากจน
พิเศษ
(คน) 

ยากจนพิเศษ 
+ 

ยากจนพิเศษ 
(% 

กลุ่มเป้าหมาย) 
เมืองอ านาจเจริญ 18,162 15,252 1,426 9.35 5,535 36.29 6,961 45.64 
ชานุมาน 5,836 5,167 638 12.35 2,448 47.38 3,086 59.73 
ปทุมราชวงศา 6,767 5,844 645 11.04 2,650 45.35 3,295 56.38 
พนา 3,837 3,128 419 13.40 1,484 47.44 1,903 60.84 
เสนางคนิคม 4,146 3,617 447 12.36 2,016 55.74 2,463 68.10 
หัวตะพาน 4,999 4,400 518 11.77 2,278 51.77 2,796 63.55 
ลืออ านาจ 3,645 3,324 429 12.91 1,402 42.18 1,831 55.08 
รวม 47,392 40,732 4,522 11.10 17,813 43.73 22,335 54.83 

ที่มา: เว็บไซต์ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
https://isee.eef.or.th/screen/pmt/cctall_map.html 
* จ านวนนักเรียนยากจนพิเศษในเว็ปนี้ เป็นจ านวนนักเรียนยากจนพิเศษที่ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบมี
เงือ่นไขในแต่ละภาคเรียน 

 
ตารางท่ี 1.6 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี จังหวัดอ านาจเจริญ (นับ
เฉพาะที่อาศัยอยู่จริง) 

พ้ืนที่ ไม่ได้เรียน ต่ ากว่า
ประถม 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
ตอนต้น 

ไม่ได้เลือก รวม 

อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ 39 22 419 167 11 658 

อ าเภอชานุมาน 15 6 145 70 6 242 

อ าเภอปทุมราชวงศา 10 6 95 61 3 175 

อ าเภอพนา 6 3 73 44 0 126 

อ าเภอเสนางคนิคม 5 5 111 67 2 190 

อ าเภอหัวตะพาน 29 8 452 124 3 616 

อ าเภอลืออ านาจ 21 14 136 81 0 252 

รวม 125 64 1,431 614 25 2,259 
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แผนภูมิที่ 1.3 สภาพด้านการศึกษาของคนจนเป้าหมายแยกรายอ าเภอ 

 
ทุนกายภาพ 

ในด้านทุนกายภาพ พบว่า ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่ สามารถเข้าถึงสาธารณูปโภคของภาครัฐหากมีที่
อยู่อาศัยในพ้ืนที่หมู่บ้าน แต่หากมีครัวเรือนที่อยู่ในที่นาหรือที่ห่างออกไปจากหมู่บ้านก็อาจจะมีสาธารณูปโภค
ที่ไม่เพียงพอ โดยในด้านที่อยู่อาศัยพบว่า ส่วนใหญ่มีที่ดินเป็นของตนเอง รวม 3,266 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
78.35 และส่วนใหญ่มีสภาพบ้านเรือนแข็งแรงปานกลาง จ านวน 3,128 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 75.05 โดย
ในกลุ่มท่ีมีสภาพบ้านเรือนที่ไม่แข็งแรงจ านวน 864 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 20.73 ได้มีการส่งต่อข้อมูลให้กับ
โครงการบ้านมั่นคง พอช. 
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แผนภูมิที่ 1.4 ภาพรวมสถานะที่อยู่อาศัย 

 
ตารางท่ี 1.7 ภาพรวมสภาพที่อยู่อาศัย 

สภาพที่อยู่อาศัย ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 รวม 
สภาพบ้านทรุดโทรม หรือวัสดุก่อสร้างไม่ถาวร 745 134 879 
บ้านไม้หรือตึก หลังคามุงกระเบื้องหรือสังกะสี ที่มี
สภาพแข็งแรงปานกลาง 

2,083 325 2,408 

บ้านไม้หรือตึกที่มีสภาพม่ันคงแข็งแรง 824 40 864 
ไม่ได้เลือก 11 6 17 

รวม 3,663* 505 4,168 
 

อาศัยอยู่กับ
ผู้อื่น

เช่าบ้านอยู่
ปลูกบ้านใน

ที่ดินของผู้อื่น
มีบ้านและท่ีดิน
เป็นของตนเอง

ไม่ได้เลือก

ระยะที่ 1 171 17 570 2893 12
ระยะที่ 2 44 19 60 373 9
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แผนภูมิที่ 1.5 ภาพรวมสภาพที่อยู่อาศัย 

 
ทุนเศรษฐกิจ 

จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม พบว่าในปี 2564 ภาพรวมจังหวัดอ านาจเจริญ มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน 
20,814.25 บาท ซึ่งสูงกว่ารายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนยากจนที่มีรายได้เฉลี่ยเพียง 5,320.48 บาท/เดือน 
ซึ่งถือว่าน้อยมากเมื่อเทียบกับรายได้เฉลี่ยของจังหวัด โดยครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่พ่ึงพารายได้จากการ
ส่งกลับและรายได้จากสวัสดิการเป็นหลัก ดังแสดงในตาราง 

 
ตารางท่ี 1.8 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนยากจนจังหวัดอ านาจเจริญ 

อ าเภอ 
รายได้
เฉลี่ย/
เดือน 

รายได้
จาก

สวัสดิการ 

รายได้
เฉลี่ยต่อ

คน 

รายได้จาก
การเกษตร 

รายได้
จากปศุ
สัตว์ 

รายได้
จาก

ประมง 

รายได้
ส่งกลับ 

อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ 5,004.33 1,325.32 4,347.55 694.3 304.92 3.79 8,211.61 
อ าเภอชานุมาน 3,397.58 1,104.99 2,775.79 1,218.88 129.28 0.33 5,055.80 
อ าเภอปทุมราชวงศา 4,047.68 1,439.60 4,017.08 957.56 137.36 2.59 5,891.72 
อ าเภอพนา 6,515.13 1,542.01 3,548.31 479.85 361.75 4.70 11,757.61 
อ าเภอเสนางคนิคม 4,573.47 1,255.52 2,948.40 797.17 170.04 4.43 6,312.15 
อ าเภอหัวตะพาน 6,044.14 1,376.11 5,739.25 1,214.92 451.50 1.92 11,419.34 

สภาพบ้านทรุด
โทรม หรือวัสดุ
ก่อสร้างไม่ถาวร

บ้านไม้หรือตึก 
หลังคามุงกระเบื้อง

หรือสังกะสี ที่มี
สภาพแข็งแรงปาน

กลาง

บ้านไม้หรือตึกที่มี
สภาพมั่นคงแข็งแรง

ไม่ได้เลือก

ระยะที่ 1 75 2083 824 11
ระยะที่ 2 134 325 40 6
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อ าเภอ 
รายได้
เฉลี่ย/
เดือน 

รายได้
จาก

สวัสดิการ 

รายได้
เฉลี่ยต่อ

คน 

รายได้จาก
การเกษตร 

รายได้
จากปศุ
สัตว์ 

รายได้
จาก

ประมง 

รายได้
ส่งกลับ 

อ าเภอลืออ านาจ 5,691.03 1,263.80 3,240.41 966.24 175.17 6.26 9,671.86 

รวมเฉลี่ย 35,273.36 9,307.35 26,616.78 6,328.97 1,729.98 24.02 58,320.10 
ที่มา: ข้อมูลจาก pppcoonnext 2 มิถุนายน 2565 ประมวลจาก 4,168 ครัวเรือน 
 

 
แผนภูมิที่ 1.6 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนแยกตามประเภทแหล่งที่มาของรายได้ 

 
จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคม พบว่าในปี 2562 ภาพรวมจังหวัดอ านาจเจริญมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือน 16,693.42 
บาท/เดือน ในปี 2563 มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือน 15,184.77 บาท และในปี 2564 มีค่าใช้จ่ายต่อเดือนต่อ
ครัวเรือน 17,206.77 บาท ซึ่งมีการใช้น้อยกว่ารายได้ ซึ่งแตกต่างจากครัวเรือนยากจน ซึ่งมักจะหาเช้ากินค่ า 
และมีรายรับไม่พอรายจ่าย โดยพบว่าครัวเรือนยากจนมีความพยายามใช้จ่ายเงินให้เพียงพอเท่าที่ตนเองหาได้ 
โดยครัวเรือนส่วนใหญ่มีช่วงรายจ่ายไม่เกิน 3,000 บาทต่อเดือน 

 
ตารางท่ี 1.9 จ านวนครัวเรือนแยกตามช่วงรายจ่าย 

พ้ืนที่ 0- 3,000 
3,001-
5,000 

5,001 – 
7,500 

7,501 -
10,000 

10,001 – 
25,000 

25,001 - 
50,000 

> 50,000 

1. เมืองอ านาจเจริญ 674 191 118 58 74 24 0 
ระยะ 2 38 34 29 16 4 0 0 
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พ้ืนที่ 0- 3,000 
3,001-
5,000 

5,001 – 
7,500 

7,501 -
10,000 

10,001 – 
25,000 

25,001 - 
50,000 

> 50,000 

2. ชานุมาน 244 75 25 6 7 2 0 
ระยะ 2 34 42 16 3 4 0 0 

3. ปทุมราชวงศา 151 47 21 6 9 0 0 
ระยะ 2 22 27 11 11 15 2 0 

4. พนา 128 27 24 7 10 3 0 
ระยะ 2 21 20 9 12 5 0 0 

5. เสนางคนิคม 248 51 24 8 7 1 0 
ระยะ 2 35 39 27 13 13 3 0 

6. หัวตะพาน 399 169 101 64 78 25 0 
7. ลืออ านาจ 342 106 56 22 21 10 0 
รวม 2,336 828 461 226 247 70 0 

 

 
แผนภูมิที่ 1.7 รายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนยากจน 

 
ข้อมูลสถิติรายได้และรายจ่ายของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม พบว่าในปี 2564 ภาพรวมจังหวัดอ านาจเจริญ มีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน 187,392.17 บาท แบ่งเป็นหนี้
เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน 86,828.64 บาท เพ่ือใช้ท าธุรกิจที่ไม่ใช่การเกษตร 20,587.02 บาท เพ่ือใช้ท า
การเกษตร 40,473.62 บาท เพ่ือใช้ในการศึกษา 3,261.87 บาท และเพ่ือใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและที่ ดิน 
36,241.03 บาท 

อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของครัวเรือนยากจนจะพบว่ามีความแตกต่างจากค่าเฉลี่ยมาก 
ครัวเรือนยากจนมีรายได้น้อยและมีรายจ่ายในวงเงินจ ากัด และมีหนี้สินน้อย ปริมาณเงินที่กู้ยืมมีไม่มากนัก 
เนื่องจากข้อจ ากัดด้านทรัพยากรที่ไม่มีที่ดินในการค้ าประกัน หรือไม่มีผู้ค้ าประกัน ท าให้มีการกู้ยืมเงินจาก
แหล่งเงินกู้ของชุมชนหรือจากสวัสดิการที่รัฐจัดหาให้ ดังแสดงในตาราง 
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ตารางท่ี 1.10 จ านวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน แยกรายอ าเภอ แยกตามประเภทแหล่งเงินกู้ 
ประเภทหนี้สิน อ านาจ 

เจริญ
รวม

ระยะ 1 
(3663) 

อ านาจ 
เจริญ  
รวม

ระยะ 2 
(505) 

อ าเภอ
เมืองฯ
ระยะ 1 
(1139) 

อ าเภอ
เมืองฯ
ระยะ 2 
(121) 

อ าเภอ
ชานุ
มาน

ระยะ 1 
(359) 

อ าเภอ
ชานุ
มาน

ระยะ 2 
(99) 

ปทุม
ราช 

ระยะ 1 
(234) 

ปทุม
ราช 

ระยะ 2 
(88) 

พนา 
ระยะ 1 
(199) 

พนา 
ระยะ 2 
(67) 

เสนางค
นิคม

ระยะ 1 
(339) 

เสนางค
นิคม

ระยะ 2 
(130) 

หัว
ตะพาน 
(836) 

ลือ
อ านาจ 
(557) 

รวม 
(4168) 

ไม่มี 960 190 327 78 101 31 65 24 66 20 12 37 180 109 1150 

ญาติ/เพื่อน/เพื่อนบ้าน 
(ไม่มีค่าตอบแทนอ่ืนใด) 

85 24 32 2 11 4 7 2 5 0 5 16 14 11 109 

ญาติ/เพื่อน/เพื่อนบ้าน
(อัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าร้อย
ละ 15 ต่อปี) 

108 5 43 1 12 1 10 0 6 0 6 3 9 22 113 

กองทุนการเงินของชุมชน 
(สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์ 
และกลุ่มกองทุน) 

474 55 149 6 41 4 38 19 25 15 21 11 118 82 529 

กองทุนการเงินที่รัฐ
สนับสนุน (กองทุน
หมู่บ้าน/กองทุนเงินล้าน/
โครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจน (กขคจ.)) 

1790 163 506 12 147 42 108 37 79 24 160 48 470 320 1953 

ธนาคารออมสิน 1370 135 370 7 123 24 69 23 69 29 134 52 327 278 1505 

ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์ 

131 15 69 2 2 6 15 1 3 4 4 2 15 23 146 
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ประเภทหนี้สิน อ านาจ 
เจริญ
รวม

ระยะ 1 
(3663) 

อ านาจ 
เจริญ  
รวม

ระยะ 2 
(505) 

อ าเภอ
เมืองฯ
ระยะ 1 
(1139) 

อ าเภอ
เมืองฯ
ระยะ 2 
(121) 

อ าเภอ
ชานุ
มาน

ระยะ 1 
(359) 

อ าเภอ
ชานุ
มาน

ระยะ 2 
(99) 

ปทุม
ราช 

ระยะ 1 
(234) 

ปทุม
ราช 

ระยะ 2 
(88) 

พนา 
ระยะ 1 
(199) 

พนา 
ระยะ 2 
(67) 

เสนางค
นิคม

ระยะ 1 
(339) 

เสนางค
นิคม

ระยะ 2 
(130) 

หัว
ตะพาน 
(836) 

ลือ
อ านาจ 
(557) 

รวม 
(4168) 

ธนาคารพาณิชย์อ่ืน ๆ 
(เช่น กสิกร ไทยพาณิชย์ 
กรุงไทย ธอส. ฯลฯ) 

49 4 25 3 1 0 1 1 1 0 1 0 13 7 53 

สถาบันการเงินเอกชน 
(ไฟแนนซ์ ,อิออน, เงินติด
ล้อ) 

119 16 39 5 14 1 14 3 2 2 8 5 27 15 135 

ร้านค้าอุปโภค บริโภค 
และปัจจัยการผลิต (ปุ๋ย 
ยา ฯลฯ) 

84 2 32 0 14 2 6 0 1 0 3 0 21 7 86 

เงินกู้นอกระบบ (อัตรา
ดอกเบี้ยเกินกว่าร้อยละ 
15 ต่อปี) 

75 14 34 6 6 3 2 2 3 2 6 1 8 16 89 

กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา 77 7 38 1 4 0 7 2 6 2 3 2 11 8 84 

แหล่งอ่ืน ๆ 104 14 40 2 4 1 6 1 6 1 4 9 37 7 118 

ไม่ระบุ 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 2 
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แผนภูมิที่ 1.8 จ านวนครัวเรือนที่มีหนี้สินแยกตามประเภทแหล่งเงินกู้ 
 

ทุนธรรมชาติ 
สภาพภูมิประเทศ โดยทั่วไปเป็นที่ลุ่มมีเนินเขาเตี้ย ๆ ทอดยาวไปจรดจังหวัดอุบลราชธานี ที่อ าเภอ

ชานุมาน ตั้งอยู่สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางเฉลี่ยประมาณ 68 เมตร (227 ฟุต) สภาพดินโดยทั่วไปเป็นดิน
ร่วนปนทรายและดินลูกรังบางส่วน มีล าน้ าสายใหญ่ไหลผ่าน ได้แก่ ล าเซบก และล าเซบาย  (จังหวัด
อ านาจเจริญ, 2565) 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ มีอุทยานแห่งชาติภูสระดอกบัวที่ครอบคลุมพ้ืนที่ของจังหวัดใกล้เคียงด้วย 
และวนอุทยานภูสิงห์-ภูผาผึ้ง รวมถึง ป่าสงวน ได้แก่ ป่าดงค าเดือย ป่าดงหัวกองและป่าดงบังอ่ี ป่าหนอง       
ลุมพุก ป่าหนองหลุบและป่าดงปู่ตา ป่าดง ป่ายางและป่าดงปู่ตา ป่าโคกสองสลึง ป่าฝนแสนห่า ป่าดงใหญ่     
ป่าโคกโสกใหญ่ ป่าดงหัวกอง และป่าดงปอ และมีเครือข่ายป่าชุมชนอีก 233 ชุมชน ซึ่งพ้ืนที่ป่าชุมชนเป็น
พ้ืนที่ทางทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญของแต่ละชุมชน โดยพบว่าในพื้นที่ OM มีป่าชุมชนจ านวน 23 แห่ง  

 
ตารางท่ี 1.11 รายชื่อเครือข่ายป่าชุมชนเฉพาะพ้ืนที่ท าโมเดลแก้จน 

ล าดับ ป่าชุมชนบ้าน (เครือข่าย) หมู่ที่ ต าบล อ าเภอ 
1 บ้านหนองแมงดา 3 ป่าก่อ ชานุมาน 
2 บ้านป่าก่อน้อย 4 ป่าก่อ ชานุมาน 
3 บ้านห้วยฆ้อง 5 ป่าก่อ ชานุมาน 
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กองทุนการเงินท่ีรัฐสนับสนุน (กองทุนหมู่บ้าน/กองทุน…

ธนาคารออมสิน

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

ธนาคารพาณิชย์อื่น ๆ (เช่น กสิกร ไทยพาณิชย์ กรุงไทย …

สถาบันการเงินเอกชน (ไฟแนนซ์ ,อิออน, เงินติดล้อ)

ร้านค้าอุปโภค บริโภค และปัจจัยการผลิต (ปุ๋ย ยา ฯลฯ)

เงินกู้นอกระบบ (อัตราดอกเบี้ยเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อป)ี

กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา

แหล่งอื่น ๆ

ไม่ระบุ

จ านวนครัวเรือนที่มีหนี้สินแยกตามแหล่งเงินกู้
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ล าดับ ป่าชุมชนบ้าน (เครือข่าย) หมู่ที่ ต าบล อ าเภอ 
4 บ้านนาหนองแดง 6 ป่าก่อ ชานุมาน 
5 บ้านห้วยกระแสน 7 ป่าก่อ ชานุมาน 
6 บ้านค าไผ่ 8 ป่าก่อ ชานุมาน 
7 บ้านนาห้วยทราย 13 ป่าก่อ ชานุมาน 
8 บ้านหนองข่า 1 หนองข่า ปทุมราชวงศา 
9 บ้านหนองแมงดา 3 หนองข่า ปทุมราชวงศา 
10 บ้านป่าหวาย 4 หนองข่า ปทุมราชวงศา 
11 บ้านนาตากล้า 5 หนองข่า ปทุมราชวงศา 
12 บ้านหนองไฮน้อย 6 หนองข่า ปทุมราชวงศา 
13 บ้านสงยาง 7 หนองข่า ปทุมราชวงศา 
14 บ้านหนองหิน 8 หนองข่า ปทุมราชวงศา 
15 บ้านหนองไฮน้อย 9 หนองข่า ปทุมราชวงศา 
16 บ้านบก 2 เสนางคนิคม เสนางคนิคม 
17 บ้านหนองทับม้า 3 เสนางคนิคม เสนางคนิคม 
18 บ้านหนองทับม้า 4 เสนางคนิคม เสนางคนิคม 
19 บ้านนาสะอาด 7 เสนางคนิคม เสนางคนิคม 
20 บ้านนาไร่ใหญ่ 8 เสนางคนิคม เสนางคนิคม 
21 บ้านหนองคล้า 9 เสนางคนิคม เสนางคนิคม 
22 บ้านหนองทับม้า 12 เสนางคนิคม เสนางคนิคม 
23 บ้านบก 14 เสนางคนิคม เสนางคนิคม 

 
ทุนทางสังคม 

ในการท างานเชิงพ้ืนที่ทุนทางสังคมที่ส าคัญคือ “ขบวนองค์กรชุมชน” ซึ่งท าหน้าที่เป็นทุนทางสังคม
เชิงเครือข่ายที่ส าคัญที่ท างานเชื่อมร้อยกับพื้นที่ผ่านผู้ประสานงานในแต่ละพ้ืนที่ รวมถึงการสร้างความเชื่อมั่น
ในการท างานร่วมกับอาสาสมัครชุมชน ท าให้พ้ืนที่ไว้วางใจให้ทีมวิจัยเข้าถึงคนจนและเกิดการท างานร่วมกัน
กับพ้ืนที่ได้ง่ายและสะดวก โดยเครือข่ายท างานทั้งด้านการสร้างความเข้มแข็งของประชาชนในพ้ืนที่และการ
เสริมหนุนกิจกรรมต่าง ๆ ในด้านการพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 

ในระดับหน่วยงานราชการ หน่วยงานราชการหลักที่ท าหน้าที่บูรณาการการแก้ไขปัญหาความยากจน
คือ ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ ซึ่งมีจังหวัดอ านาจเจริญมีค าสั่งที่ 979/2564 จัดตั้งศูนย์
อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด
อ านาจเจริญ (ศจพ.จ.) (สั่ง ณ วันที่ 13 พฤษภาคม 2564) รวมถึงการท างานร่วมกับหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ของจังหวัด ได้แก่ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดอ านาจเจริญ และบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดอ านาจเจริญ 
ซึ่งการสร้างเครือข่ายความร่วมมือท าให้เกิดการประสานบูรณาการงานร่วมกัน และส่งต่อความช่วยเหลือ
เร่งด่วนได้อย่างทันท่วงที 
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ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทีมวิจัยสร้างความร่วมมือผ่านการท างานโมเดลแก้จนในพ้ืนละ
พ้ืนที่ ได้แก่ ส านักงานเทศบาลเมืองจังหวัดอ านาจเจริญ เทศบาลเสนางคนิคมและเทศบาลสิริเสนางค์ ซึ่งได้
ติดตามการท างานเกาะติดกับโครงการวิจัย และให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเต็มที่ 

ทุนทางสังคมที่กล่าวมาข้างต้นเป็นทุนที่ส าคัญในการต่อจิ๊กซอว์ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและท าให้เกิดทุนทางสังคมที่เชื่อมกับครัวเรือนยากจนเพ่ือที่จะโอบเอาครัวเรือนเหล่านี้ให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน 
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บทที่  2 
การค้นหาและสอบทาน การพัฒนาและใช้ฐานข้อมูลเพ่ือการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ 

และระบบส่งต่อความช่วยเหลือ 
 

 บทนี้ กล่าวถึงการใช้ฐานข้อมูลเพ่ือการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ และระบบส่งต่อความช่วยเหลือ ค้นหา
และสอบทานคนจน โดยมีผลการด าเนินงานในภาพรวม ดังนี้ 
 1. การค้นหาและสอบทานคนจน โครงการวิจัยได้ด าเนินการค้นหาและสอบทานคนจน อ้างอิงข้อมูล
ตาม TPMAP/จปฐ. ครบ 1,309 ครัวเรือนในระยะที่  1 และได้มีการค้นหาเพ่ิมเติม รวมเป็น 3,663 ครัวเรือน 
คิดเป็นร้อยละ 280 ทั้งนี้ในระยะที่ 2 โครงการได้ด าเนินการค้นหาและสอบทานคนจนเฉพาะในพ้ืนที่ท า
โครงการน าร่อง (OM) ซึ่งมีการสอบทานซ้ าครัวเรือนในระยะที่ 1 และค้นหาครัวเรือนใหม่ ได้แก่ จ านวน 5 
พ้ืนที่ ได้แก่ 1) ต าบลบุ่ง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จ านวน 121 ครัวเรือน  2) ต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุมาน 
จ านวน 99 ครัวเรือน 3) ต าบลเสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม จ านวน 130 ครัวเรือน 4) ต าบลหนองข่า
อ าเภอปทุมราชวงศา 88 ครัวเรือน และ 5) ต าบลพนา อ าเภอพนา จ านวน 67 ครัวเรือน โดยพบครัวเรือน
ยากจนรวมทั้งระยะที่ 1 และ 2 รวม 4,168 ครัวเรือน รวมจ านวนประชากร 18,253 คน คิดเป็นร้อยละ 3.39 
ของครัวเรือน และประชากรคิดเป็นร้อยละ 4.85 ของประชากรทั้งหมดในจังหวัดอ านาจเจริญ อย่างไรก็ดี 
ภายหลังการตรวจสอบข้อมูล และการทบทวนการจ าแนกข้อมูลพบครัวเรือนยากจนที่เสียชีวิตและออกจาก
ความยากจน คิดเป็น 4,155 ครัวเรือน  
 2. การพัฒนาและใช้ฐานข้อมูลเพ่ือการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ โครงการด าเนินการกรอกข้อมูลในระบบ
ฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพ้ืนที่  และมีการ Cleansing ข้อมูลในระบบ โดยการตรวจสอบ
เปรียบเทียบทั้งในระบบ Livingonnewpace และ pppconnext โครงการด าเนินการกรอกข้อมูลเลขบัตร
ประชาชนในระบบ Livingonnewpace ทั้งในระยะที่ 1 และ 2  ซึ่งท าให้เห็นความเคลื่อนไหวของประชากร
และครัวเรือนที่มีผู้เสียชีวิตเป็นปัจจุบันที่สุด โดยสามารถกรอกข้อมูลเลขบัตรประชาชนได้ 17,205 ราย คิด
เป็นร้อยละ 94.25 ซึ่งการตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวท าให้ได้ข้อมูลที่มีความแม่นย า และช่วยให้ทีมวิจัยสามารถ
ระบกุลุ่มเป้าหมายและความต้องการเข้าร่วมโครงการ พร้อมทั้งความสามารถของกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนา
ตนเอง 1 ชุดข้อมูล 
 3. การติดตามและการส่งต่อความช่วยเหลือ โครงการมีระบบส่งต่อความช่วยเหลือและติดตามความ
ช่วยเหลือ ดังนี้ 
  1) ระบบ Monitor กลุ่มคนจน ผ่านการใช้ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ Livingonnewpace 
และ pppconnext และการบันทึกข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือและการติดตามความช่วยเหลือในรูปแบบ
ไฟล์ Excel  
  2) ระบบส่งต่อความช่วยเหลือ แบบเป็นทางการ โดยน าส่งจดหมายราชการของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ส่งข้อมูลในรูปแบบไฟล์เอกสารและเอกสารคัดส าเนาไปยังหน่วยงานราชการใน
พ้ืนที่ 13 หน่วยงาน และขบวนองค์กรชุมชน 1 หน่วยงาน และระบบส่งต่อความช่วยเหลือที่ไม่เป็นทางการ 
โครงการใช้ทุนทางสังคมกับหน่วยงานราชการ ส่งต่อความช่วยเหลือกรณีเร่งด่วนผ่านการสื่อสารทางตรง 
เพ่ือให้คนจนเป้าหมายได้รับความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที 
 โครงการส่งต่อสารสนเทศข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ประมวลระดับความยากจน 4 ระดับ ให้กับ
หน่วยงานภาครัฐ และหารือความร่วมมือโดยตรงกับภาคีในพ้ืนที่น าร่องและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือหา
แนวทางที่ชัดเจนในการวางแผนช่วยเหลือครัวเรือนยากจนและบูรณาการความร่วมมือโดยใช้โมเดล “ถั่วตัด” 
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ผสานความร่วมมือระหว่าง 4 ท คือ ท้องทุ่ง ท้องถิ่น ท้องที่ และทีมวิจัย โดยน าส่งข้อมูลอย่างเป็นทางการ ไป
ยังหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ 13 หน่วยงาน และขบวนองค์กรชุมชน 1 หน่วยงาน โดยมีหน่วยงานความ
ร่วมมือทั้งในการท างานพัฒนาและการสังคมสงเคราะห์ โดยในระดับจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดได้
น าข้อมูลไปบูรณาการภายใต้โครงการ “อ านาจเจริญเกื้อกูล เพ่ิมพูนสุข” 
 ซึ่งในระดับตัวชี้วัด โครงการบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาระบบได้ระบบและกลไกการพัฒนาระบบส่ง
ต่อข้อมูลปัญหาความยากจนระดับคนและครัวเรือนระดับพ้ืนที่ โดยหน่วยงานระดับพ้ืนที่ยอมรับในการใช้
ฐานข้อมูลเดียวกันเพ่ือท างานแก้จนร่วมกัน โดยการประชุมแลกเปลี่ยนความรู้ความเห็นว่าฐานข้อมูลเดียวกัน
ที่ผ่านการสอบทานอย่างรอบด้านและครอบคลุม สามารถใช้ในการก าหนดนโยบายและแนวทางการท างาน
ของภาคส่วนต่างในจังหวัด และหน่วยงานระดับพ้ืนที่มีแผนการพัฒนาครัวเรือนยากจนผ่านโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจนที่แต่ละส่วนงาน และเห็นว่าเป็นเรื่องที่ดีที่โครงการจะมีการบูรณาการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนโดยให้คนจนได้สิทธิในการเข้าถึงโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องก่อน 

 
2.1 การค้นหาและสอบทานครัวเรือนยากจน  
 โครงการวิจัยได้ด าเนินการค้นหาและสอบทานคนจน อ้างอิงข้อมูลตาม TPMAP/จปฐ. ครบ 1,309 
ครัวเรือนในระยะที่ 1 และได้มีการค้นหาเพิ่มเติม รวมเป็น 3,669 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 280 ทั้งนี้ ในระยะ
ที่ 2 โครงการได้ด าเนินการค้นหาและสอบทานคนจนเฉพาะในพ้ืนที่ท าโครงการน าร่อง (OM) อีกจ านวน 505
ครัวเรือน โดยจากการสอบทานข้อมูลพบว่ามีการเคลื่อนไหวของครัวเรือนคนจน ทั้งการตายและย้ายถิ่น 
รวมถึงการกลายเป็นคนจนจากสถานการณ์โควิด และการออกจากความยากจนจากการมีงานท าและการที่
ไม่ได้เป็นคนจนตั้งแต่แรก 
 2.1.1 การด าเนินงานเก็บข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายเพิ่มเติมในพื้นที่ที่จัดท าโมเดลแก้จน 
 แม้ว่าในการด าเนินงานในระยะที่ 1 ทีมวิจัยได้เก็บข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายกว่า 268% แต่อย่างไรก็
ดี เชื่อว่าท่ามกลางสถานการณ์โควิดน่าจะมีกลุ่มคนที่อาจะได้รับผลกระทบจากโควิดที่ท าให้เกิดคนจนเพ่ิมมาก
ขึ้น ทีมวิจัยได้ด าเนินเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ด าเนินโครงการน าร่อง 100% เพ่ิมเติม ทั้งนี้จากการลงพ้ืนที่สอบทาน
ข้อมูลพบปัญหาอุปสรรคคือมีบางครัวเรือนไม่ได้อยู่บ้านในช่วงเวลาที่ส ารวจ และบางครัวเรือนปฏิเสธการ
ส ารวจซ้ า ซึ่งในบางรายทีมวิจัยแก้ไขปัญหาโดยการสอบถามผู้น าและให้อาสาสมัครตรวจสอบซ้ า โดยมีการ
ส ารวจแบบสอบถามในส่วนของผลกระทบโควิดเพ่ิมเติมในกลุ่มคนจนเป้าหมายในระยะที่ 1 ซึ่งเป็นพ้ืนที่
ด าเนินการน าร่องการแก้ไขปัญหาจากโควิดของโครงการจัดการเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหาและลด
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 จังหวัดอ านาจเจริญ เพ่ือให้เห็นการเคลื่อนไหวของข้อมูล  
และค้นหาครัวเรือนคนจนเพ่ิมเติมเพ่ือสร้างความมั่นใจว่าคนกลุ่มเหล่านี้จะไม่ถูกละเลยและน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาในระดับพ้ืนที่ได้จริง  

 
 1) การด าเนินงานเก็บข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายเพิ่มเติม 
 โดยมีแนวทางการเก็บข้อมูลที่แตกต่างกันไปตามเงื่อนไขที่แตกต่างกันไป ดังนี้ โดยปรับแนวทางการ
เก็บข้อมูลเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยกับทีมวิจัยและพ้ืนที่ท่ามกลางสถานการณ์โควิด โดยให้คนในพ้ืนที่เป็น
ผู้ด าเนินการเก็บข้อมูล ดังนี้ 
 1.1) พ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ให้อาสาสมัครชุมชนและเยาวชนในพ้ืนที่เป็นผู้เก็บข้อมูลหลัก 
โดยมีผู้ช่วยวิจัยด าเนินการดูแล 
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 1.2) พ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม ให้ทีมผู้น าชุมชนหรืออาสมัครชุมชน เป็นผู้ด าเนินการเก็บข้อมูล โดยมี
การประชุมร่วมกับผู้น าหมู่บ้านและรวบรวมรายชื่อเพ่ิมเติมก่อนการอบรมแบบสอบถามและเก็บข้อมูล 
 1.3) พ้ืนที่ต าบลป่าก่อ ให้ทีมเก็บข้อมูลซึ่งเป็นเยาวชนในพ้ืนที่ที่ด าเนินการเก็บข้อมูลในพื้นที่เทศบาล
เมืองฯ เป็นผู้ด าเนินการเก็บข้อมูล โดยประสานผู้น าพื้นที่และผู้น าชุมชนรวบรวมรายชื่อเพ่ิมเติม ก่อนประสาน
ให้ผู้ช่วยวิจัยน าทีมเก็บข้อมูลไปอีกครั้ง 
 1.4) พ้ืนที่ต าบลหนองข่าและต าบลพนา ใช้ทีมวิจัยหลักและทีมเก็บข้อมูลวิจัยเดิมในการด าเนินงาน 
เพ่ือให้เก็บข้อมูลได้รวดเร็วในระยะเวลาสั้น 

 
 2) วิธีการเก็บข้อมูล 
 ในการด าเนินงานเก็บข้อมูลทีมวิจัยได้ใช้แนวทางการเก็บข้อมูลในระยะที่ 1 ซึ่งเป็นรูปแบบการ
ด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพเป็นแนวทางในการเก็บข้อมูล โดยมีเยาวชนในพ้ืนที่เมืองและอาสาสมัครชุมชน 
เป็นผู้ด าเนินการเก็บแบบสอบถาม เพ่ือให้ทีมเป็นส่วนหนึ่งในการรับรู้ปัญหา และเข้าใจปัญหาความจนและ 
คนจน อันจะน าไปสู่การเข้าไปเป็นส่วนหนึ่ง (engage) ในการแก้ไขปัญหาในด้านใดด้านหนึ่งร่วมกัน โดยมี
ขั้นตอน ดังนี้ 

 
 การเก็บข้อมูลในพื้นท่ีเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 
 1) การคัดเลือกทีมเยาวชนอาสาสมัคร ซึ่งเป็นคนในชุมชน โดยทีมวิจัยอาสาสมัครชุมชนในพ้ืนที่ 
เยาวชน 1 คน ต่ออาสาสมัคร 1 คน และร่วมกับทีมเยาวชนในพื้นท่ีเมืองซึ่งสามารถเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ได้ง่าย 
 2) การอบรมการเก็บแบบสอบถาม ทีมวิจัยได้ใช้ประสบการณ์จากการด าเนินงานในระยะที่ 1 มา
อบรมการเก็บแบบสอบถาม โดยมีทีมอาสาสมัครชุมชนร่วมอบรม และหารือแนวทางการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่  
โดยมีการแบ่งงานกันท ารายพ้ืนที่ เพ่ือให้เก็บข้อมูลได้ครบถ้วนและรวดเร็วให้ทันต่อการวางแผนการท างาน 
ทั้งนี้จากประสบการณ์การเก็บแบบสอบถามในระยะที่ 1 ทีมเหน็ว่ายังต้องการแบ่งระดับความจนของกลุ่มคน
จนเป้าหมาย เพ่ือให้ระบุคนจนได้แม่นย ามากข้ึน เนื่องจากในฐานข้อมูลแยกระดับความจนรายประเด็นและไม่
สามารถระบุกลุ่มคนจนได้จากตัวเลขที่แสดง ทีมวิจัยจึงให้มีการประเมินความจนของครัวเรือนเพ่ือเป็นฐาน
การพัฒนาพ้ืนที่จากมุมมองของผู้เก็บแบบสอบถามและอาสาสมัครชุมชน และนอกจากนี้มีการสอบถามความ
ต้องการเข้าร่วมโครงการและเบอร์โทรศัพท์ของกลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้ประสานความร่วมมือในการท างานได้
ง่ายขึ้น 
 3) การด าเนินงานเก็บแบบสอบถาม นักวิจัยในพ้ืนที่ได้ประสานเครือข่าย และทีมอาสาสมัครเป็นผู้
ประสานงานตรงไปยังแต่ละพ้ืนที่ ท าให้การเก็บแบบสอบถามสะดวกรวดเร็วและมีความปลอดภัย เพราะ
ชุมชนรับทราบและให้ความร่วมมือกับผู้น าชุมชนที่ตนเองไว้ใจ 
 4) การทบทวนหลังการเก็บแบบสอบถาม (After Action Review) ในการเก็บแบบสอบถามรอบ
แรก ทีมวิจัยได้นัดหมายให้มีการสะท้อนการท างานโดยเฉพาะปัญหาและอุปสรรคในการเก็บข้อมูล โดยพบว่า 
มีความเข้าใจคลาดเคลื่อนในการเก็บข้อมูล โดยเฉพาะส่วนที่ออกแบบใหม่ และได้มีการซักซ้อมทบทวนเพ่ือให้
เข้าใจตรงกัน อีกปัญหาหนึ่งคือ การไม่ให้ความร่วมมือโดยเฉพาะจากกลุ่มคนจนเดิม โดยในรอบแรกสามารถ
สอบถามเพ่ิมเติมในส่วนที่ 6 และ 7 ได้เพียง 76 ครัวเรือนจาก 89 ครัวเรือน หลังจากนั้นได้มีการเก็บข้อมูล
เพ่ิมเติมอีกครั้ง โดยสามารถเก็บข้อมูลครัวเรือนที่อยู่ในเขตเทศบาลในระยะที่ 1 ได้ 89 ครัวเรือน  ซึ่ง
คาดการณ์ว่าจะมีผู้เข้าร่วมจ านวนโครงการรวม 101 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 60.12 
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 5) การทบทวนหลังการเก็บข้อมูลเสร็จสิ้น เมื่อเก็บข้อมูลเสร็จสิ้นครบทั้ง 31 ชุมชน ทีมวิจัยได้
ร่วมกับทีมเก็บแบบสอบถามในการสะท้อนข้อมูลคนจน ปัญหาความจน ปัญหาจากการเก็บข้อมูล และการ
ทบทวนมุมมองของทีมอาสาสมัคร เพ่ือให้เห็นว่าการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนจะมีทิศทางการ
ด าเนินงานร่วมกันอย่างไรบ้าง 
 6) การประมวลข้อมูลเพื่อระบุกลุ่มเป้าหมาย ส าหรับพ้ืนที่เทศบาลเมืองสามารถเก็บแบบสอบถาม
ครบ 100% โดยพบกลุ่มเป้าหมายเพ่ิมเติมได้จ านวน 121 ครัวเรือน แบ่งเป็นครัวเรือนเขตเทศบาลเมือง
จ านวน 118 ครัวเรือน ใน 28 ชุมชน ทั้งนี้ข้อมูลดังกล่าวช่วยให้ทีมวิจัยสามารถระบุกลุ่มเป้าหมายและความ
ต้องการเข้าร่วมโครงการ พร้อมทั้งความสามารถของกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนาตนเอง ซึ่งคาดการณ์ว่าจะมี
ผู้เข้าร่วมจ านวนโครงการรวม 139 คน คิดเป็นร้อยละ 70.9 
 
 การเก็บข้อมูลในพื้นท่ีต าบลป่าก่อ 
 1) การคัดเลือกทีมเยาวชนอาสาสมัคร ทีมวิจัยได้น าทีมเยาวชนที่ท างานเก็บข้อมูลในพ้ืนที่เมืองที่มี
ความช านาญการเก็บข้อมูลแล้ว ร่วมเก็บข้อมูล 
 2) การด าเนินงานเก็บแบบสอบถาม ผู้ช่วยนักวิจัยประสานเครือข่ายและผู้น าชุมชนไปยังแต่ละพ้ืนที่ 
และเป็นผู้ควบคุมดูแลการเก็บแบบสอบถาม ท าให้การเก็บแบบสอบถามสะดวกรวดเร็วและมีความปลอดภัย 
เพราะชุมชนรับทราบและให้ความร่วมมือกับผู้น าชุมชนที่ตนเองไว้ใจ รวมถึงตรวจสอบระดับความยากจนกับ
ผู้น าในชุมชน โดยนักวิจัยได้เข้าไปดูแลและให้ค าแนะน าการเก็บข้อมูลเป็นระยะ  
 ในการด าเนินงานเก็บข้อมูลพ้ืนที่ต าบลป่าก่อ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีการบูรณาการความร่วมมือใน
การท าโครงการน าร่อง OM: ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพรฯ ทีมวิจัยได้ออกแบบแบบสอบถามเพ่ิมเติม 
เพ่ือสอบถามข้อมูลการปลูกพืชและความต้องการเข้าร่วมโครงการสมุนไพรด้วย  
 3) การทบทวนหลังการเก็บแบบสอบถาม นักวิจัยได้ให้ทีมเก็บข้อมูลเขียนประเด็นและรวบรวม
ประเด็นที่น่าสนใจจากการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นในระหว่างการเก็บข้อมูล และปัญหา
ของครัวเรือนยากจน และการส่งต่อข้อมูลครัวเรือนที่ต้องการความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน 
 4) การทบทวนหลังการเก็บข้อมูลเสร็จสิ้น  เมื่อเก็บข้อมูลเสร็จสิ้น ทีมวิจัยได้ร่วมกับทีมเก็บ
แบบสอบถามในการสะท้อนข้อมูลคนจน ปัญหาความจน ปัญหาจากการเก็บข้อมูล และการทบทวนมุมมอง
ของทีมอาสาสมัคร เพ่ือให้เห็นว่าการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนจะมีทิศทางการด าเนินงานร่วมกัน
อย่างไรบ้าง 
 5) การประมวลข้อมูลเพื่อระบุกลุ่มเป้าหมาย  ส าหรับพ้ืนที่ต าบลป่าก่อ สามารถเก็บแบบสอบถาม
โดยการส ารวจซ้ าครัวเรือนในระยะที่ 1 จ านวน 67 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 81.70  โดยพบกลุ่มเป้าหมาย
เพ่ิมเติมได้จ านวน 99 คน ทั้งนี้ข้อมูลดังกล่าวช่วยให้ทีมวิจัยสามารถระบุกลุ่มเป้าหมายและความต้องการเข้า
ร่วมโครงการ โดยมีผู้ที่ต้องการเข้าร่วมโครงการจ านวน 101 คนในระดับที่แตกต่างกันไป รายละเอียดในบทที่ 5 
 
 การเก็บข้อมูลในพื้นท่ีต าบลเสนางคนิคม 
 1) การคัดเลือกทีมเก็บข้อมูล ส าหรับการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม ทีมวิจัยได้เน้นการใช้
อาสามาสมัครชุมชนเป็นคนเก็บข้อมูลประกอบด้วย ผู้น าหมู่บ้าน อสม. กลุ่มสตรี และอาสาสมัครของขบวน
องค์กรชุมชน รวมทั้งน าทีมเยาวชนที่ท างานเก็บข้อมูลร่วมกันอยู่แล้วมาเก็บแบบสอบถามเพ่ิมเติมในกรณีที่มี
การเก็บข้อมูลไม่ครบถ้วน  
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 2) การอบรมการเก็บแบบสอบถาม ทีมวิจัยได้ท าการอบรมการเก็บแบบสอบถาม และซักซ้อมความ
เข้าใจการเก็บข้อมูลและแยกระดับครัวเรือนยากจน เพ่ือให้น าข้อมูลไปประกอบการวางแผนได้ง่าย ทั้งนี้ ได้ให้
ผู้เก็บข้อมูลและผู้น าหมู่บ้านสอบถามความต้องการพัฒนาอาชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนเพ่ิมเติมด้วย 
 3) การด าเนินงานเก็บแบบสอบถาม ผู้ช่วยนักวิจัยประสานเครือข่ายและผู้น าชุมชนไปยังแต่ละพ้ืนที่ 
และเป็นผู้ควบคุมดูแลการเก็บแบบสอบถาม ท าให้การเก็บแบบสอบถามสะดวกรวดเร็วและมีความปลอดภัย 
เพราะชุมชนรับทราบและให้ความร่วมมือกับผู้น าชุมชนที่ตนเองไว้ใจ โดยนักวิจัยได้เข้าไปดูแลและให้
ค าแนะน าการเก็บข้อมูลเป็นระยะ 
 4) การทบทวนหลังการเก็บแบบสอบถามและการทบทวนหลังการเก็บข้อมูลเสร็จสิ้น  นักวิจัยได้
ให้ทีมเก็บข้อมูลรวบรวมประเด็นที่น่าสนใจจากการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นในระหว่าง
การเก็บข้อมูล และปัญหาของครัวเรือนยากจน และการส่งต่อข้อมูลครัวเรือนที่ต้องการความช่วยเหลืออย่าง
เร่งด่วน 
 เมื่อเก็บข้อมูลเสร็จสิ้น ทีมวิจัยได้ร่วมกับทีมเก็บแบบสอบถามตรวจสอบข้อมูลซ้ า ประชุมสอบทาน
ระดับความยากจนเพ่ือให้ข้อมูลถูกต้องมากที่สุด รวมถึงมีการสะท้อนข้อมูลคนจน ปัญหาความจน ปัญหาจาก
การเก็บข้อมูล และการทบทวนมุมมองของทีมอาสาสมัคร เพ่ือให้เห็นว่าการด าเนินการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนจะมีทิศทางการด าเนินงานร่วมกันอย่างไรบ้าง 
 5) การประมวลข้อมูลเพื่อระบุกลุ่มเป้าหมาย  
 ส าหรับพ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม พบว่ามีกลุ่มครัวเรือนยากจนในระยะที่ 1 มีการลงข้อมูลระดับต าบล
ผิดพลาด 1 ครัวเรือน ท าให้เหลือจ านวนกลุ่มเป้าหมาย 150 ครัวเรือน และพบว่ามีครัวเรือนที่อาศัยอยู่คน
เดียวและเสียชีวิตจ านวน 3 ครัวเรือน ท าให้ครัวเรือนในระยะที่ 1 ลดลงเหลือ 147 ราย และมีพบ
กลุ่มเป้าหมายเพ่ิมเติมได้จ านวน 130 ครัวเรือน รวมครัวเรือนทั้งสิ้น 277 ราย โดยในจ านวนดังกล่าว มี 
ครัวเรือนที่เห็นว่าตนเองไม่ยากจนและผู้น าชี้ว่าไม่ยากจนจ านวน 16 ครัวเรือน เหลือครัวเรือนยากจนทั้งสิ้น 
261 ครัวเรือน 
 จากการที่โครงการวิจัยได้ด าเนินการค้นหาและสอบทานคนจน อ้างอิงข้อมูลตาม TPMAP/จปฐ. ครบ 
1,309 ครัวเรือนในระยะที่ 1 และได้มีการค้นหาเพ่ิมเติม รวมเป็น 3,663 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 280 
ส าหรับ ในระยะที่ 2 โครงการได้ด าเนินการค้นหาและสอบทานคนจนเฉพาะในพ้ืนที่ท าโครงการน าร่อง (OM) 
ซึ่งมีการสอบทานซ้ าครัวเรือนในระยะที่ 1 และค้นหาครัวเรือนใหม่ ได้แก่ จ านวน 3 พ้ืนที่ ได้แก่ 1) ต าบลบุ่ง 
อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จ านวน 121 ครัวเรือน 2) ต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุมาน จ านวน 99 ครัวเรือน และ 
3) ต าบลเสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม จ านวน 130 ครัวเรือน ทั้งนี้ข้อมูลดังกล่าวช่วยให้ทีมวิจัยสามารถ
ระบุกลุ่มเป้าหมายและความต้องการเข้าร่วมโครงการ พร้อมทั้งความสามารถของกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนา
ตนเอง 
 
ตารางท่ี 2.1  การส ารวจแบบสอบถามระยะที่ 2 (หน่วย: ครัวเรือน) 

พ้ืนที่ พ้ืนที่การ
ส ารวจ 

จ านวนครัวเรือนที่ได้รับการส ารวจ รวม ผล 
ครัวเรือน

เดิม 
ครัวเรือนเดิมที่ได้รับ

การส ารวจซ้ า 
ครัวเรือน

ใหม ่
1. เทศบาลเมือง
อ านาจเจริญ 

31 ชุมชน 
 

79 79 118 197 พบกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะในเขตเทศบาล
เพิ่มเตมิ 118 คน ใน 
28 ชุมชน  
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พ้ืนที่ พ้ืนที่การ
ส ารวจ 

จ านวนครัวเรือนที่ได้รับการส ารวจ รวม ผล 
ครัวเรือน

เดิม 
ครัวเรือนเดิมที่ได้รับ

การส ารวจซ้ า 
ครัวเรือน

ใหม ่
2. ต าบลป่าก่อ 
อ าเภอชานุมาน 

13 หมู่บ้าน 82 67 99 181 พบกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะในเขตเทศบาล
เพิ่มเตมิ 99 คน 

3. ต าบลเสนางคนิคม 
อ าเภอเสนางคนิคม 

7 หมู่บ้าน 
(15 ชุมชน) 

150 147 130 277 *ครัวเรือนระยะที่ 1 
ทีมีผู้อาศัยเพียงคน
เดียวและเสียชีวิต
จ านวน 3 ราย 

4. ต าบลพนา 
อ าเภอพนา 

10 หมู่บ้าน 32 28 67 95  

5. ต าบลหนองข่า 
อ าเภอปทุมราชวงศา 

8 หมูบ้าน 48 40 88 128  

รวมท้ังสิ้น 31 ชุมชน 
38 หมู่บ้าน 

388 361 502 878  

* ข้อมูลแยกครัวเรือในต าบลบุ่งทีม่ีการส ารวจเพิม่ในระยะที่ 2 ออก 3 ครัวเรือน เนื่องจากไม่อยู่ในกลุม่ครัวเรือนเป้าหมายท า
ให้เหลือ 502 ครัวเรือนจากการส ารวจเพิ่ม 505 ครัวเรือน 
* ต าบลพนาและหนองข่าส ารวจหลังเดือนกุมภาพันธ์ 2565 

 

 
ภาพที่ 2.1 ภาพรวมกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม 
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2.2 การพัฒนาและใช้ฐานข้อมูลเพื่อการวางแผนพัฒนาพื้นที่ 
 2.2.1 การพัฒนาฐานข้อมูล 
 2.2.1.1 การตรวจสอบข้อมูล ฐานข้อมูลระยะที่ 1 
 1) การตรวจสอบและแก้ไขข้อมูลในระยะที่ 1 
 ส าหรับการตรวจสอบข้อมูล (data cleaning) ของข้อมูลโครงการระยะที่ 1 ทีมวิจัยได้ด าเนินการ
ตรวจสอบและแก้ไขข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลชื่อชุมชน รหัสไปรษณีย์ วันเดือนปีเกิด และตัวอักษรและตัวเลขที่ใช้ไม่
ตรงกัน การกรอกข้อมูลซ้ าซ้อนและระบุที่อยู่ผิดพลาด โดยยังพบปัญหาในการกรอกข้อมูล เช่น 
  1.1) กรณีท่ีคนแก่/เบี้ยแรกเกิด ได้รับสิทธิสวัสดิการ ในกรณีที่ไม่ลงข้อมูล จะคิดตามสิทธิจริง 
หรือตามท่ีเขาให้ค าตอบ (บางคนได้จริง บางคนได้แต่ตัวเลข เงินจริงอาจจะอยู่กับลูกหลาน) (คนที่ได้เบี้ยคือพ่อ
แม่ แต่เด็กอยู่กับปู่ย่า เป็นต้น) 
  1.2) แม้จะลบข้อมูลออกไป แต่ชื่อยังปรากฏในฐานข้อมูล excel ท าให้สับสน และได้มีการ
ประสานและปรึกษาหารือกับทีมพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการด าเนินงานดังกล่าว เป็นระยะ ทั้งในการอบรม
และการพูดคุยในกลุ่มเฟซบุ๊ก เพ่ือให้สามารถแก้ไขฐานข้อมูลและแสดงผลเพื่อการใช้งานได้ง่าย  
 
 2) จ านวนครัวเรือนยากจนและความเคลื่อนไหวของข้อมูลประชากร 
 จากการส ารวจซ้ าในปี 2564 พบว่ามีครัวเรือน ที่มีผู้อาศัยอยู่คนเดียวและเสียชีวิต ในอ าเภอปทุม-
ราชวงศา 1 คน เมืองอ านาจเจริญ 5 คน หัวตะพาน 2 คน ลืออ านาจ 2 คน และในพื้นที่น าร่องโครงการแก้จน
ต าบลเสนางคนิคมจ านวน 3 ครัวเรือน เนื่องจากการเสียชีวิตและย้ายถิ่น ท าให้ครัวเรือนยากจนในภาพรวมมี
จ านวนทั้งสิ้น 4,000 ครัวเรือน โดยในจ านวนดังกล่าวมีรายชื่อครัวเรือนที่ผู้น าระบุว่าไม่จน/เห็นว่าตนเองไม่
จน ในพ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม จ านวน 16 ราย และพ้ืนที่ต าบลป่าก่อ จ านวน 13 ราย โดยเมื่อเปรียบเทียบ
ข้อมูลประชากรจังหวัดอ านาจเจริญมีประชากร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563  มีจ านวนทั้งสิ้น 376,195 คน 
แบ่งเป็นเพศชาย 187,309 คน  เพศหญิง 188,886 คน จ านวนครัวเรือน 120,188 ครัวเรือน จะพบว่า มี
ครัวเรือนยากจนในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ 3.30 และประชากรคิดเป็นร้อยละ 3.47 ของครัวเรือนและ
ประชากรทั้งหมดในจังหวัดอ านาจเจริญ 

 
ตารางท่ี 2.2 จ านวนครัวเรือนประชากรกลุ่มเป้าหมายปี 2564  (ข้อมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2565) 

อ าเภอ ปีที่ 1 การ
เปลี่ยนแปลง

ของครัวเรือนใน
ปีที ่1 

(ส ารวจซ้ า) 

ปีที่ 2 รวมท้ังสิ้น 
(รวม

ครัวเรือน
เดิม) 

รวม
ทั้งสิ้น 
(ใหม่) 

หน่วย : ครัวเรือน TPMAP ส ารวจเพ่ิม รวม ส ารวจเพ่ิม 

1. เมือง
อ านาจเจรญิ 

395 744 1,139 1,134 118 
(+3)* 

1,260 1,255 

2. ชานุมาน 98 261 359 359 99 458 458 

3. ปทุมราชวงศา 28 206 234 233 88 234 322 

4. พนา 26 173 199 199 67 199 266 

5. เสนางคนิคม 154 185 339 336 130 469 466 

6. หัวตะพาน 569 267 836 834 - 836 834 
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อ าเภอ ปีที่ 1 การ
เปลี่ยนแปลง

ของครัวเรือนใน
ปีที ่1 

(ส ารวจซ้ า) 

ปีที่ 2 รวมท้ังสิ้น 
(รวม

ครัวเรือน
เดิม) 

รวม
ทั้งสิ้น 
(ใหม่) 

หน่วย : ครัวเรือน TPMAP ส ารวจเพ่ิม รวม ส ารวจเพ่ิม 

7. ลืออ านาจ 39 518 557 555 - 557 555 

รวม 1,309 2,354 3,663 3,650 505 4,168 4,155 

* หมายเหตุ: ในจ านวน 3,663 ครัวเรือนเมื่อส ารวจซ้ าพบมีรายช่ือที่ผู้น าระบุว่าไม่จน/เห็นว่าตนเองไม่จน ในพื้นที่
ต าบลเสนางคนิคม จ านวน 16 ราย พื้นที่ต าบลป่าก่อจ านวน 13 ราย พื้นที่ต าบลหนองข่า จ านวน 3 ราย และพื้นที่ต าบลพนา 
1 ราย ทั้งนี้ชุมชนเมืองมีครัวเรือนที่อยู่คนเดียวเสียชีวิตจ านวน 1 ราย ในเดือน พฤษภาคม 2565 ทั้งนี้ ในที่นี้ยังคงข้อมูล
ครัวเรือนท่ีเสียชีวิตดังกล่าวไว้อยู่ เพื่อให้เห็นภาพรวมของการเก็บแบบสอบถามด้วย 

 
ตารางท่ี 2.3 จ านวนประชากรกลุ่มเป้าหมายปี 2564 เฉพาะที่อาศัยอยู่จริงทั้งที่มีชื่อในทะเบียนบ้านและไม่มี
ชื่อ  (ข้อมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2565) 

อ าเภอ 
หน่วย : คน 

ข้อมูลจากรายงาน
ระยะที่ 1 

การเปลี่ยนแปลงของ
ประชากรในปีที่ 1 

จากการปรับปรุงข้อมูล 

ปีที่ 2 
ส ารวจเพ่ิม 

รวมท้ังสิ้น (ใหม่) 

1. เมือง
อ านาจเจริญ 

3,830 3,790 366 4,156 

2. ชานุมาน 1,177 1,186 304 1,490 

3. ปทุมราชวงศา 762 760 292 1,052 

4. พนา 580 580 176 756 

5. เสนางคนิคม 953 948 377 1,325 

6. หัวตะพาน 2,982 2,979 - 2,979 

7. ลืออ านาจ 1,747 1,746 - 1,746 

รวม 12,031 11,989 1,515 13,504 

* ชุมชนเมืองมีผู้เสียชีวิตในเดือนพฤษภาคม 2565 จ านวน 1 ราย  
 

 2.2.1.2 การตรวจสอบพิกัดครัวเรือน 
 ทีมวิจัยได้รับข้อเสนอแนะให้มีการตรวจสอบพิกัดครัวเรือน ซึ่งอาจจะมีข้อผิดพลาด (error) 
เนื่องจากความไม่เสถียรของเครือข่ายอินเตอร์เน็ตของพ้ืนที่ อย่างไรก็ดี การด าเนินงานดังกล่าวต้องใช้เวลา
ตรวจสอบเป็นจ านวนมากซึ่งท าให้ยังด าเนินการไม่เสร็จสิ้น โดยได้มีการตรวจพิกัดครัวเรือนระยะที่ 1 ในพ้ืนที่
เป้าหมายเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ (ต าบลบุ่ง) ครบ 100% 
 
 2.2.1.3 การกรอกข้อมูลเลขบัตรประชาชน 
 ทั้งนี้ จากการด าเนินงานระยะที่ 1 ทีมวิจัยกลางได้มอบให้ทีมพ้ืนที่ด าเนินงานเพ่ิมเติมข้อมูลให้
ครบถ้วนในระยะที่ 2 จากการคลีนข้อมูลของทีมฐานข้อมูลกลางเป็นระยะ การเพ่ิมข้อมูลเลขบัตรประชาชน
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ของสมาชิกครัวเรือนเป้าหมายซึ่งในการด าเนินงานโครงการระยะที่ 1 ทีมวิจัยกลางไม่ได้ให้กรอกข้อมูล
ดังกล่าว แต่กรอกข้อมูลเลขบัตรประชาชนเฉพาะหัวหน้าครอบครัว ต่อมาเห็นว่าการกรอกข้อมูลดังกล่าวจะ
เป็นประโยชน์ในการส่งมอบข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ความช่วยเหลือหรือพัฒนาต่อไป  
 ทั้งนี้ ข้อมูลดังกล่าวเป็นชั้นความลับ และเกี่ยวข้องกับจริยธรรมการวิจัย ทีมวิจัยได้ด าเนินการ
รวบรวมข้อมูล 2 ระดับ คือ 1) การเก็บข้อมูลโดยตรงจากครัวเรือนเป้าหมายในพ้ืนที่จัดท าโมเดลแก้จน และ 
2) การขอคัดลอกข้อมูลจากจังหวัดและอ าเภอ โดยด าเนินงานภายใต้บันทึกข้อตกลง (MOU) การบูรณาการความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในจังหวัดน าร่อง ระหว่างกรมการปกครอง 
กรมการพัฒนาชุมชน และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กับส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) อ้างถึงหนังสือ กระทรวงมหาดไทย มท 
0211.3/ว3592 และ ว3593 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2564 ซึ่งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได้มอบหมายให้ ผศ.
ดร.ปิ่นวดี ศรีสุพรรณ นักวิจัย เป็นผู้เก็บรักษาข้อมูล ผลการด าเนินงานดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.4  ภาพรวมการกรอกข้อมูลเลขบัตรประชาชน  

ภาพรวมการกรอก
เลขบัตรประชาชน  

จ านวนคนทั้งหมด จ านวนกรอกเลขบัตร % ไม่ได้กรอก % 

ระยะที่ 1 16,015 15,009 93.72 1,006 6.28 

ระยะที่ 2 2,240 2,196 98.04 44 1.98 

รวม 17,584 17,205 94.25 1,050 5.75 

* ข้อมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 
 

 การด าเนินงานให้ข้อมูลเลขบัตรประชาชนดังกล่าวผ่านกลไกที่เป็นทางการท าให้โครงการได้รับ
ความร่วมมือจากแต่ละอ าเภอเป็นอย่างดี ซึ่งท าให้เห็นว่าแนวโน้มการพัฒนาในระดับพ้ืนที่และความร่วมมือใน
พ้ืนที่มีอยู่ในระดับสูง 
 ทั้งนี้ เมื่อทีมวิจัยด าเนินการตรวจสอบข้อมูล พบว่า โครงการไม่สามารถด าเนินงานกรอกข้อมูลได้
ร้อยละ 100 ซึ่งถือว่ามีการเก็บข้อมูลได้มากกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ คือ อย่างน้อยร้อยละ 90 โดยพบปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงาน ดังนี้ 
 1. อ าเภอไม่สามารถหาข้อมูลเลขบัตรประชาชน เนื่องจากอาจจะมีการย้ายถิ่นหรือประชาชนไม่มี
ชื่อในฐานข้อมูล หรืออาจมีการเขียนชื่อ/ให้ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลตั้งต้นที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งทีมวิจัยสามารถ
ตรวจสอบซ้ าได้ในพ้ืนที่ที่ท า OM  
 2. ครัวเรือนที่มีความสามารถในการพ่ึงตนเองและไม่ต้องการเข้าร่วมโครงการ สงวนสิทธิ์ไม่ให้
ข้อมูลเพิ่มเติม 
 3. คนที่ให้ข้อมูลไม่ทราบข้อมูลเลขบัตรประชาชนของผู้ที่อาศัยในครัวเรือนจึงไม่สามารถให้ข้อมูล
ได้ หรือ ไม่มีผู้ที่อยู่บ้านให้ข้อมูลในขณะที่ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล 
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 2.2.1.4 การวางแผนติดตั้งฐานข้อมูล และการพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการใช้งาน 
 ในการติดตั้งฐานข้อมูลโดยส่งเสริมให้เกิดการใช้ข้อมูลจากเว็บไซต์ pppconnext.com นั้น ทีม
วิจัยเห็นว่าหน่วยงานราชการ หลายหน่วยงานมีฐานข้อมูลพ้ืนฐานที่จ าเป็นในการเข้าถึงข้อมูล และข้อมูลมี
ความซ้ าซ้อนอยู่แล้ว จึงเห็นว่า การติดตั้งฐานข้อมูลควรเน้นหน่วยงานที่ยังไม่มีการจัดท าฐานข้อมูลกลางเพ่ือ
การวางแผนพัฒนา โดยหน่วยงานที่ทีมวิจัยเห็นว่ามีความพร้อมในการด าเนินงานและสามารถพัฒนา
ฐานข้อมูลได ้ได้แก่ 

 1) เทศบาลเสนางคนิคมและเทศบาลสิริเสนางค์ อ าเภอเสนางคนิคม 
 2) เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ 
 3) ขบวนองค์กรชุมชน จังหวัดอ านาจเจริญ 

ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการใช้ฐานข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นว่าต้องมีการด าเนินงานด้านข้อมูล
สารสนเทศในเว็บไซต์กลางให้พร้อมใช้งานก่อน โดยโครงการจะด าเนินการตรวจสอบข้อมูลก่อนส่งมอบ และ
เห็นว่าหากจะท าให้ข้อมูลใช้ประโยชน์ได้จริงต้องพัฒนาระบบให้เข้าใช้งานง่าย ( friendly version) มีการ
พัฒนาสารสนเทศให้เหมาะกับผู้ใช้งาน และมีระบบการก าหนดสิทธิ์ในการเข้าถึงข้อมูลเพ่ือรักษาข้อมูลในชั้น
ความลับ 

นอกจากนี้ โครงการได้พัฒนาระบบฐานข้อมูลคู่ ขนาน เพ่ือให้เกิดการใช้งานฐานข้อมูลที่มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ เ ห ม า ะ ส า ห รั บ หน่ ว ย ง า น พ้ื น ที่ ใ ช้ ง า น  แ ล ะก า ร ป ร ะช า สั ม พั น ธ์ ง า น  ที่   
https://amnatcharoen.ubu.ac.th/index.php อย่างไรก็ดี ระบบดังกล่าวไม่เสร็จสมบูรณ์ในระยะที่ 2 
เนื่องจากข้อมูลที่มีเป็นจ านวนมากและต้องมีการท าความเข้าใจระบบกับผู้พัฒนา ทั้งนี้ ภายหลังระบบเสร็จ
สมบูรณ์ จะมีการประสานงานกับพ้ืนที่เพ่ือส่งมอบการใช้งาน 

 
 2.2.2 การใช้ฐานข้อมูลเพื่อการวางแผนพัฒนาพื้นที่ 
 จากการด าเนินงานในระยะที่ 1 ได้มีการส ารวจครัวเรือนยากจนกลุ่มเป้าหมาย จ านวนทั้งสิ้น 
3,663 ครัวเรือน และในการด าเนินงานระยะที่ 2 มีการส ารวจเพ่ิมในพ้ืนที่จัดท าโมเดลแก้จนจ านวน 502 
ครัวเรือน และนอกพ้ืนที่ OM อีก 3 ราย รวม 505 ครัวเรือน โดยมีการจัดกลุ่มครัวเรือนยากจนออกเป็น 4 
ระดับ เช่นเดียวกับการด าเนินการในระยะที่ 1 เพ่ือช่วยให้เกิดการน าข้อมูลไปวางแผนพัฒนารายครั วเรือน 
ส าหรับกลุ่มที่ 1 เน้นการสงเคราะห์เนื่องจากเป็นกลุ่มที่เป็นคนสูงอายุ ครอบครัวระหว่างกลางหรือมีผู้พิการ 
ซึ่งท าให้ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ และกลุ่มที่ 2 เป็นกลุ่มที่สามารถพัฒนาตนเองได้ เช่นการเป็นแรงงาน แต่
อาจจะจะมีความจนมากและอาจต้องการความช่วยเหลือด้านการสงเคราะห์ ส่วนกลุ่มที่ 3 และ 4 เป็นกลุ่มที่
มีความสามารถในการช่วยเหลือตนเองได้ตามล าดับ ดังนี้  

ระดับที่ 1 อยู่ล าบาก คือ ครัวเรือนที่มีลักษณะแบบช่วยเหลือตนเองไม่ได้ หมายถึง กลุ่มที่อยู่ได้
ด้วยการสงเคราะห์เป็นหลักและแทบจะไม่มีช่องทางสร้างรายได้หรือเข้าถึงการศึกษาได้เลย จ านวน 662
ครัวเรือน 

ระดับที่ 2 อยู่ยาก คือ ครัวเรือนที่มีลักษณะแบบไม่ค่อยจะมีกิน หมายถึง กลุ่มที่มีอาหารไม่เพียงพอ
ต่อการยังชีพ มีลักษณะแบบอดมื้อกินมื้อแต่ยังพอจะมีช่องทางท ามาหากินได้บ้าง จ านวน 1,308 ครัวเรือน 

ระดับที ่3 อยู่พอได้ คือ ครัวเรือนทีม่ีลักษณะแบบพอไปได้ หมายถึง กลุ่มท่ีมีคนดูแล ส่งค่าใช้จ่าย
และมีช่องทางหารายได้มากขึ้น จ านวน 1,939 ครัวเรือน 

ระดับที่ 4 อยู่ดี คือ ครัวเรือนที่มีลักษณะแบบไม่ถึงกับยากจนและยังเผชิญปัญหาบางด้าน (ที่อยู่
อาศัย หนี้สิน รายได้น้อย) จ านวน 388 ครัวเรือน 
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ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินงานระดับจังหวัด ทีมวิจัยจึงแบ่งกลุ่มครัวเรือนเพ่ือให้เกิดการ
วางแผนการพัฒนาแบบมุ่งเป้าและแม่นย า ออกเป็น 2 กลุ่มหลัก คือ 

กลุ่มพึ่งพิง คือ กลุ่มที่ต้องรับการสงเคราะห์เพ่ือให้อยู่รอด และรับการสงเคราะห์บางส่วนเพ่ือให้
สามารถด าเนินชีวิตในระยะหนึ่งที่ขาดแคลนด้านใดด้านหนึ่ง เช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย การศึกษา เป็นต้น โดย
กลุ่มคนเหล่านี้ อยู่ในระดับที่ 1 และ 2 ซึ่ง ในระดับจังหวัด ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดอ านาจเจริญ เป็นผู้ที่รับผิดชอบให้ความช่วยเหลือกลุ่มนี้ โดยทีมวิจัยได้วางแผนติดตามการพัฒนา
คุณภาพชีวิตร่วมกับหน่วยงานของจังหวัดและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ด้วยวิธีติดตามการเปลี่ยนแปลง
คุณภาพชีวิต โดยสุ่มติดตามจ านวนร้อยละ 20 ของผู้ที่ได้รับความช่วยเหลือ  

กลุ่มพัฒนา คือ กลุ่มที่สามารถพัฒนาตนเองได้ ซึ่งอยู่ในระดับที่ 3 และ 4 ซึ่งในระดับจังหวัด 
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญเป็นผู้รับผิดชอบในการน าข้อมูลไปใช้ในการวางแผนพัฒนา 
โดยเฉพาะการพัฒนาอาชีพ และการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

ซึ่งในปี 2565 จังหวัดอ านาจเจริญ มีจ านวนเป้าหมายครัวเรือนยากจนและระบบ TPMAP จ านวน 
1,556 ครัวเรือน ได้แก่ สุขภาพ จ านวน 284 ครัวเรือน การเข้าถึงบริการภาครัฐ จ านวน 15 ครัวเรือน ปัญหา
ด้านรายได้ จ านวน 746 ครัวเรือน ด้านการศึกษา จ านวน 267 ครัวเรือน ความเป็นอยู่ จ านวน 271 ครัวเรือน 
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดได้มีการแบ่งความรับผิดชอบ ในระดับจังหวัดได้น าข้อมูลดังกล่าวไปแยกความ
ช่วยเหลือและมอบหมายแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็น Buddy เชิงพ้ืนที่และเชิงประเด็น โดยแบ่งกลุ่ม
ครัวเรือนยากจน ออกเป็น 3 ระดับ ABC คือ 

A คือ “หัวไว ใจสู้” เป็นกลุ่มที่มีความสามารถช่วยเหลือตนเองได้ในระดับหนึ่ง และพร้อมที่จะ
พัฒนา เรียนรู้เร็ว 

B คือ พัฒนาได้แต่ใช้เวลา หมายถึงกลุ่มที่มีสุขภาพแข็งแรง มีเวลา มีความสามารถในการเป็น
แรงงานในด้านต่างๆ แต่ต้องอาศัยเวลาในการค่อยๆพัฒนาให้ลืมตาอ้าปากได้ 

C คือ ให้แล้วหมดเลย หมายถึงกลุ่มเปราะบาง ที่ต้องรับการสงเคราะห์เพียงอย่างเดียว หรือกลุ่ม
ที่มีข้อจ ากัดไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ซึ่งกลุ่มนี้ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดฯ เป็น
หน่วยงานหลักในการให้ความช่วยเหลือ 

 
ตารางท่ี 2.5 จ านวนครัวเรือนเป้าหมายในพ้ืนที่ OM 

 อ าเภอ หน่วย: ครัวเรือน ปีท่ี 1 รวม ปีท่ี 2 ส ารวจเพิ่ม รวมทั้งสิ้น 

OM: เมนูการออมและการลงทุนอาชีพ       
1. เมืองอ านาจเจริญ (เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ) 79 118 197 

OM: ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพรฯ      

2. ชานุมาน (ต าบลป่าก่อ) 82 99 181 
3. ปทุมราชวงศา (ต าบลหนองข่า) 40 88 128 
4. พนา (ต าบลพนา) 28 67 95 

OM: ความมั่นคงทางอาหารและรายได้เสนางคนิคม       
5. เสนางคนิคม (ต าบลเสนางคนิคม) 147 130 277 

รวม 388 347 735 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



51 
 

 
จากการส ารวจข้อมูลจะพบว่ามีการส ารวจข้อมูลครัวเรือนยากจนที่มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น โดย

ครัวเรือนยากจนในปีแรกมีข้อมูลบุคคล/ครัวเรือนที่มีข้อมูลในระบบ TPMAP ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็น
จริง (inclusion error) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนยากจนในกลุ่มที่ 4 ที่จนหนี้สิน ซึ่งมีราวร้อยละ 10 ของ
ครัวเรือนยากจนที่โครงการส ารวจ อย่างไรก็ดีหากเทียบกับจ านวนครัวเรือนยากจน TPMAP ปี 2562 จะ
พบว่าคนในกลุ่มดังกล่าวมีจ านวนเกือบร้อยละ 30 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด ในกลุ่มของ inclusion error 
จะพบว่าเป็นกลุ่มครัวเรือนที่เข้าถึงการลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และมีความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีในการลงทะเบียน เช่น มีสมาร์ทโฟน รวมถึงอาจจะเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับกลุ่มที่เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ภาครัฐ และมีคุณสมบัติในการลงทะเบียน เช่น เป็นผู้ที่ว่างงานแต่บ้านมีฐานะมีอันจะกิน เป็นผู้สูงอายุในบ้าน
ของคนที่มีฐานะพอมีพอกินซึ่งผู้สูงอายุดังกล่าว ไม่ได้มีอาชีพ ท าให้มีรายได้น้อยและอยู่ในเกณฑ์ที่มีสิทธิได้รับ
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งเป็นช่องทางหรือช่องโหว่ของระบบในการอนุญาตให้คนกลุ่มดังกล่าวสามารถที่จะ
เข้าถึงสวัสดิการดังกล่าว ซึ่งแตกต่างจากครัวเรือนที่ข้อมูลตกหล่น 

ส าหรับข้อมูลครัวเรือนที่ข้อมูลตกหล่นไปจากข้อมูลประชากรในระบบ TPMAP (exclusion error)   
จ านวนคนจนจริงที่ค้นพบ มีจ านวนที่มากขึ้นอีกจากระยะที่ 1 ซึ่งเฉพาะพ้ืนที่ OM จะพบว่า ครัวเรือนยากจน
ที่ข้อมูลตกหล่น ส่วนใหญ่เป็นคนจนที่ไม่สามารถเข้าถึงบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพราะไม่มีอุปกรณ์สมาร์ท
โฟนหรืออินเตอร์เนทในการลงทะเบียนบัตร หรือเข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐ เนื่องจากการย้ายถิ่นไป
ท างานที่อ่ืน หรือการอาศัยอยู่นอกหมู่บ้าน หรือไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง นอกจากนี้ การเป็นกลุ่มเครัวเรือน
เปราะบางหรือผู้สูงอายุก็ท าให้เข้าถึงสิทธิเหล่านี้ยาก ท าให้ข้อมูลไม่เกิดการซ้อนทับกันในระบบTPMAP 
เหล่านี้เป็นอุปสรรคท าให้มีคนจนตกหล่นเป็นจ านวนมาก ซึ่งในปีที่ 1 โครงการพบครัวเรือนยากจนตกส ารวจ
กว่าร้อยละ 179.83 และในปีที่ 2 ก็ยังพบว่าหากเข้าไปในพ้ืนที่ศึกษา ก็ยิ่งพบคนเข้าออก ย้ายถิ่น ตกงาน ใน
แต่ละชุมชน ท าให้ข้อมูลครัวเรือนยากจนมีความเคลื่อนไหวอยู่ตลาด  โดยหากดูในตารางที่ 2.5 จะพบว่ามี
ข้อมูลครัวเรือนยากจนที่เพ่ิมข้ึนกว่าร้อยละ 89.43 หรือเกือบ 90% ซึ่งถือว่าเป็นจ านวนที่สูง 
 
ตารางท่ี 2.6 ภาพรวมระดับศักยภาพทุนรายพื้นที่ (ระดับต าบล) 

พื้นที่ ทุนมนุษย์ ทุน
กายภาพ 

ทุน
เศรษฐกิจ 

ทุน
ธรรมชาติ 

ทุนทาง
สังคม 

จังหวัดอ านาจเจริญ 1.83 2.96 2.46 1.99 1.99 
ต าบลบุ่ง อ าเภอเมืองฯ 1.76 2.67 2.01 2.25 1.61 
ต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุมาน 1.76 2.86 2 2.25 1.56 
ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราช 1.83 2.89 2.24 2.48 1.71 
ต าบลพนา อ าเภอพนา 1.84 2.82 2.15 2.46 1.74 
ต าบลเสนางคนิคม อ าเภอเสนางฯ 1.84 2.91 2.34 2.17 1.54 

ที่มา: pppconnext 
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ภาพที่ 2.2 แผนภาพการเปรียบเทียบทุน 5 ด้านกับค่ามาตรฐานกลางรายพื้นที่ 

ที่มา: pppconnext.com  
 

 ส าหรับระดับความยากจนในภาพรวมมีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก โดยการเปลี่ยนแปลงระดับความ
ยากจนในแต่ละครัวเรือนเป็นผลจากความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นหรือสภาวการณ์ในสถานการณ์โควิดที่ท าให้เกิด
ครัวเรือนยากจนเพิ่มมากขึ้น สังเกตเห็นจากภาพรวมกลุ่มคนจนในระดับที่ 1 จากระยะท่ี 1 มีเพ่ิมมากข้ึน โดย
ในระดับพ้ืนที่ท าโมเดลแก้จน พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงความเป็นอยู่ของบางครัวที่มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น
หลังจากการเข้าไปพัฒนาของโครงการ และบางครัวเรือนก็เห็นว่าตนเองไม่ได้อยู่ในกลุ่มยากจนตั้งแต่แรก โดย
จากฐานข้อมูลของ pppconnext ได้มีการแบ่งครัวเรือน ดังตารางที่ 2.7 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การจัดระดับ
ข้อมูลมีความแตกต่างจากที่โครงการวิจัยได้มีการแบ่งระดับความยากจน โดยโครงการพบว่า ภาพรวมความ
ยากจนจากการส ารวจเดิมและส ารวจซ้ าในพ้ืนที่ ดังตารางที่ 2.8  
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ตารางท่ี 2.7 ภาพรวมข้อมูลการแบ่งประเภทครัวเรือนจากฐานข้อมูล pppconnext 

ทุน 5 ด้าน กลุ่ม 1 อยู่ล าบาก กลุ่ม 2 อยู่ยาก กลุ่ม 3 อยู่พอได้ กลุ่ม 4 อยู่ดี 
ทุนมนุษย ์ 1,521 2,626 21 0 

ทุนกายภาพ 5 431 2,029 1,703 
ทุนเศรษฐกิจ 399 1,300 1,730 622 
ทุนธรรมชาต ิ 1,142 2,505 453 47 
ทุนทางสังคม 3,509 463 24 0 

ที่มา : pppconnext 
 
ตารางท่ี 2.8 ภาพรวมการจ าแนกระดับความยากจน 

ล าดับ อ าเภอ กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
กลุ่ม 5 
(ไม่จน) 

ไม่ได้แยก
ระดับ 

รวม 

1 
  

เมืองฯ ระยะที่ 1 160 288 567 119  -  - 1,133 

ระยะที่ 2 56 40 25  -  -  - 121 

2 
  

ชานุมาน ระยะที่ 1 68 92 169 15 13 2 359 

ระยะที่ 2 37 42 19 1  - -  99 

3 
ปทุมราชวงศา ระยะที่ 1 31 56 127 12 3 5 234 

ระยะที่ 2 13 55 20 - - - 88 

4 
พนา 31 50 96 18 1 3  199 

ระยะที่ 2 17 35 15 - - - 67 

5 
  

เสนางคนิคม ระยะที่ 1 84 103 105 28 16 -  336 

ระยะที่ 2 22 71 33 4  - -  130 

6 หัวตะพาน 68 130 485 151  - -  834 

7 ลืออ านาจ 75 162 278 40  - -  555 

  
รวมข้อมูลเดิมจาก
โครงการระยะที่ 1 

493 886 1,890 394 - - 3,663 

  
ตรวจสอบซ้ าจาก
โครงการระยะที่ 1 

517 881 1827 383 33 10 3,651 

  
รวมข้อมูลจากโครงการ

ระยะที่ 2 
145 243 112 5  - - 505 

  
ระดับความยากจน

ภาพรวม 
662 1124 1939 388 33 10 4,156 

 ร้อยละ 15.93 27.05 46.66 9.34 0.79 0.24  
ที่มา : ฐานข้อมูลโครงการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่และแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า จังหวัดอ านาจเจริญ 
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แผนภูมิที่ 2.3 ระดับความยากจนแยกรายอ าเภอ 

 
การสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อการวิเคราะห์พื้นที่แก้จน 
 จากการวิเคราะห์แบบสอบถามกลาง ทีมวิจัยเห็นว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องวิเคราะห์สถานการณ์พ้ืนที่
ในกลุ่มครัวเรือนเป้าหมายเพ่ิมเติม จึงได้ออกแบบแบบสอบถามในด้านที่เกี่ยวกับการขับเคลื่อนโครงการ
สมุนไพรส าหรับครัวเรือนในพื้นท่ีต าบลป่าก่อ โดยใช้การกรอกใน Google form  

 
 2.2.2.1 การบูรณาการข้อมูลในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของจังหวัด 
 1) การน าเสนอข้อมูลเพื่อประกอบการจดัท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัดระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 -
2570) 
 ทีมวิจัยได้มีส่วนร่วมในการจัดท าวิสัยทัศน์ของจังหวัด และการวิเคราะห์การวางแผนในระดับ
จังหวัดทั้งการท า SWOT และการปรับปรุงแผนงานส าคัญที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาในระยะ 5 ปี โดย
ให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผนดังกล่าว ดังนี้ 
 1. การเพ่ิมจุดแข็งในการวิเคราะห์ SWOT: ประสบการณ์ของการท างานในจังหวัดอ านาจเจริญใน
ระยะเวลา 1 ปี จุดแข็งของจังหวัดอ านาจเจริญคือภาคประชาสังคมที่มีความเข้มแข็ง รวมทั้งขบวนองค์กร
ชุมชนและภาคเอกชน ที่จะเปลี่ยนแปลงภาคเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดอ านาจเจริญได้ 
 2. การให้ข้อเสนอแนะตัวชี้วัดด้านการศึกษา: ข้อที่ 8 เนื่องจากผู้เรียนและบุคลากรทางการศึกษา 
ต้องการทักษะที่แตกต่างกันมาก เห็นควรแยกผู้เรียนและบุคลากรทางการศึกษาออกจากกลุ่มเดียวกัน เพ่ือให้
ตัวชี้วัดของจังหวัดมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และฐานข้อมูล TPMAP ในอ าเภอหัวตะพานและอ าเภอเมือง
อ านาจเจริญ แสดงให้เห็นถึงมิติของความยากจนด้านการศึกษาท่ีสูงที่สุดของจังหวัดอ านาจเจริญ 
 3. การเน้นงานโครงการของส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดอ านาจเจริญ 
ที่ให้ความสนใจกับกลุ่มเปราะบางที่เข้าร่วมอบรมเพ่ือสร้างอาชีพ เพ่ือให้เกิดช่องทางการจ าหน่ายสินค้าให้กับ
ชุมชน สิ่งที่สะท้อนให้เห็นคือ คนกลุ่มเปราะบางขาดแคลนเงินทุน และจะท าอย่างไรให้เข้าถึงแหล่งทุน ที่ไม่ใช่
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เงินทุนนอกระบบ เพ่ือที่กลุ่มเปราะบางสามารถน าเงินของแหล่งทุนมาสร้างอาชีพได้ และพัฒนาศักยภาพของ
ตนเอง 
 2) การใช้ข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท าแผนจังหวัดของส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์จังหวัดอ านาจเจริญ 
 ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอ านาจเจริญ ได้น าข้อมูลครัวเรือนยากจน 
เพ่ือบรรจุค าของบประมาณประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดอ านาจเจริญ 
ปีงบประมาณ 2566 แผนงานส าคัญของจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาคน หมู่บ้าน ชุมชนให้มี
คุณภาพ มั่นคง เข้มแข็ง และทันสมัย ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
 โครงการที่ 4 ชื่อโครงการส าคัญ: เสริมสร้างภูมิคุ้มกันและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางให้
พ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาคน ชุมชน และการจัดการภาครัฐให้มีคุณภาพ  
มั่นคง เข้มแข็ง และทันสมัย โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มเปราะบาง ที่ต้องการสร้างรายได้ สร้างอาชีพตาม
ความถนัด ความสนใจ รวมถึงเกิดช่องทางจ าหน่ายสินค้าและบริการจ านวน 350 คน 
  
 3) การใช้ข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท าแผนจังหวัด และของส านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัด
อ านาจเจริญ 
 จากการหารือร่วมกับส านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดอ านาจเจริญ เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2564 
พช.จังหวัด กล่าวว่าได้น าข้อมูลประกอบการจัดท าแผนของส านักงาน ได้แก่ 
 3.1) โครงการที่เสนอเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ โครงการพัฒนาและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก “โครงการอ านาจเจริญเกื้อกูลเพ่ิมพูนสุข โดยใช้ข้อมูลจากวิจัย ในกลุ่มที่ 3 
และกลุ่มที ่4 เป็นกลุ่มเป้าหมายจ านวน 200 คน ในพ้ืนที่ 56 ต าบล ให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ภายใต้การ
ด าเนินงานของ คณะกรรมการบริหารศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนขจัดความยากจนและพัฒนาทุกช่วงวัย
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศพจ.) โดยการส่งเสริมครัวเรือนเป้าหมายภายใต้กิจกรรม 
อบรมวิชาการ ศึกษาดูงาน และฝึกปฏิบัติชีพ 
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ภาพที่ 2.3  สไลด์น าเสนอโครงการอ านาจเจริญเกื้อกูลเพ่ิมพูนสุขของ พช. 

 
ทั้งนี้ การด าเนินงานโครงการ “อ านาจเจริญเกื้อกูลเพ่ิมพูนความสุข” บูรณาการการท างานในระดับ

จังหวัดโดยมีศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) เป็นหน่วยงานหลัก มีเป้าหมายคือ การแก้ปัญหาความยากจนแบบพุ่งเป้า แต่ละ
ครัวเรือนมีแนวทางการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลั กปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 6 ขั้นตอนได้แก่ขั้นตอนที่ 1 การสร้างกลไกมีทีมปฏิบัติการขับเคลื่อนงานทั้งระดับจังหวัดระดับ
อ าเภอ ขั้นตอนที่ 2 จ านวนและการตรวจสอบข้อมูล ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าแผนครัวเรือน ขั้นตอนที่ 4 มีการ
บันทึกแผนงานโครงการในระบบ ขั้นตอนที่ 5 บูรณาการความช่วยเหลือเป็นการแก้ไขปัญหาให้เสร็จสิ้นใน
ระดับอ าเภอและขั้นตอนที่ 6 การรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการศูนย์อ านวยการความยากจนฯ 
ระดับจังหวัด ซึ่งจังหวัดอ านาจเจริญ มีจ านวนเป้าหมายครัวเรือนยากจนและระบบ TPMAP จ านวน 1,556 
ครัวเรือน ได้แก่ สุขภาพ จ านวน 284 ครัวเรือน การเข้าถึงบริการภาครัฐ จ านวน 15 ครัวเรือน ปัญหาด้าน
รายได้ จ านวน 746 ครัวเรือน ด้านการศึกษา จ านวน 267 ครัวเรือน ความเป็นอยู่ จ านวน 271 ครัวเรือน 
โดยจังหวัดอ านาจเจริญ มีแผนการขับเคลื่อนงานเพ่ือขจัดความยากจนดังกล่าว ตามโครงการอ านาจเจริญ
เกื้อกูลเพ่ิมพูนความสุข คู่บัดดี้ ( Buddy) ได้แก่ จัดท าแผนพัฒนาครัวเรือน โดยทีมพ่ีเลี้ยง คอยก ากับดูแลให้
ทุกหน่วยงานบูรณาการให้ความช่วยเหลือครัวเรือนยากจน เป้าหมายตามสภาพปัญหาพร้อมกับบันทึกภาพให้
ความช่วยเหลือในระบบ TPMAP ตั้งแต่เดือนมีนาคม - กันยายน 2565 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผน
โครงการสนับสนุนให้ความช่วยเหลือครัวเรือนยากจนเป้าหมาย และรายงานผลให้ฝ่ายเลขานุการศูนย์
อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้
ทราบเป็นระยะๆ (ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดอ านาจเจริญ, 2565) 
 3.2) แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดอ านาจเจริญ ปีงบประมาณ 2566 ประเด็นการ
พัฒนาที่ 2 การส่งเสริมการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและบริการ และสินค้าชุมชน ให้สามารถแข่งขันได้  
โดยน าข้อมูล โดยมีโครงการส าคัญ เช่น 

 - โครงการพัฒนาศูนย์เรียนรู้ต้นแบบสมุนไพรชุมชน 
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 -โครงการเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP ประเภท
สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร 

 - โครงการส่งเสริมช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์จังหวัดอ านาจเจริญ 
 - โครงการพัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปในจังหวัดอ านาจเจริญสู่

มาตรฐานสากล 
 

4) การบูรณาการข้อมูลกับโครงการวิจัย โครงการวิจัยการสนับสนุนการจัดการเชิงพื้นที่เพื่อ
แก้ไขปัญหาและลดผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19 จังหวัดอ านาจเจริญ  

ทีมวิจัยได้ร่วมมือกับโครงการวิจัยการสนับสนุนการจัดการเชิงพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหาและลด
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19 จังหวัดอ านาจเจริญ ด าเนินงานโดยขบวนองค์กรชุมชน
อ านาจเจริญ ในการบูรณาการข้อมูลการส ารวจผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรน่า 2019 ต่อกลุ่มครัวเรือนยากจนพื้นที่ต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุมาน จังหวัดอ านาจเจริญ และพ้ืนที่เมือง
อ านาจเจริญ ซึ่งถือเป็นกลุ่มคนเปราะบางที่สุดที่อาจไม่สามารถรับมือกับวิกฤติได้ดีเท่ากับกลุ่มคนทั่วไป โดย
พบว่าในภาพรวม ครัวเรือนยากจนต่างได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โควิดหลายรูปแบบ บางคนก็หลายเป็น
คนจนในสถานการณ์โควิดเพราะตกงาน หรือไม่สามารถหาเงินมาเลี้ยงชีพได้อย่างเพียงพอเพราะไม่สามารถ
ออกไปประกอบอาชีพได้ตามปกติ 
 
ตารางท่ี 2.9 ผลการส ารวจผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 พ้ืนที่
ต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุมาน จังหวัดอ านาจเจริญ 
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 

ครัวเรือน 
ระยะที่ 1 

ครัวเรือน 
ระยะที่ 2 

รวม       
(166 คน) 

ร้อยละ (%) 

1. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 มีผลกระทบต่อท่าน
มากเพียงใด     

1.1 มากที่สุด 52 79 131 78.92 

1.2 มาก 7 7 14 8.43 
1.3 ปานกลาง 8 13 21 12.65 
1.4 น้อย - - - - 

1.5 น้อยที่สุด  - - - - 

2. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 มีผลกระทบต่อท่าน
ในด้านใดมากที่สุด 

  
  

2.1 การใช้ชีวิตประจ าวัน 49 62 111 66.87 

2.2 การประกอบอาชีพ 15 30 45 27.11 
2.3 การศึกษาของบุตร/หลาน 2 7 9 5.42 
2.4 สุขภาพอนามัย 1  - 1 0.60 

2.5 อื่นๆ ระบุ - - - - 

3. เพ่ือคลี่คลายผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 ท่านเห็นว่าควร
ด าเนินการเร่ืองใดมากที่สุด 

  
  

3.1 สวัสดิการต่างๆ 57 74 131 78.92 
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ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 

ครัวเรือน 
ระยะที่ 1 

ครัวเรือน 
ระยะที่ 2 

รวม       
(166 คน) 

ร้อยละ (%) 

3.2 จัดหาทุนในการประกอบอาชีพ 8 21 29 17.47 
3.3 พัฒนาความรู้ในการประกอบอาชีพ - - - - 

3.4 จัดหาช่องทางในการประกอบอาชีพ 2 4 6 3.61 
3.5 การจัดหาวัคซีนแก่ประชาชน - - - - 

3.6 อื่นๆ ระบุ - - - - 

หมายเหตุ: จ านวนครัวเรือนท่ีตอบแบบสอบถามรวม 166 ครัวเรือน 
 

ตารางที่ 2.10 ผลการส ารวจผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 
พ้ืนที่เมืองอ านาจเจริญ  
 จากส ารวจครัวเรือนจ านวน 178 ครัวเรือน จากกลุ่มเดิม 57 ครัวเรือน และกลุ่มใหม่ 121 ครัวเรือน 
รวมทั้งการสอบถามผู้น าชุมชน พบว่าในภาพรวมความกังวลด้านการติดเชื้อจากสถานการณ์โควิดในพ้ืนที่มี
น้อย   

 
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 

ครัวเรือน 
ระยะที่ 1 

ครัวเรือน 
ระยะที่ 2 

รวม       
(178) 

ร้อยละ (%) 

1. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 มีผลกระทบต่อท่านมากเพียงใด  

1.1 มากที่สุด 58 113 171 96.07 
1.2 มาก 2 2 4 2.25 
1.3 ปานกลาง 1 1 2 1.12 
1.4 น้อย - 1 1 0.56 
1.5 น้อยที่สุด  - - - - 
2. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 มีผลกระทบต่อท่านในด้านใดมากที่สุด  

2.1 การใช้ชีวิตประจ าวัน 36 83 119 66.85 
2.2 การประกอบอาชีพ 16 30 46 25.84 
2.3 การศึกษาของบุตร/หลาน 1 2 3 1.69 
2.4 สุขภาพอนามัย 5 3 8 4.49 
2.5 อื่นๆ ระบุ 2 - 2 1.12 
3. เพ่ือคลี่คลายผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 ท่านเห็นว่าควรด าเนินการเร่ืองใดมากที่สุด  
3.1 สวัสดิการต่างๆ 40 67 107 60.11 
3.2 จัดหาทุนในการประกอบอาชีพ 16 32 48 26.97 
3.3 พัฒนาความรู้ในการประกอบอาชีพ 1 1 2 1.12 
3.4 จัดหาช่องทางในการประกอบอาชีพ 4 9 13 7.30 
3.5 การจัดหาวัคซีนแก่ประชาชน - 8 8 4.49 
3.6 อื่นๆ ระบุ - - - - 

หมายเหตุ: จ านวนผู้แทนครัวเรือนท่ีตอบแบบสอบถามรวม 178 คน 
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2.3 ระบบส่งต่อความช่วยเหลือ 
 โครงการส่งต่อสารสนเทศข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ประมวลระดับความยากจน 4 ระดับ ให้กับ
หน่วยงานภาครัฐ และหารือความร่วมมือโดยตรงกับภาคีในพ้ืนที่น าร่องและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือหา
แนวทางท่ีชัดเจนในการวางแผนช่วยเหลือครัวเรือนยากจนและบูรณาการความร่วมมือโดยใช้โมเดล “ถั่วตัด” 
ที่สร้างความร่วมมือระหว่าง 4 ท คือ ท้องทุ่ง ท้องถิ่น ท้องที่ และทีมวิจัย โดยน าส่งข้อมูลอย่างเป็นทางการ 
ไปยังหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ 11 หน่วยงาน ขบวนองค์กรชุมชน 1 หน่วยงาน และ 2 โครงการวิจัย โดยมี
หน่วยงานความร่วมมือทั้งในการท างานพัฒนาและการสังคมสงเคราะห์ โดยในระดับจังหวัดเกิดการบูรณาการ
ความร่วมมือที่ส าคัญคือการใช้ฐานข้อมูลที่โครงการส ารวจไปใช้วางแผนพัฒนาครัวเรือนยากจนในระดับ 
ตัวอย่างเช่น พช.จังหวัดได้น าข้อมูลไปบูรณาการภายใต้โครงการอ านาจเจริญเกื้อกูลพูนสุข  รายละเอียดดัง
ตารางที่ 2.11 
 โครงการมีระบบส่งต่อความช่วยเหลือและติดตามความช่วยเหลือ ดังนี้ 
 1) ระบบ Monitor กลุ่มคนจน ผ่านการใช้ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการ
ท างานเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า Livingonnewpace (Feedback 
Loop) และ pppconnext และการบันทึกข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือและการติดตามความช่วยเหลือใน
รูปแบบไฟล์ Excel  
 โดยส าหรับระบบ Feedback Loop ที่พัฒนาโดย Livingonnewpace โครงการได้ลงข้อมูลเฉพาะ
พ้ืนที่ชุมชนเมืองเนื่องจากได้รับการบอกกล่าวให้ใช้ฐานข้อมูลในช่วงเดือนพฤษภาคมซึ่งค่อนข้างกระชั้นชิด 
และได้กรอกข้อมูลดังแสดงในภาพที่ 2.4  
 

 
ภาพที่ 2.4 การกรอกข้อมูลพ้ืนที่ชุมชนเมืองในระบบ Feedback Loop ที่พัฒนาโดย Livingonnewpace 

 
 2) ระบบส่งต่อความช่วยเหลือ โครงการมีระบบส่งต่อความช่วยเหลือทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ดังนี้ 
    1) แบบเป็นทางการ โดยน าส่งจดหมายราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ไปยังหน่วยงาน
ราชการในพ้ืนที่ 11 หน่วยงาน และขบวนองค์กรชุมชน 1 หน่วยงาน 
    2) ระบบส่งต่อความช่วยเหลือที่ไม่เป็นทางการ โครงการใช้ทุนทางสังคมกับหน่วยงานราชการ 
ส่งต่อเพ่ือให้ความช่วยเหลือกรณีเร่งด่วน ให้คนจนเป้าหมายได้รับความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที\ 
  

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



60 
 

 
แผนภูมิที่ 2.5 ระบบฐานข้อมูล ส่งต่อข้อมูล และติดตามความช่วยเหลือ 

 
 2.3.1 การส่งต่อข้อมูลให้กับหน่วยงานในพื้นที่ 
 1) การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อให้กลุ่มเป้าหมาย
ได้รับความช่วยเหลือในด้านต่างๆ 

โครงการได้ด าเนินงานส่งต่อข้อมูลการส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้รับความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ดังแสดงในตารางที่ 2.11 ได้แก่   
  1.  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอ านาจเจริญ  
ได้แก่ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอ านาจเจริญ  ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัด
อ านาจเจริญ บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดอ านาจเจริญ และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  (ผ่านขบวน
องค์กรชุมชน /โครงการบ้านมั่นคง)  

 2. ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ ส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจน ระยะที่ 1 และ
ระยะที่ 2 เพ่ือวางแผนช่วยเหลือ คนจนกลุ่ม 3 และ 4 ในวางแผนช่วยเหลือด้านการพัฒนาอาชีพ น าข้อมูล
ประกอบการวางแผนพัฒนา เพ่ือขับเคลื่อน “โครงการอ านาจเจริญเกื้อกูลเพ่ิมพูนสุข” ปีงบประมาณ 2565 

3. ส านักงานเกษตรจังหวัดอ านาจเจริญ เพ่ือให้กลุ่มครัวเรือนเป้าหมายได้รับการพัฒนาตาม
ศักยภาพและความต้องการพัฒนา ทีมวิจัยได้ด าเนินการส่งต่อรายชื่อฐานข้อมูลด้านความต้องการการพัฒนา
ด้านการเกษตร ประมง ปศุสัตว์ การพัฒนาที่ดิน ส่งมอบให้กับส านักงานเกษตรจังหวัดอ านาจเจริญ โดยจาก
การด าเนินงานในระยะที ่1 พบว่า ครัวเรือนเกษตรกรอยู่ในกลุ่มครัวเรือนยากจน จ านวน 1,743 ครัวเรือน คิด
เป็นร้อยละ 47.58 และไม่มีทะเบียนเกษตรกร 1,920 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 52.42 ดังตารางที่ 2.9 โดยใน
จ านวนนี้มีความต้องการการพัฒนาการเกษตรในภาพรวม จ านวน 761 คน ดังตารางที่ 2.10 คิดเป็นร้อยละ 
20.78  

4. หน่วยงานในระดับพ้ืนที่อ าเภอ ได้แก่ 
  4.1 อ าเภอเสนางคนิคม โครงการได้ส่งต่อข้อมูลพ้ืนที่จัดท าโมเดลแก้จน โดยบูรณาการ
ข้อมูลให้กับส่วนราชการในอ าเภอเสนางคนิคม ได้แก่ ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ ส านักงานเกษตรอ าเภอ 
ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ และส านักงานประมงอ าเภอ โดยมีการร่วมหารือความร่วมมือ เมื่อวันที่ 17 และ 25 
ธันวาคม 2564 ทั้งนี้ พัฒนาการอ าเภอเสนางคนิคม ได้ให้ข้อมูลว่า พ้ืนที่เสนางคนิคมได้ใช้ข้อมูลการส ารวจ
ครัวเรือนความยากจนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 100% เพ่ือประกอบการท างานช่วยเหลือคนยากจน
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อย่างเต็มที่  โดยคนจนที่แบ่งออกเป็น 4 ระดับ คือ A B C D โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาทัศนคติในการ
ออกจากความยากจน สอบถามความต้องการประกอบอาชีพ ภายใต้ทุนที่มีทั้งทรัพยากรและความรู้  
  4.2 ส านักงานเกษตรอ าเภอชานุมาน ส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยกจนที่มีความต้องการพัฒนา
ด้านการเกษตรให้กับเกษตรอ าเภอ 
 5. หน่วยงานระดับองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ส านักงานเทศบาลเมืองจังหวัด
อ านาจเจริญ เทศบาลเสนางคนิคมและเทศบาลสิริเสนางค์  ได้ส่งข้อมูลครัวเรือนยากจนเพ่ือบูรณาการ
โครงการพัฒนาอาชีพและโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 6. ความร่วมมือทางวิชาการกับโครงการวิจัย โดยส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนที่เป็นกลุ่ม
เปราะบางที่น่าจะได้รับผลกระทบหนักจากสถานการณ์โควิดให้กับ โครงการวิจัยการสนับสนุนการจัดการเชิง
พ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19 จังหวัดอ านาจเจริญ  และ 
โครงการวิจัย มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตอ านาจเจริญ 
 
ตารางท่ี 2.11 จ าแนกข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายแยกตามผู้มีทะเบียนเกษตรกร (ข้อมูลโครงการระยะที่ 1) 

ล าดับ อ าเภอ มีทะเบียนเกษตรกร
และทราบเลข

ทะเบียน 

มีทะเบียนเกษตรแต่
ไม่ทราบเลข

ทะเบียน 

ไม่มีทะเบียน
เกษตร 

รวม 

1 เมืองอ านาจเจริญ 207 197 735 1,139 
2 ชานุมาน 138 44 177 359 
3 ปทุมราชวงศา 106 27 101 234 
4 พนา 74 29 96 199 
5 เสนางคนิคม 84 35 272 391 
6 หัวตะพาน 414 32 223 669 
7 ลืออ านาจ 250 106 316 672 

  รวม 1,273 470 1,920 3,663 
 
ตารางที่ 2.12  แบ่งตามประเภทความต้องการพัฒนาเฉพาะความช่วยเหลือที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร ประมง 
ปศุสัตว์ 

ล าดั
บ 

อ าเภอ 3. การส่งเสริม
อาชีพและ

ปัจจัยการผลิต
ด้านการ
เพาะปลูก 

4. การส่งเสริม
อาชีพและปัจจัย

การผลิตด้าน
การประมง 

5. การส่งเสริม
อาชีพและปัจจัย
การผลิตด้านปศุ

สัตว์ 

9. การแก้ไข
ปัญหาด้าน

หนี้สิน (เฉพาะ
รายท่ีมีบัตร
เกษตรกร) 

11. การถือ
ครองท่ีดินและ
เอกสารสิทธิ์ใน
ท่ีดิน(เฉพาะราย

ท่ีมีบัตร
เกษตรกร) 

14. การพัฒนา
แหล่งน้ าส าหรับ

การเกษตร 

รวม 

1 เมืองอ านาจเจริญ 81 8 38 14 10 81 232 
2 ชานุมาน 19 6 22 5 9 8 69 
3 ปทุมราชวงศา 17 5 5 2 5 13 47 
4 พนา 7 - 6 3 2 5 23 
5 เสนางคนิคม 27 4 13 4 3 18 69 
6 หัวตะพาน 92 7 35 18 10 60 222 
7 ลืออ านาจ 45 5 20 22 1 6 99 

  รวม 288 35 139 68 40 191 761 
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ภาพที ่2.5 ส่งมอบข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายที่มีความต้องการการพัฒนาด้านการเกษตรให้กับส านักงาน
เกษตรจังหวัดอ านาจเจริญ
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ตารางท่ี 2.13  การส่งต่อข้อมูลครัวเรือน  
ล าดับ หน่วยงาน วันที ่ ประเภท/จ านวนขอ้มูล ความช่วยเหลือ หมายเหตุ 

1. ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดอ านาจเจริญ 

18-ส.ค.-64 ส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนระยะที่ 1 
จ านวน 3,663 ครัวเรือน  

1. คนจนกลุ่ม 1 , 2 และ -3 ได้รับช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัยและความจ าเป็นพื้นฐาน 
จ านวน 177  ครัวเรือน (พ.ค.64) และได้รับความช่วยเหลอืเพิ่มเติมรวม 1,600 ครัวเรือน 
(7 ก.ค. 64) 
2. น าข้อมูลประกอบการวางแผนพัฒนาปีงบ 65 เป้าหมาย 350 ครัวเรือน (โครงการ
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางให้พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาคน ชุมชน และการจัดการภาครัฐให้มีคุณภาพ มั่นคง 
เข้มแข็ง และทันสมัย โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มเปราะบาง ท่ีต้องการสร้างรายได้ 
สร้างอาชีพตามความถนัด ความสนใจ รวมถึงเกิดช่องทางจ าหน่ายสินค้าและบริการ
จ านวน 350 คน)  
3. กลุ่มคนจนเป้าหมายพื้นที่เขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญได้รับบัตรคนพิการจ านวน  
22 ครัวเรือน 
4. กลุ่มคนจนเป้าหมายพื้นที่เขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญได้รบักู้ยืมเงินทุน 5  ครัวเรือน 
5. กลุ่มคนจนเป้าหมายในเขตต าบลเสนางคนนิคมได้รับการช่วยแหลือ เงินอุดหนุน พส . 
จ านวน 5 ครัวเรือน  

 

23-ธ.ค.-64 ส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนในเขต
เทศบาลเมือง ระยะที่ 2 จ านวน 121 
ครัวเรือน  

1. ประกอบการวางแผนพัฒนาปีงบ 65 
 

 

2. ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดอ านาจเจริญ 

18-ส.ค.-64 ส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจน ระยะที่ 1 
จ านวน  3,663 ครัวเรือน  

ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ  ให้ความช่วยเหลือ คนจนกลุ่ม 3 และ 4 ใน
วางแผนช่วยเหลือด้านการพัฒนาอาชีพ น าข้อมูลประกอบการวางแผนพัฒนา เพื่อ
ขับเคลื่อน “โครงการอ านาจเจริญเกื้อกูลเพิ่มพูนสุข” ปีงบประมาณ 2565 

 

23-ธ.ค.-64 ส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจน ระยะที่ 2 
รวม 4,013 ครัวเรือน 

น าข้อมูลประกอบการวางแผนพัฒนา เพื่อขับเคลื่อน “โครงการอ านาจเจริญเกื้อกูลเพิ่มพูน
ความสุข” ปีงบประมาณ 2565 
- ครัวเรือน TPMAP ปี 65 ได้รับการส ารวจ 1,477 ครัวเรือน มีกิจกรรมให้ความ
ช่วยเหลือในรูปแบบที่แตกต่างกัน เช่นประสานส่งต่อ เยี่ยมยามถามข่าว การให้ความ
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ล าดับ หน่วยงาน วันที ่ ประเภท/จ านวนขอ้มูล ความช่วยเหลือ หมายเหตุ 
ช่วยเหลือด้านการสาธารณสุข ฝึกอาชีพ พัฒนาศักยภาพ ศึกษาดูงาน เป็นต้น จ านวน 
984 ราย 

3. สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน  (ผ่านขบวนองค์กร
ชุมชน /โครงการบ้านมั่นคง) 

18-ส.ค.-64 ความต้องการด้านที่อยู่อาศัยในชุมชน
เมือง จ านวน 266 ครัวเรือน 

กลุ่มคนจนเป้าหมายได้รับการสนับสนุนจากโครงการบ้านพอเพียงจ านวน  10  หลังคา
เรือน และกลุ่มที่เหลืออยู่ในลิสต์รายชื่อที่จะได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณถัดไป 
คนจนกลุ่มเป้าหมายในเขตเทศบาลเมืองได้รับการช่วยเหลือจากขบวนองค์กรชุมชน /
โครงการบ้านพอเพียง ในปี 2565 จ านวน 5 ราย และในปี 2566 จะได้รับการช่วยเหลือ
ซ่อมแซมบ้าน อีก 11 ราย (รอด าเนินการ) 

 

4. ส านักงานเกษตรจังหวัด
อ านาจเจรญิ 

18-ส.ค.-64 ส่งต่อข้อมูลครัวเรือนเกษตรกร จ านวน 
1,743 ครัวเรือน ความต้อง 
การการพัฒนาด้านการเกษตร จ านวน 
741 ครัวเรือน 

ยังไม่ติดตามผลการด าเนินงาน  

5. ส านักงานเกษตรอ าเภอ 
ชานุมาน 

18-ต.ค.-64 ความต้องการด้านการเกษตร ของ
เกษตรกรอ าเภอชานุมาน ของครัวเรือน
ยากจน ระยะที่ 1 

- มีการบูรณาการแก้ไขปัญหาความยากจนร่วมกันผ่านการใช้ฐานข้อมูลครัวเรือนยากจน
ที่ส ารวจโดยทีมวิจัย 
- ยังไม่ติดตามความช่วยเหลือในระดับครัวเรือน 

 

6. อ าเภอเสนางคนิคม 23-ธ.ค.-64 ครัวเรือนยากจน อ าเภอเสนางคนิคม  
จังหวัดอ านาเจเจริญ ระยะที่ 1 และ 2 

- มีการบูรณาการแก้ไขปัญหาความยากจนร่วมกันผ่านการใช้ฐานข้อมูลครัวเรือนยากจน
ที่ส ารวจโดยทีมวิจัย 
- ยังไม่ติดตามความช่วยเหลือในระดับครัวเรือน 

 

7. ส านักงานประมงอ าเภอ 
เสนางคนิคม 

23-ธ.ค.-64 ครัวเรือนยากจน อ าเภอเสนางคนิคม  
จังหวัดอ านาจเจริญ ระยะที่ 1 และ 2 

- มีการบูรณาการแก้ไขปัญหาความยากจนร่วมกันผ่านการใช้ฐานข้อมูลครัวเรือนยากจน
ที่ส ารวจโดยทีมวิจัย 
- ยังไม่ติดตามความช่วยเหลือในระดับครัวเรือน 

 

8. ส านักงานปศุสตัว์อ าเภอ 
เสนางคนิคม 

23-ธ.ค.-64 ครัวเรือนยากจน อ าเภอเสนางคนิคม  
จังหวัดอ านาจเจริญ ระยะที่ 1 และ 2 

- มีการบูรณาการแก้ไขปัญหาความยากจนร่วมกันผ่านการใช้ฐานข้อมูลครัวเรือนยากจน
ที่ส ารวจโดยทีมวิจัย 
- ยังไม่ติดตามความช่วยเหลือในระดับครัวเรือน 

 

9. ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง
จังหวัดอ านาจเจริญ 

23-ธ.ค.-64 ครัวเรือนยากจน เขตเทศบาลเมือง  
จังหวัดอ านาจเจริญ ระยะที่ 1 และ 2 

1. กลุ่มคนจนเป้าหมายพื้นที่เขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญได้รับความช่วยเหลือการ
สงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อยจ านวน  11   ครัวเรือน 
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ล าดับ หน่วยงาน วันที ่ ประเภท/จ านวนขอ้มูล ความช่วยเหลือ หมายเหตุ 
2. กลุ่มคนจนเป้าหมายพื้นที่เขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญได้เข้าร่วมโครงการส่งเสริม
อาชีพ (ท าพรมเช็ดเท้า) จ านวน 3  ครัวเรือน 

10. พลังงานจังหวัด 25 ต.ค. 65 จ านวนครัวเรือนยากจน สนับสนุนให้กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือบ้านนาสะอาด ขอรับการสนับสนุนพลังงาน
แสงอาทิตย์ จากโครงการการสนับสนุนระบบสูบน้ าพลังงานแสงอาทิตย์ แบบเคลื่อนที่ 
ภายใต้ งบอุดหนุน โครงการเพิ่มสมรรถนะด้านการบริหารและจัดการพลังงานครบวงจร
ในชุมชนระดับต าบล และ เครือข่ายพลังงานชุมชน 2565 ภายใต้การน าของนางณัฐสุดา 
คณาโรจน์  
ผล: ไม่ได้รับการสนับสนุน 

 

11. ส านักงานเทศบาลเมือง
จังหวัดอ านาจเจริญ 

23-ธ.ค.-64 ครัวเรือนยากจน เขตเทศบาลเมือง  
จังหวัดอ านาจเจริญ ระยะที่ 1 และ 2 

คนจนกลุ่มเป้าหมายในโครงการได้รับสนับสนุนการเลี้ยงจิ้งหรีด 5 ครัวเรือน  

12. ส านักงานเทศบาล 
เสนางคนิคม 

1 ก.พ. 65 ครัวเรือนยากจน เขตเทศบาลเทศบาลเส
นางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม จังหวัด
อ านาจเจริญ ระยะที่ 1 และ 2 

ให้ความช่วยเหลือพัฒนาพื้นที่แปลงปลูกผักปลอดสารพิษและการประชาสัมพันธ์ตลาด
ร่วมกับโครงการ 

 

13. ส านักงานเทศบาลสิรเิสนางค ์ 1 ก.พ. 65 ครัวเรือนยากจน เขตเทศบาลสิริเสนางค์ 
อ าเภอเสนางคนิคม ระยะที่ 1 และ 2 

-  

14. บ้านพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดอ านาจเจริญ 

23-ธ.ค.-64 ครัวเรือนยากจน เขตเทศบาลเมือง  
จังหวัดอ านาจเจริญ ระยะที่ 1 และ 2 

-  

15. โครงการวิจัยการสนับสนุน
การจัดการเชิงพืน้ท่ีเพื่อการ
แก้ไขปัญหาและผลกระทบ
จากการแพรร่ะบาดของไวรัส
โควิด-19  

1 สิงหาคม – 
30 ธันวาคม 
2564 

ครัวเรือนยากจนพื้นที่เมือง (ชุมชนสุข
ส าราญ และ ชุมชนหลักเมืองพัฒนา) 
และครัวเรือนยากจนพ้ืนท่ีต าบลป่าก่อ  
อ าเภอชานุมาน 
 

15.1 ครัวเรือนยากจนในพื้นที่เป้าหมายที่ได้รับผลกระทบจากโควิด 19 ที่ได้รับความ
ช่วยเหลือจากโครงการ ชุมชนสุขส าราญ และ ชุมชนหลักเมืองพัฒนา จ านวน 32 
ครัวเรือน  
1) สนับสนุนกิจกรรมระยะเร่งด่วน    
- จัดชื้อข้าวสาร อาหารแห้ง ไข่ แจ่วบอง ให้กับทุกครัวเรือน จ านวน 32 ครอบครัว 
2) สนับสนุนกิจกรรมในระยะฟื้นฟู สร้างอาชีพ โดยอาศัยอาชีพในชุมชน 9 ราย 
เป็นสนับสนุนกลุ่มอาชีพและมอบวัสดุ ดังนี้ 
- กลุ่มเลี้ยงปลาดุกและปลาหมอ จ านวน 4 ราย 
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ล าดับ หน่วยงาน วันที ่ ประเภท/จ านวนขอ้มูล ความช่วยเหลือ หมายเหตุ 
- กลุ่มปลูกดอกไม้ประดับ จ านวน 2 ราย 
- กลุ่มอาชีพรวม เช่น ซ่อมพัดลม /ท าขนม / เชื้อเห็ดฟาง / อุปกรณ์ทอผ้า / อุปกรณ์ท า
ขนม จ านวน 2 ราย 
-  กลุ่มเพาะเห็ดและปลูกผักจ านวน 1 ราย 
 
15.2 ครัวเรือนยากจนในพื้นที่เป้าหมายที่ได้รับผลกระทบจากโควิด 19 ที่ได้รับความ
ช่วยเหลือจากโครงการ ต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุมาน  
1) เยียวยาผู้ประสบกับภาวะยากล าบาก ประเภท 1 จ านวน 63 ราย  
จัดชื้อข้าวสารเหนียว มาแจกครอบครัวละ 20 กิโลกรัม 
2) ฟ้ืนฟูอาชีพส าหรับกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 91 ครัวเรือน 
- พัฒนาอาชีพ (มีแรงงาน - มีที่ดินบ้าง) จ านวน 49 คน 
- พัฒนาอาชีพ (มีแรงงาน - ไม่มีที่ดิน) จ านวน 42 คน 
- พัฒนาอาชีพ ส าหรับกลุ่มเป้าหมาย 
    1. ปลูกผักสวนครัวจ านวน 9 ครัวเรือน 
    2. เลี้ยงกบ ปลา ไก่ จ านวน 14 ครัวเรือน 
    3. เพาะเห็ด จ านวน 4 ครัวเรือน 
    4. ปลูกสมุนไพร จ านวน 15 ครัวเรือน 

16. โครงการวิจัย “การส่งเสรมิ
การปลูกและแปรรูปสมุนไพร
กระชายขาวและขิงเพื่อเพ่ิม
มูลค่า เพื่อรายได้เกษตรกร
และต้านโควิด 19”  
มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยา
เขตอ านาจเจริญ 

- การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนในพื้นท่ี
ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราช ที่มี
ศักยภาพสามารถเข้าร่วมโครงการได้ 

แสดงความจ านงเข้าร่วม 30 ครัวเรือน คัดกรองครั้งแรกเหลือ 18 ครัวเรือน และมี
คุณสมบัติครบถ้วนสามารถท าได้จริงเพียง 1 ครัวเรือน  
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 2) การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนและที่ได้รับผลกระทบจากโควิดให้กับโครงการวิจัยที่
ท างานบูรณาการในพื้นที่ 
 โครงการได้ด าเนินงานส่งต่อข้อมูลด้านปัญหาจากโควิด ให้กับโครงการวิจัยการสนับสนุนการ
จัดการเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 โครงการย่อย การ
จัดการเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด -19 จังหวัด
อ านาจเจริญ ภายใต้การด าเนินงานของ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) สนับสนุนงบประมาณโดย หน่วย
บริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (บพท.)  
  

ผลลัพธ์ของการส่งต่อข้อมูล 
จากตารางที่ 2.13 จะพบว่ามีการส่งต่อความช่วยเหลือคนจนเป้าหมายกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งสิ้น 16 

หน่วยงาน ซึ่งยังไม่สามารถระบุจ านวนความช่วยเหลือรายครัวเรือนที่ชัดเจนได้ เนื่องจากบางครัวเรือนได้รับ
ความช่วยเหลือมากกว่า 1 ครั้ง ผลการวิเคราะห์การส่งต่อข้อมูลและความช่วยเหลือ พบว่า การแก้ไขปัญหา
ความยากจนจะต้องอาศัยการบูรณาการระหว่างหน่วยงานจึงจะท าให้ครัวเรือนเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตทีดีขึ้น 
เนื่องจากหน่วยงานแต่ละหน่วยงานมีบทบาทหน้าที่และภารกิจรวมถึงมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณที่แตกต่างกัน
ออกไป โดยพัฒนาชุมชนท าหน้าที่ในการสนับสนุนด้านข้อมูล และหน่วยงานที่มีบทบาทร่วมในการแก้ไขปัญหา
ความยากจนในพ้ืนที่หน่วยงานหลักมี 3 แห่ง คือ ขบวนองค์กรชุมชนอ านาจเจริญที่เป็นจุดเชื่อมประสานเกาะ
เกี่ยวระหว่างครัวเรือนยากจน หน่วยงานภายใต้พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ท าหน้าที่ในการให้ความ
ช่วยเหลือครัวเรือนเปราะบางในรูปแบบการส่งเคราะห์ซึ่งสามารถให้ความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที ทั้งศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง บ้านพักเด็กและครอบครัว และพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด นอกจากนี้ 
โครงการบ้านพอเพียง/บ้านมั่นคง ที่อยู่ภายใต้สังกัดสถาบันองค์กรพัฒนาชุมชน เป็นโครงการที่ให้ความ
ช่วยเหลือด้านการซ่อมแซมบ้านซึ่งท าให้เขามีบ้านที่มั่นคงขึ้น นอกจากนี้ องค์กรปกครองท้องถิ่นยังมีบทบาท
ส าคัญในการหนุนเสริมและผลักดันให้เกิดการพัฒนาอาชีพในชุมชนอีกทางหนึ่ง โดยในภาพรวมพบว่า เฉพาะ
พ้ืนที่เป้าหมาย มีครัวเรือนที่ได้รับความช่วยเหลือรวมทั้งสิ้น 266 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.75 ของจ านวน
ครัวเรือนเป้าหมายรายพ้ืนที่ โดยการส่งต่อข้อมูลทั้งระบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการช่วยให้ความ
ช่วยเหลือเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้รวดเร็วและลดเวลาในการท างานของภาครัฐและภาคส่วนอื่นๆได้เป็นอย่างดี 

ปัญหาและอุปสรรคในติดตามข้อมูล พบว่าการให้ความช่วยเหลือครัวเรือนในบางหน่วยงานมีลักษณะ
ของความช่วยเหลือรายครั้ง ซึ่งหน่วยงานมีการสรุปข้อมูลรายปีงบประมาณ ซึ่งไม่สอดคล้องกับการท างานวิจัย
และยังไม่มีการเชื่อมข้อมูลระหว่างหน่วยงานภายในจังหวัดและโครงการวิจัยด้วยระบบสารสนเทศ ท าให้
ติดตามข้อมูลแบบ Real-time ไม่ได้ ทั้งนี้การเชื่อมข้อมูลดังกล่าวเป็นไปได้ค่อนข้างยากในทางปฏิบัติเนื่องจาก
มหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยนอกพ้ืนที่ การเข้าถึงระบบข้อมูลและการบูรณาการข้อมูลผ่านงบจังหวัดจึง
ค่อนข้างเป็นอุปสรรค  
 
2.4 แผนงานด้านการพัฒนาฐานข้อมูลในระยะที่ 3 
 เพ่ือให้โครงการบรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดความส าเร็จที่วางไว้ ทีมวิจัยได้วาแผนด าเนินการด้านการพัฒนา
ฐานข้อมูลอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
 1) การพัฒนาฐานข้อมูลระดับพื้นที่ ทีมวิจัยวางแผนพัฒนาฐานข้อมูลเพ่ือใช้ในระดับพ้ืนที่ เนื่องจาก
ระบบที่มียังใช้งานยากและไม่สามารถท าข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน รวมถึงวางระบบติดตามข้อมูล (Tracking) ทั้ง
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ความช่วยเหลือและการเปลี่ยนแปลงระดับคุณภาพชีวิต ทั้งนี้จะมีการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ
ในพ้ืนที่ในการใช้งานระบบ 
 2) การส่งเสริมให้ภาคประชาสังคม/ภาคประชาชนในระดับพื้นที่ใช้งานฐานข้อมูล  โดยสามารถ 
update ข้อมูล และจ ากัดสิทธิ์การเข้าถึงข้อมูลส าคัญรายพ้ืนที่ 
 3) การติดตามและตรวจสอบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของครัวเรือนเป้าหมาย  
 ด าเนินการพัฒนาฐานข้อมูลและลงข้อมูลในระบบให้เป็นปัจจุบันมากที่สุดผ่านฐานข้อมูลที่ทีมวิจัย
พัฒนา ทีมวิจัยวางแผนการติดตามความช่วยเหลือและการพัฒนารายครัวเรือนผ่านการประเมินโครงการ
พัฒนาของหน่วยงานภาครัฐ และการจัดท าโมเดลแก้จนที่ท าโดยโครงการวิจัยใน 3 โครงการหลัก ผ่านแนวทาง
การประเมินที่หลากหลายได้แก่ Most Significant Change (MSC) การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการสนทนา
กลุ่มย่อย ทั้งการใช้ข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ  
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บทที่ 3 
OM เมนูการออมและการลงทุนอาชีพ (Microfinance) อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ 
 

บทน า 
 ในบทนี้น าเสนอการพัฒนาโมเดลแก้จนเมนูการออมและการลงทุนอาชีพ (Microfinance) อ าเภอ
เมืองอ านาจเจริญ เนื้อหาแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 1) บริบทพ้ืนที่อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ 2) ศักยภาพทุนห้ามิติ
และการน ามาใช้ในการออกแบบโครงการน าร่อง และ 3) โมเดลแก้จนเมนูการออมและการลงทุนอาชีพ 
(Microfinance) อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ ประเด็นส าคัญโดยสรุปมีดังนี้ 
 บริบทและศักยภาพทุนห้ามิติในพื้นที่อ าเภอเมือง พบว่า กลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่น าร่องเทศบาลเมือง
อ านาจเจริญ มีจ านวน 28 ชุมชน 197 ครัวเรือน เป็นครัวเรือนยากจนที่มีการส ารวจระยะที่ 1 จ านวน 79 
ครัวเรือน และส ารวจระยะที่ 2 จ านวน 118  ภาพรวมศักยภาพทุนเพ่ือการด ารงชีพ 5 มิติ พบว่า ครัวเรือนคน
จนส่วนใหญ่ขาดแคลนที่ดินท ากิน มีรายได้ไม่แน่นอนและไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ ครัวเรือนคนจนส่วนใหญ่มี
ทุนศักยภาพต่ าในทุกด้าน โดยมีทุนกายภาพมากที่สุดที่ระดับ 2.69 และมีทุนทางสังคมน้อยที่สุดที่ระดับ 1.42 
อย่างไรก็ตาม ชุมชนในพ้ืนที่น าร่องมีผู้น าชุมชนที่เป็นสมาชิกขบวนองค์กรชุมชน และอาสาสมัครชุมชนเข้มแข็ง
เป็นที่เชื่อถือและยอมรับจากกลุ่มเป้าหมายและชุมชนอ่ืน ตลอดจนมีกลุ่มสวัสดิการที่เข้มแข็งมาแต่เดิม ท าให้
เป็นฐานการท างานที่ดี  
 โมเดลแก้จนเมนูการออมและการลงทุนอาชีพ (Microfinance) มี 4 แผนงานย่อย ผลการ
ด าเนินงานในภาพรวม มีดังนี้  
 แผนงานย่อยท่ี 1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับนวัตกรรมกระบวนการท างานกับคนจน อาสาสมัคร
ชุมชนดูแลครอบครัวยากจน 5 ครัวเรือน (1 : 5) ผลการด าเนินงาน 1) อาสาสมัครได้ลงพ้ืนที่ติดตามดูแลและ
ประเมินการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของครัวเรือนคนจนเป้าหมายชุมชนสุขส าราญ จ านวน 27 ครัวเรือน 
พบว่ามี 13 ราย คิดเป็นร้อยละ 48.14 อยู่ในกลุ่มที่มีแนวโน้มที่ดีขึ้นและมีโอกาสที่จะขยับออกจากระดับความ
ยากจนระดับเดิม 2) การขยายเครือข่ายพัฒนาคนจนโดยสนับสนุนให้มีอาสาสมัครเยาวชนเข้ามาร่วมดูแล
ครัวเรือนคนจน โดยมีอาสาสมัครเยาวชนเข้ามาท างานกับโครงการต่อเนื่องจ านวน 3 คน  
 แผนงานย่อยที่ 2 การเก็บรวบรวม วิเคราะห์โอกาส ปัญหา บริบทและความต้องการพัฒนาของ
ครัวเรือนยากจนและจัดท าฐานข้อมูล ผลการด าเนินงานได้จัดท าฐานข้อมูลเชิงลึกผังครอบครัว (Family Tree) 
และประวัติชีวิต (Historical Timeline) ของครัวเรือนคนจนเป้าหมายในโครงการน าร่องระยะที่ 2 พ้ืนที่
เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ระดับ 2 ถึง 4 จ านวน 115 ครัวเรือน และจัดท าฐานข้อมูลส าคัญครัวเรือนคนจน
เป้าหมาย ต าบลบุ่ง ระดับ 1 ถึง 4 รวมจ านวน 197 ครัวเรือน เพ่ือน าไปใช้ประเมินปรับระดับความจนของ
กลุ่มเป้าหมาย เป็นข้อมูลในการท าโครงการน าร่อง และการส่งต่อให้หน่วยงานน าไปใช้ประโยชน์เชิงนโยบาย
และช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย  
 แผนงานย่อยที่ 3 การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนคนจนเป้าหมายให้หน่วยงานน าไปช่วยเหลือพื้นฐาน ได้
ส่งต่อข้อมูลครัวเรือนคนจนเป้าหมายให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ รวม 3 แห่ง และส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ น าไปพิจารณาช่วยเหลือ จากการ
ติดตามพบว่าในปีงบประมาณ 2564 (ณ เดือนพฤษภาคม 2565) ได้รับการช่วยเหลือไปแล้วจ านวน 92 
ครัวเรือน ได้ส่งต่อข้อมูลให้ขบวนองค์กรชุมชนน าไปขอรับการสนับสนุนจากโครงการบ้านพอเพียงของ พอช. 
โดยได้รับอนุมัติโครงการในปี 2564 แล้วจ านวน 10 ครัวเรือน และปี 2565 จ านวน 5 ครัวเรือน รวมทั้งได้ส่ง
ต่อข้อมูลให้เทศบาลเมืองอ านาจเจริญน าไปบูรณาการและบรรจุในแผนการพัฒนาของหน่วยงาน  และมี
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โครงการส่งเสริมอาชีพของเทศบาลเมืองที่คัดเลือกกลุ่มเป้าหมายและครอบครัวคนพิการในโครงการวิจัยเข้า
ร่วมโครงการ จ านวน 5 ครัวเรือน 
 แผนงานย่อยที่ 4 การพัฒนา Microfinance เพื่อครอบครัวคนจนยากไร้และกลุ่มคนจนหนี้สิน 
มุ่งเน้นการแก้ปัญหาแบบ “ตัดเสื้อเฉพาะตัว” (Tailor Made) โดยวิเคราะห์ความต้องการเข้าร่วมโครงการและ
ความต้องการความช่วยเหลือรายครัวเรือนเป้าหมาย กิจกรรมหลักที่ด าเนินการ ได้แก่ การรับฟัง “เสียงความ
จน” ผ่าน “เวทีตุ้มโฮม” รวม 5 ครั้งในเดือนกันยายน 2564 เพ่ือสร้างความเกาะเกี่ยวเป็นกลุ่มก้อนและเป็น
ฐานการท างานขั้นต่อไป การเก็บข้อมูลเชิงลึกครัวเรือนเป้าหมายระดับ 2 ถึง 4 ในพ้ืนที่เทศบาลเมือง
อ านาจเจริญ จ านวน 115 ครัวเรือนผ่านเครื่องมือทางมานุษยวิทยาคือผังครอบครัว (Family tree) และประวัติ
ชีวิต (Historical timeline) การจัดเวทีสนทนากลุ่มย่อยด้านอาชีพและการออม (Focus Group Discussion: 
FGDs) รวม 2 ครั้งในเดือนมกราคม 2565 การสนับสนุนอุปกรณ์เพ่ือส่งเสริมอาชีพแก่กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 
82 ครัวเรือนในระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ - มีนาคม 2565 และได้ร่วมกับอาสาสมัครชุมชนและหน่วยงานภาคีใน
พ้ืนที่พัฒนารูปแบบไมโครไฟแนนซ์เพ่ือคนจนในเมือง โดยก่อตั้งกลุ่มออมชื่อ “กองทุนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตชุมชนเมือง ต าบลบุ่ง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ” เปิดให้มีการออมเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2565 
ปัจจุบันมีคนจนในครัวเรือนเป้าหมายระดับ 2 ถึง 4 เป็นสมาชิกทั้งสิ้น 76 คน คิดเป็นร้อยละ 63.33 จาก
ครัวเรือนยากจนเป้าหมายระดับ 2 ถึง 4 ในเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ที่มีจ านวนทั้งสิ้น 120 ครัวเรือน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 26 พฤษภาคม 2565) 
 
3.1 บริบทพ้ืนที่อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ 
 อ าเภอเมืองอ านาจเจริญเดิมใช้ชื่อว่าอ าเภอบุ่ง ต่อมาในปีพุทธศักราช 2482 จึงเปลี่ยนชื่อจากอ าเภอ
บุ่งเป็นอ าเภออ านาจเจริญ ขึ้นกับการปกครองกับจังหวัดอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ ทิศเหนือติดต่อ
กับอ าเภอเสนางคนิคม ทิศตะวันออกติดต่อกับอ าเภอปทุมราชวงศา ทิศใต้ติดต่อกับอ าเภอพนา อ าเภอลือ
อ านาจและอ าเภอหัวตะพาน ส่วนทิศตะวันตกติดต่อกับอ าเภอป่าติ้วและอ าเภอไทยเจริญ (จังหวัดยโสธร) 
อ าเภอเมืองอ านาจเจริญแบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 19 ต าบล 212 หมู่บ้าน (วิกิพีเดีย, 2565, จาก 
https://th.wikipedia.org/wiki/อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ)  
 ส าหรับเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ซึ่งเป็นพ้ืนที่โครงการน าร่องในโครงการวิจัยฯ ครอบคลุมพ้ืนที่
บางส่วนของต าบลบุ่ง แต่เดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาลบุ่ง ขึ้นกับอ าเภออ านาจเจริญ จังหวัดอุบลราชธานี ต่อมาได้
มีพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดใหม่ ยกฐานะอ าเภออ านาจเจริญเป็นจังหวัดอ านาจเจริญ จึงมีพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งเทศบาลเมืองอ านาจเจริญขึ้นเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2538 เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ทิศเหนือมีอาณาเขต
ติดต่อกับต าบลโนนหนามแท่ง ทิศใต้ติดต่อกับต าบลไก่ค า ทิศตะวันออกติดต่อกับต าบลห้วยไร่ และทิศตะวันตก
ติ ดต่ อกั บต าบล โนนโพธิ์  อ า เภอ เมื อ งอ านาจ เจริ ญ ( เทศบาล เมื อ งอ านาจ เจริ ญ ,  2564, จาก 
https://amnatcharoencity.go.th/about-us/general-info และ คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, 
2547, สืบค้นจากhttps://www.ph.mahidol.ac.th/field/2548/html/body_amnart.html.) 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%98%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/อำเภอเมืองอำนาจเจริญ
https://amnatcharoencity.go.th/about-us/general-info
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1

 
ภาพที่ 3.1  แผนที่แสดงเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 

(ท่ีมา : ราชกิจจานุเบกษา, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2553/E/082/34.PDF) 
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1) ขอบเขตพื้นที่ เขตการปกครอง และสภาพทางกายภาพ 
เทศบาลเมืองอ านาจเจริญมีพ้ืนที่ครอบคลุมต าบลบุ่งบางส่วน จ านวน 31 ชุมชน รวมพ้ืนที่ 38 ตาราง

กิโลเมตร ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญแบ่งออกเป็น 3 เขต ดังนี้ (เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ, 2564, 
จาก https://amnatcharoencity.go.th/about-us/general-info)  

เขต 1 จ านวน 10 ชุมชน ประกอบด้วย 1.ชุมชนดอนหวายธรรมรักษ์ 1  2.ชุมชนดอนหวายธรรมรักษ์ 2   
3.ชุมชน 20 พัฒนา 4.ชุมชนดอนแดงพัฒนา 5.ชุมชนโนนจาน 6.ชุมชนบุ่งพัฒนา 7.ชุมชนศาลเจ้าปู่ 8.ชุมชน
อรุณประเสริฐ  9.ชุมชนวิชิตสิน  10.ชุมชนเอ้ืออาทร 

เขต 2 จ านวน 9 ชุมชน ประกอบด้วย 1.ชุมชนรุ่งอรุณ 1  2.ชุมชนรุ่งอรุณ 2  3.ชุมชนโคกจักจั่น      
4.ชุมชนยางพัฒนา  5.ชุมชนเทศบาล 19  6.ชุมชนยางเหนือ  7.ชุมชนชัยมงคล  8.ชุมชนเทพมงคลเหนือ      
9.ชุมชนเทพมงคลใต้  

เขต 3 จ านวน 12 ชุมชน ประกอบด้วย  1.ชุมชนพุทธอุทยาน  2.ชุมชนมิ่งเมืองพัฒนา  3.ชุมชนศรี
มงคล  4.ชุมชนหลักเมืองพัฒนา  5.ชุมชนสุขส าราญเหนือ  6.ชุมชนแสนสวาสดิ์ 1  7.ชุมชนแสนสวาสดิ์ 2      
8.ชุมชนอ่างใหญ่  9.ชุมชนแสนสวาสดิ์พัฒนา 10.ชุมชนโนนใจดี 11.ชุมชนเศรษฐกิจพัฒนา 12.ชุมชนทุ่งสว่าง 

สภาพชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่ งชนบท โดยพ้ืนที่
บริเวณใจกลางเศรษฐกิจเป็นย่านพาณิชยกรรมและการค้า มีอาคารพาณิชย์ ห้างค้าปลีกและตลาดตั้งอยู่ติด
ถนนชยางกูร ซึ่งเป็นถนนสายหลักที่เชื่อมจังหวัดอ านาจเจริญเข้ากับจังหวัดอุบลราชธานี ขณะที่พ้ืนที่ชั้นนอก
ของถนนและอาคารมีสภาพเป็นไร่นาและพ้ืนที่เพาะปลูก มีคลองส่งน้ าชลประทานไหลผ่านกึ่งกลางเขตเทศบาล 
และมีล าห้วยปลาแดกเป็นแหล่งน้ าธรรมชาติ สภาพกายภาพในเขตชั้นนอกของชุมชนและเทศบาลยังพอมีป่า
สาธารณะและล าห้วยขนาดเล็กท่ีชาวบ้านสามารถเก็บเห็ด หาพืชผักและจับสัตว์น้ ามาเป็นอาหาร และบางส่วน
น าไปขาย บ้านเรือนตั้งเรียงรายกันห่างๆ โดยมีถนนเลียบคลองชลประทานและถนนดินลูกรังสายเล็กเชื่อมต่อ
ถึงกันและกัน แต่ส าหรับชุมชนในเขตชั้นในค่อนข้างมีความแออัด บ้านเรือนตั้งอยู่ติดๆ กัน สภาพบ้านเรือนมี
ลักษณะแตกต่างหลากหลาย เช่น ชุมชนสุขส าราญ ชุมชนทุ่งสว่าง ชุมชนยางพัฒนา และชุมชนบุ่งพัฒนา 
บางส่วนเป็นบ้านเรือนมั่นคง มีสภาพดี แต่บางซอกซอยมีสภาพเป็นชุมชนแออัด มีน้ าขัง ที่อยู่อาศัยช ารุดทรุด
โทรม ขาดสุขอนามัยที่ด ี 

2 เศรษฐกิจ ประชากร และรายได้ 
เทศบาลเมืองอ านาจเจริญเป็นพ้ืนที่ใจกลางพาณิชยกรรมของจังหวัด การค้าส่วนใหญ่กระจายตัว

บริเวณถนนชยางกูร ถนนอรุณประเสริฐ และบริเวณตลาดวิชิตสิน ตลาดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ประชากร
ในเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญส่วนหนึ่งมีรายได้จากการท าเกษตร เช่น การปลูกข้าวหอมมะลิและข้าวเหนียว 
ท าไร่มันส าปะหลัง อ้อย ยางพารา และปาล์มน้ ามัน และการเลี้ยงสัตว์ เช่น โค กระบือ สุกร เป็ด ไก่ เป็นต้น 
( เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ, 2564, จาก https://amnatcharoencity.go.th/about-us/general-info) 
นอกจากนั้น การส ารวจของโครงการวิจัยฯ พบว่า ประชากรในเขตเมืองจ านวนมากประกอบอาชีพค้าขายใน
ตลาดสด/ตลาดนัด เช่น ขายเสื้อผ้า ขายอาหาร รถเร่ หาบเร่แผงลอย บางส่วนเป็นข้าราชการ และอีกส่วน
รับจ้างทั่วไปเนื่องจากไม่มีที่ดินท ากิน ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐานของประชากรในเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ
ที่จัดเก็บโดยกองสวัสดิการสังคม พบว่า รายได้เฉลี่ยครัวเรือนและเฉลี่ยรายบุคคลของประชากรในชุมชนเขต
เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ปี 2562 ต่ าสุดมีรายได้เฉลี่ยเพียง 68,712.56 บาทต่อครัวเรือน และสูงสุดมีรายได้
เฉลี่ย 179,361.34 บาทต่อครัวเรือน รายได้เฉลี่ยแยกตามแต่ละชุมชน ดังนี้ (เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ, 2564, 
จาก https://amnatcharoencity.go.th/about-us/general-info) 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.

https://amnatcharoencity.go.th/about-us/general-info
https://amnatcharoencity.go.th/about-us/general-info)%20นอกจากนั้น%20การ
https://amnatcharoencity.go.th/about-us/general-info)%20นอกจากนั้น%20การ
https://amnatcharoencity.go.th/about-us/general-info


73 
 

 
ตารางท่ี 3.1 รายได้เฉลี่ยครัวเรือน ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐานระดับต าบล ปี 2562 เขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 

ชุมชน จ านวนครัวเรือน จ านวนคน รายได้ครัวเรือนเฉลี่ย 
(บาท/ปี) 

รายได้บุคคลเฉลี่ย 
(บาท/ปี) 

โคกจั๊กจั่น 250 339 76,264.00 56,241.89 
รุ่งอรุณ 2  238 317 126,588.24 95,041.01 
โนนจาน  218 323 169,724.77 114,551.08 
ทุ่งสว่าง  353 423 157,881.02 131,754.14 
ดอนแดงพัฒนา  409 508 97,017.11 78,110.24 
บุ่งพัฒนา  414 1,005 68,712.56 28,305.47 
20 พัฒนา  238 387 179,361.34 110,304.91 
เทพมงคลเหนือ  416 532 96,389.66 75,372.37 
เอื้ออาทร  203 241 76,497.54 64,435.68 
เทพมงคลใต้  375 517 171,160.00 124,148.94 
เทศบาล 19  132 174 173,022.73 131,258.62 
สุขส าราญเหนือ 253 321 78,201.58 61,635.51 
หลักเมืองพัฒนา  71 109 171,038.96 120,825.69 
แสนสวาสดิ์พัฒนา 1 282 355 166,968.09 132,633.80 
แสนสวาสดิ์ 2  279 460 138,566.31 84,043.48 
ศรีมงคล  225 244 78,755.56 72,622.95 
ศาลเจ้าปู่  155 323 166,967.74 80,123.84 
ยางพัฒนา  393 988 159,735.37 63,538.46 
ดอนหวายธรรมรักษ์ 1  218 361 113,577.98 68,587.26 
อรุณประเสริฐ  138 364 172,224.64 65,293.96 
วิชิตสิน  222 593 147,209.46 55,110.46 
แสนสวาสดิ์พัฒนา  209 249 75,684.21 63,526.10 
ชุมชนยางเหนือ  276 590 118,965.58 55,651.69 
ดอนหวายธรรมรักษ์ 2 164 205 83,030.49 66,424.39 
พุทธอุทยาน  129 191 175,395.35 118,460.73 
ชัยมงคล  298 433 89,926.18 61,889.15 
เศรษฐกิจพัฒนา  112 149 156,160.79 117,382.61 
มิ่งเมืองพัฒนา  178 245 74,297.75 53,979.59 
อ่างใหญ่  47 96 154,191.49 75,489.58 
โนนใจด ี 82 142 149,146.34 86,126.76 
รุ่งอรุณ 1  204 466 150,995.10 66,100.86 

รวมทุกชุมชน 7,181 13,722 4,014,657.94 2,578,971.22 
   (ที่มา: เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ, 2564, จาก https://amnatcharoencity.go.th/about-us/general-info) 

 
3) แหล่งน้ า 
พ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญมีแหล่งน้ าส าคัญ 4 แหล่ง ได้แก่ อ่างเก็บน้ าพุทธอุทยาน อยู่ฝั่งตรงข้าม

กับพระมงคลมิ่งเมือง เป็นแหล่งน้ าที่ส าคัญทางด้านเกษตรและประมง แหล่งที่สองคืออ่างเก็บน้ าห้วยสีโท เป็น
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อ่างเก็บน้ าเพ่ือการเกษตร ห่างจากตัวเมือง 15 กิโลเมตร เป็นอ่างเก็บน้ าที่เกิดจากเทือกเขา 2 ลูก จนกลายเป็น
แอ่งกระทะ แหล่งน้ าสองแห่งแรกนี้ยังเป็นสถานที่พักผ่อนของชาวอ านาจเจริญ แหล่งที่สามคือล าห้วยปลาแดก
เป็นแหล่งน้ าส าคัญที่ชาวบ้านบริเวณใกล้เคียงใช้ท าเกษตรกรรม ส่วนชุมชนในเขตชั้นในค่อนข้างอยู่ห่างไกลจึง
ไม่สามารถเดินทางไปใช้ประโยชน์ได้มากนัก ส่วนแหล่งน้ าแห่งที่สี่เป็นคลองชลประทานที่มีอยู่สองสายหลักและ
แยกออกเป็นห้าสายย่อย ไหลผ่านหลายชุมชนในเขตเทศบาลเมือง ท าให้แม้จะอยู่ในเขตเมืองแต่ก็ยังคงมีผู้ที่ท า
เกษตรกรรมเป็นอาชีพหลักอยู่ด้วย ส่วนใหญ่เป็นการท านาปีเพียงครั้งเดียว บางส่วนปลูกพืชอ่ืนในฤดูแล้งและ
การปลูกพืชชนิดอื่นตามฤดูกาล เช่น ปลูกข้าวโพดหวาน โดยใช้น้ าจากคลองชลประทาน  
 
3.2 ศักยภาพทุน 5 มิติและการน าข้อมูลมาใช้ในการออกแบบโครงการน าร่อง 
 ในการด าเนินงานในระยะที่ 2 ทีมวิจัยได้เลือกพ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญเป็นพ้ืนที่น าร่องใน
โครงการ เนื่องจากศักยภาพของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนในพ้ืนที่มีความเข้มแข็ง  สภาพปัญหาหลักของ
อ าเภอเป็นปัญหาด้านรายได้และหนี้สิน เนื่องจากส่วนใหญ่ขาดแคลนที่ดินท ากิน เข้าไม่ถึงแหล่งสินเชื่อเพ่ือการ
ประกอบอาชีพและขาดความมั่นคงในชีวิต การวิเคราะห์ข้อมูลศักยภาพทุนเพ่ือการด ารงชีพ 5 มิติ ของ
กลุ่มเป้าหมายในเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ จ านวน 28 ชุมชน 197 ครัวเรือน เป็นครัวเรือนยากจนที่มีการ
ส ารวจระยะที่ 1 จ านวน 79 ครัวเรือน และส ารวจระยะที่ 2 จ านวน 118  ครัวเรือน พบว่าชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองมีทุนกายภาพมากที่สุดที่ระดับ 2.69 และมีทุนทางสังคมน้อยที่สุดที่ระดับ 1.42 
 
ตารางท่ี 3.2 ศักยภาพทุนห้าด้านในพื้นท่ีเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 

ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนเศรษฐกิจ ทุนธรรมชาติ ทุนทางสังคม 
1.91 2.69 2.04 2.24 1.42 

ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565  ที่มา : pppconnext 

ภาพที่ 3.2 ทุน 5 ด้าน พื้นที่เขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 28 ชุมชน 197 ครัวเรือน 
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ทุนกายภาพ

ทุนเศรษฐกิจทุนธรรมชาติ

ทุนทางสังคม

ศักยภาพทุน 5 ด้าน เขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ
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เมื่อวิเคราะห์ระดับความยากจนพบว่า มีครัวเรือนที่อยู่ในระดับ 1 อยู่ล าบากจ านวน 83 ครัวเรือน 
ระดับท่ี 2 จ านวน 69 ครัวเรือน ระดับท่ี 3 อยู่พอได้ 55 ครัวเรือน และระดับที่ 4 อยู่ดีจ านวน 3 ครัวเรือน รวม
ทั้งสิ้น 197 ครัวเรือน จากจ านวนประชากรในพื้นที่ท้ังหมด 963 ครัวเรือน 

  

 
แผนภูมิที่ 3.1 แสดงภาพรวมระดับความยากจนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 

 

การวิเคราะห์ข้อมูลศักยภาพทุนห้าด้านพ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญแยกรายด้าน พบว่าครัวเรือน
คนจนส่วนใหญ่มีทุนมนุษย์ในระดับค่อนข้างต่ าทั้งในด้านทักษะความรู้และการศึกษา ด้านทุนกายภาพแม้ส่วน
ใหญ่จะมีบ้านและที่ดินอยู่อาศัยเป็นของตนเอง แต่จ านวนมากไม่มีที่ดินท ากิน และบางส่วนอยู่อาศัยอย่างแออัด 
ไม่มีสาธารณูปโภคที่สะดวกเหมาะสม ด้านทุนเศรษฐกิจพบว่ารายได้ส่วนใหญ่มาจากเงินสวัสดิการรัฐและเงิน
ส่งกลับจากของลูกหลาน รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย คนจนจ านวนมากเข้าไม่ถึงแหล่งสินเชื่อของรัฐและ
สวัสดิการชุมชน จึงต้องกู้ยืมนอกระบบและสถาบันการเงินเอกชน ขาดความมั่นคงในชีวิตระยะยาว ด้านทุน
ทรัพยากรธรรมชาติพบว่าค่อนข้างจ ากัด เนื่องจากพ้ืนที่แออัดด้วยบ้านเรือนที่อยู่อาศัย ส าหรับทุนทางสังคม
ค่อนข้างอยู่ในระดับต่ า การรวมกลุ่มสวัสดิการสังคมมีน้อย ความเป็นปัจเจกสูง อย่างไรก็ตามชุมชนในพ้ืนที่น า
ร่องโครงการระยะที่ 1 มีผู้น าชุมชนที่เป็นสมาชิกขบวนองค์กรชุมชนและอาสาสมัครชุมชนเข้มแข็งและเป็นที่
ยอมรับจากชุมชนอ่ืน ท าให้เป็นฐานการท างานที่ดี ดังรายละเอียดดังนี้ 

 
ทุนมนุษย์ 
พบว่าครัวเรือนยากจนในพื้นที่เป้าหมายส่วนหนึ่งเป็นผู้สูงอายุ มีสุขภาพไม่แข็งแรงหรือเจ็บป่วยเรื้อรัง 

และจ านวนไม่น้อยมีผู้ที่ต้องอุปการะดูแล เช่น คนพิการ คนป่วยติดเตียง หรือเด็กเล็ก ท าให้เป็นอุปสรรคต่อ
การออกไปท างานนอกบ้าน ส่วนคนจนที่เป็นวัยแรงงานโดยมากมีระดับการศึกษาน้อย บ้างมีลูกก่อนวัยอันควร 
หรือหลุดจากระบบการศึกษาเพราะความยากจน การเก็บข้อมูลเชิงลึกเพ่ิมเติมยังพบว่า ทักษะความรู้ในการ
ประกอบอาชีพของคนจนส่วนใหญ่เป็นอาชีพที่ท ามาแต่เดิม เช่น เพาะปลูกพืชผัก เลี้ยงสัตว์ เช่น กบ ปลา เป็ด 
ไก่ ท าขนม ขายเครื่องดื่มหรืออาหาร ค้าขายในตลาด เป็นต้น และบางส่วนมีความรู้ด้านช่างฝีมือ เช่น ตัดเย็บ
เสื้อผ้า เสริมสวย และสารพัดช่าง ส าหรับสมาชิกครอบครัวที่อยู่ในวัยเรียน กลุ่มอายุระหว่ าง 7-16 ปี (นับ
เฉพาะที่อาศัยอยู่จริง) มีจ านวน 61 คน ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา จ านวน 37 คน คิดเป็น

อยู่ล าบาก อยู่ยาก อยู่พอได้ อยู่ดี

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4
จ านวน 83 69 55 3
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ร้อยละ  60.65 รองลงมาจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ  42.62 (ใน
จ านวนนี้มีรายที่ไม่ได้ระบุ จ านวน 12 คน) 

 
ตารางท่ี 3.3 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี 
(นับเฉพาะที่อาศัยอยู่จริง) 

ระดับการศึกษา 
ช่วงเวลาที่ส ารวจ 

ไม่ได้เรียน 
(คน) 

ต่ ากว่าประถม 
(คน) 

ประถมศึกษา 
(คน) 

มัธยมศึกษา
ตอนต้น (คน) 

ไม่ได้ระบุ 
(คน) 

รวม 
(คน) 

ระยะที่ 1 4 2 19 17 0 42 
ระยะที่ 2  0 0 18 9 12 39 

รวม 4 2 37 26 12 61 
ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565 
ที่มา : ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหา 
ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 

ทุนกายภาพ  
พบว่าคนจนในพ้ืนที่เป้าหมายส่วนใหญ่มีบ้านและที่ดินอยู่อาศัยเป็นของตนเอง จ านวน 138 ครัวเรือน 

จากทั้งหมด 197 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 70.05 รองลงมาอาศัยอยู่กับผู้อ่ืน จ านวน 18 ครัวเรือน คิดเป็นร้อย
ละ 9.14 และเช่าบ้านอยู่กับปลูกบ้านในที่ดินผู้ อ่ืน จ านวนเท่ากันคือ 17 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 8.63         
ในจ านวนนี้บางรายเคยมีบ้านเป็นของตนเองแต่หลุดจ านอง ท าให้กลายเป็นผู้เช่าบ้านตัวเอง แม้ว่าส่วนใหญ่ของ
ครัวเรือนคนจนจะมีบ้านเป็นของตนเอง แต่ส่วนใหญ่ไม่มีที่ดินท ากิน การลงพ้ืนที่เยี่ยมกลุ่มเป้าหมายของ
นักวิจัยและอาสาสมัครในโครงการยังพบว่า หลายครัวเรือนซึ่งเป็นเครือญาติปลูกสร้างบ้านและอาศัยอยู่ใน
บริเวณเดียวกัน ทางเข้าออกเป็นซอยแคบเล็ก พ้ืนดินเฉอะแฉะ ไม่ได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้มีสุขอนามัย บ้าง
เป็นที่ตาบอดไม่มีทางเข้าออก บางส่วนอยู่ในที่สาธารณะ ที่ดินให้เช่าหรือที่ของญาติและคนรู้จัก ท าให้ประสบ
ปัญหาไม่สามารถขอแยกบ้านเลขที่ได้ จึงต้องอยู่อาศัยอย่างแออัด บางครัวเรือนอยู่รวมกันเกือบ 10 คน ไม่
สามารถต่อไฟฟ้า/ประปาเข้ามาใช้ได้เอง ต้องต่อพ่วงจากครัวเรือนที่มีบ้านเลขท่ี  

หลายครัวเรือนมีสภาพที่อยู่อาศัยทรุดโทรม ไม่ได้รับการปรับปรุงให้เหมาะสมต่อการอยู่อาศัย เช่น 
ปลูกเป็นเพิงพักหรือกระต๊อบมุงสังกะสี สภาพผุพัง เวลาฝนตกมีน้ ารั่วซึมภายในบ้าน บางแห่งบริเวณพ้ืนดินที่
อยู่อาศัยและทางเข้าออกซอยมีน้ าท่วมขัง โดยเฉพาะบางครัวเรือนมีเด็ก ผู้สูงอายุที่เจ็บป่วยเรื้อรังหรือติดเตียง 
และผู้ป่วยจิตเวช ท าให้ใช้ชีวิตค่อนข้างล าบาก โดยส่วนใหญ่มีอาชีพเก็บของเก่าขายหรือรับจ้างทั่วไป ไม่มีที่ดิน
ท ากิน จึงไม่มีรายได้มากพอที่จะน ามาปรับปรุงซ่อมแซมบ้าน โดยเฉพาะครัวเรือนที่อยู่อาศัยในที่ดินที่ไม่ใช่
กรรมสิทธิ์ของตนเอง ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการของหน่วยงานภาครัฐ เช่น โครงการบ้านพอเพียงของ 
พอช. โครงการปรับปรุงซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้กับผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการและผู้สูงอายุของเทศบาล และโครงการ
ปรับสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวกของผู้สูงอายุฯ ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง พม. เป็นต้น  
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ตารางท่ี 3.4 แสดงการอยู่อาศัยของกลุ่มเป้าหมายในและนอกเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 
การส ารวจ อาศัยอยู่กับผู้อื่น เช่าบ้านอยู ่ ปลูกบ้าน 

ในที่ดินผู้อื่น 
มีบ้านและที่ดินเป็น

ของตนเอง 
ไม่ระบุ รวม 

ระยะ 1 4 6 11 58 0 79 
ระยะ 2 14 11 6 80 7 118 
รวม 18 17 17 138 7 197 

ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565 
ที่มา : ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหา 
ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
 

ทุนเศรษฐกิจ 
ในภาพรวมของทุนทางเศรษฐกิจพบว่า ครัวเรือนในพ้ืนที่เป้าหมายมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนรวม 

2,972.41 บาท และมีรายได้จากการส่งเงินกลับของลูกหลานเฉลี่ยต่อเดือนรวม 4,067.97 บาท ซึ่งไม่เพียงพอ
ต่อการด าเนินชีวิตในครัวเรือน (แต่หากพิจารณารายได้เฉลี่ยต่อคนของกลุ่มวัยแรงงานจะอยู่ที่ 5,962.08 บาท) 
การศึกษายังพบว่าการระบาดของโควิด 19 ส่งผลให้สมาชิกในหลายครอบครัวที่ไปท างานในกรุงเทพฯ หรือ
ต่างจังหวัดถูกเลิกจ้างหรือสถานประกอบการปิดกิจการ ท าให้ครัวเรือนเหล่านี้ไม่เพียงสูญเสียรายได้จากการ
ส่งกลับ แต่ยังต้องแบกรับค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นจากสมาชิกครอบครัวที่เดินทางกลับมาอยู่บ้านและมีอาชีพรับจ้าง
ทั่วไป รายได้ไม่แน่นอน บางรายยังตกงาน รายได้เป็นศูนย์ รายได้ราวครึ่งหนึ่งของครัวเรือนเป้าหมายจึงมาจาก
เงินสวัสดิการของรัฐ ซึ่งหมายความหากไม่มีเงินสวัสดิการมาจุนเจือ โอกาสที่คนจนเหล่านี้จะอยู่รอดได้เป็นเรื่อง
ยากมาก สะท้อนให้เห็นสภาพอันเปราะบางอย่างมากของครัวเรือนเป้าหมายที่ไม่สามารถพ่ึงพาตนเองและขาด
ความมั่นคงในการด าเนินชีวิตระยะยาว 

 
ตารางท่ี 3.5 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนพื้นที่เขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 

ประเภทรายได้/ครัวเรือน รายได้เฉลี่ย/เดือน (บาท) 
รายได้เฉลี่ยครัวเรือน 2,972.41 
รายได้จากสวัสดิการ 1,576.16 
รายได้จากการเกษตร 36.72 
รายได้จากปศุสัตว์ 7.21 
รายได้จากประมง 0.99 
รายได้จากการส่งกลับ 4,067.97 
รายได้เฉลี่ย/คน (นับเฉพาะกลุ่มวัยท างาน) 5,692.08 

ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565   ที่มา : pppconnext 
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แผนภูมิที่ 3.2 แสดงรายได้และที่มาของรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

 
 ข้อมูลรายรับสอดคล้องกับรายจ่ายเฉลี่ยครัวเรือนที่พบว่า ครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่เป้าหมายส่วนใหญ่
คือจ านวน 170 ครัวเรือนจาก  210 ครัวเรือน มีช่วงรายจ่ายเฉลี่ยระหว่าง 3,000-7,500 บาท คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 80.95 ของครัวเรือนยากจนทั้งหมด โดยมีมากถึง 88 ครัวเรือนที่ด ารงชีพด้วยช่วงรายจ่ายเพียง 3,000 
บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ  41.9 ของครัวเรือนยากจนทั้งหมด ชี้ให้เห็นว่าครัวเรือนเหล่านี้จ าเป็นต้อง
พยายามด ารงชีพให้ได้ท่ามกลางความอัตคัดขาดแคลน 

 
ตารางท่ี 3.6 แสดงรายจ่ายและจ านวนครัวเรือนในพ้ืนที่ต าบลบุ่งทั้งในและนอกเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 

ช่วงรายจ่าย 
(บาท/เดือน) 

จ านวนครัวเรือน 
ระยะที่ 1 

จ านวนครัวเรือน 
ระยะที่ 2 

รวม 
(ครัวเรือน) 

0 - 3,000 51 37 88 
3,001 - 5,000 11 35 46 
5,001 – 7,500 7 29 36 
7,501 - 10,000 5 16 21 

10,001 – 25,000 12 4 16 
25,001 - 50,000 3 - 3 

> 50,000 - - 0 
รวม 89 121 210 
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รายได้เฉล่ีย/เดือน (บาท)
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แผนภูมิที่ 3.3 แสดงภาพรวมรายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในต าบลบุ่ง (ท้ังในและนอกเขตเทศบาล) 
หมายเหตุ: ไม่สามารถแยกข้อมูลเฉพาะพ้ืนที่ชุมชนเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญออกได้ 
  
 ด้านภาวะหนี้สินพบว่า มีครัวเรือนที่กู้ยืมเงินจากกองทุนที่รัฐสนับสนุน ได้แก่ กองทุนหมู่บ้าน/กองทุน
เงินล้าน/โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กขคจ.) มากที่สุดจ านวน 32 ครัวเรือน รองลงมาเป็นธนาคารของ
รัฐและเอกชน ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ และธนาคารพาณิชย์อ่ืน ๆ รวมกัน
จ านวน 30 ครัวเรือน ในขณะที่มีครัวเรือนที่กู้ยืมเป็นเงิน ปัจจัยหรือสิ่งของผ่านสินเชื่อจากแหล่งต่าง  ๆ ทั้งที่
เป็นทางการและไม่เป็นทางโดยคิดอัตราดอกเบี้ยค่อนข้างสูง เช่น สถาบันการเงินเอกชน ร้านค้า เงินกู้นอก
ระบบ รวมถึงญาติและเพ่ือนบ้าน มีจ านวนรวมกันมากถึง 27 ครัวเรือน ส่วนการกู้ยืมจากกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน เช่น สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์และกลุ่มกองทุนต่าง ๆ มีจ านวนเพียง 13 ครัวเรือน ชี้ให้เห็นปัญหาการเข้า
ไม่ถึงแหล่งกองทุนและแหล่งสินเชื่อของรัฐและสวัสดิการชุมชนของคนจนจ านวนไม่น้อย นอกจากนั้น แม้
ครัวเรือนจ านวนมากที่สุดที่ตอบว่าไม่มีหนี้สินรวม 39 ครัวเรือน แต่ในจ านวนนี้ส่วนหนึ่งให้ข้อมูลว่าพวกเขาไม่มี
หนี้สินเพราะไม่มีคนและหลักทรัพย์ค้ าประกัน ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งกองทุนและแหล่งสินเชื่อต่าง ๆ  ได้ 
จึงดิ้นรนด าเนินชีวิตไปตามอัตภาพเท่าที่มี เช่น การเก็บหาขยะและของเก่า การเก็บหาอาหารจากป่าและแหล่ง
น้ าธรรมชาติซึ่งมีอยู่จ ากัด การประหยัด บริโภคให้น้อยและอดเอา เป็นต้น 

 
ตารางท่ี 3.7 ครัวเรือนทั้งในและนอกเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญที่มีภาวะหนี้สินแยกตามประเภทแหล่งเงินกู้ 

ประเภทหนี้สิน 
ระยะ 1 

(89 ครัวเรือน) 
ระยะ 2 

(121 ครัวเรือน) 
รวม 

(ครัวเรือน) 

ไม่ม ี 39 0 39 

ญาติ/เพื่อน/เพื่อนบ้าน (ไม่มีค่าตอบแทนอ่ืนใด) 4 2 6 
ญาติ/เพื่อน/เพื่อนบ้าน (อัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าร้อยละ 15 ต่อปี) 6 1 7 

กองทุนการเงินของชุมชน (สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์ และกลุ่มกองทนุ) 7 6 13 

กองทุนการเงินท่ีรัฐสนับสนุน (กองทุนหมู่บ้าน/กองทุนเงินล้าน/
โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กขคจ.)) 

20 12 32 

ธนาคารออมสิน 11 7 18 
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ประเภทหนี้สิน 
ระยะ 1 

(89 ครัวเรือน) 
ระยะ 2 

(121 ครัวเรือน) 
รวม 

(ครัวเรือน) 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ์ 4 2 6 
ธนาคารพาณิชย์อื่น ๆ (เช่น กสิกร ไทยพาณิชย์ กรุงไทย ธอส. ฯลฯ) 3 3 6 
สถาบันการเงินเอกชน (ไฟแนนซ์ ,อิออน, เงินติดล้อ) 3 5 8 
ร้านค้าอุปโภค บริโภค และปัจจัยการผลิต (ปุ๋ย ยา ฯลฯ) 4 0 4 
เงินกู้นอกระบบ (อัตราดอกเบี้ยเกนิกว่าร้อยละ 15 ต่อปี) 2 6 8 

กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา 4 1 5 
แหล่งอื่น ๆ 6 2 8 

ไม่ระบ ุ 0 0 0 

หมายเหตุ: *1 ครัวเรือน อาจมีการกู้เงินมากกว่า 1 แหล่ง 
             **ไม่สามารถแยกข้อมูลเฉพาะพ้ืนที่ชุมชนเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญได้ 

 

 
แผนภูมิที่ 3.4 แสดงจ านวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน แยกตามประเภทแหล่งเงินกู้ 

 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
พบว่าชุมชนในเขตเมืองมีแหล่งอาหารตามธรรมชาติ เช่น แหล่งน้ า ป่าสาธารณะ ให้เข้าถึงได้น้อย 

เนื่องจากพ้ืนที่แออัดด้วยบ้านเรือนที่อยู่อาศัย ป่าสาธารณะและแหล่งน้ าตามธรรมชาติอยู่ห่างไกลออกไป การ
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ญาติ/เพื่อน/เพื่อนบ้าน(อัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าร้อยละ 15 ต่อป)ี
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สถาบันการเงินเอกชน (ไฟแนนซ์ ,อิออน, เงินติดล้อ)

ร้านค้าอุปโภค บริโภค และปัจจัยการผลิต (ปุ๋ย ยา ฯลฯ)

เงินกู้นอกระบบ (อัตราดอกเบี้ยเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปี)
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ใช้ประโยชน์จึงท าได้จ ากัด ส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนที่อยู่ใกล้กับแหล่งน้ าและป่าสาธารณะ เช่น ล าห้วยปลาแดก 
เป็นแหล่งน้ าตามธรรมชาติ  บางชุมชนมีดอนปู่ขนาดเล็ก ๆ และพ้ืนที่หัวไร่ปลายนา เป็นแหล่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่ชาวบ้านในเขตเมืองพอใช้เป็นแหล่งหาอาหาร แต่ก็ไม่มากพอที่จะน าไปขายเพ่ือเป็น
รายได้หลัก แตกต่างครัวเรือนคนจนในเขตชนบทที่ค่อนข้างมีทรัพยากรหลากหลายและอุดมสมบู รณ์ สามารถ
เป็นที่พ่ึงพาหาอาหารได้มากกว่าคนจนในเมือง  

 
ทุนทางสังคม 
โดยรวมพบว่าพ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญมีทุนทางสังคมค่อนข้างต่ า ครัวเรือนคนจนส่วนใหญ่มี

ส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมของชุมชนน้อย การรวมกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มการเงิน กลุ่มด้านสังคม 
และกลุ่มสวัสดิการสังคมในชุมชนส่วนใหญ่มีน้อย เนื่องจากผู้น าชุมชนขาดความเข้มแข็ง ประกอบกับวิถีชีวิต
และการท ามาหากินในเมืองที่ต้องออกจากบ้านและมีงานไม่แน่นอน ท าให้การรวมกลุ่มท าได้ยาก และมี
ลักษณะเป็นปัจเจกสูง อย่างไรก็ตามในพ้ืนที่โครงการน าร่องระยะที่ 1 ชุมชนสุขส าราญ มีผู้น าชุมชนที่เป็น
สมาชิกขบวนองค์กรชุมชนและอาสาสมัครชุมชนเข้มแข็ง รวมทั้งเป็นที่ยอมรับจากชุมชนอ่ืน  

 
 การน าข้อมูลศักยภาพทุนห้ามิติและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการออกแบบโครงการน าร่อง 

การวิเคราะห์ข้อมูลศักยภาพทุนห้าด้านท าให้เห็นสภาพปัญหาของครัวเรือนคนจนในเขตเมืองที่ ขาด
ปัจจัยที่เป็นบริบทพ้ืนฐานที่ดีส าหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท าให้การออกจากความยากจนเป็นเรื่องยากมาก 
กล่าวคือคนจนในเขตเมืองส่วนใหญ่มีทุนมนุษย์ต่ า เช่น มีทักษะความรู้หรือการศึกษาน้อยเพราะข้อจ ากัดทาง
เศรษฐกิจ ส่งผลต่อเนื่องให้ทุนเศรษฐกิจต่ าลงไปด้วย เนื่องจากการศึกษาน้อยท าให้คนจนต้องหาเช้ากินค่ าด้วย
การท างานรับจ้าง ค้าขายเล็ก ๆ น้อย ๆ และบ้างเก็บของเก่า นอกจากนั้น หลายครัวเรือนเป็นแม่เลี้ยงเดี่ยว
และหรือแม่วัยรุ่นที่ต้องเลี้ยงดูลูกโดยล าพัง บ้างเป็นครอบครัวแหว่งกลาง มีปัญหาทะเลาะเบาะแว้ง บาง
ครัวเรือนทอดทิ้งผู้สูงอายุทั้งที่เจ็บป่วยเรื้อรัง ช่วยเหลือตัวเองแทบไม่ได้ วิถีชีวิตแบบเมืองยังส่งผลให้ทุนทาง
สังคมส่วนใหญ่ เช่น การรวมกลุ่มสวัสดิการและกองทุนชุมชน อยู่ในระดับต่ า ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่เข้าไม่
ถึงสวัสดิการและแหล่งสินเชื่อของรัฐและชุมชน บางรายจึงหันไปใช้บริการสถาบันภาคเอกชนและเงินกู้นอก
ระบบ เมื่อไม่สามารถช าระคืนได้ก็ต้องหนีออกจากชุมชนโดยทิ้งลูกหลานไว้กับญาติ คนจนจ านวนไม่น้อยยัง
ขาดแคลนทุนกายภาพโดยเฉพาะบ้าน ที่ดินอยู่อาศัย และที่ดินท ากินเป็นของตัวเอง รายได้หลักจึงมาจากการ
เป็นแรงงานรับจ้าง เก็บของเก่า และจับปู ปลา กบตามท้องนามากินหรือขาย หลายครัวเรือนต้องหาเลี้ยง
ตัวเองและครอบครัวหลายทางประกอบกัน มีรายได้วันต่อวัน โอกาสที่จะยกระดับอาชีพและรายได้จึงแทบ
เป็นไปได้ ท าให้ขาดความมั่นคงในชีวิตและเปราะบางหากต้องเผชิญกับภาวะวิกฤติอย่างฉับพลัน ในขณะที่ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แหล่งน้ าและป่าสาธารณะมีอยู่น้อยมากเนื่องจากความหนาแน่นในเขตเมือง เมื่อต้อง
ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ คนจนในเมืองจึงไม่สามารถพ่ึงพาแหล่งอาหารตามธรรมชาติได้มากเท่าคนจนใน
ชนบท  
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ภาพที ่3.3 แสดงทุนห้าด้านที่น ามาใช้ในการออกแบบโครงการน าร่องพ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 

 
อย่างไรก็ดี จากการท างานในโครงการวิจัยระยะที่ 1 พบว่าที่ชุมชนสุขส าราญยังคงมีผู้น าที่เข้มแข็ง 

โดยเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนที่ท างานมาแต่เดิมและเป็นที่ยอมรับจากชุมชนอ่ืน อีกทั้งมีอาสาสมัครใน
โครงการน าร่องเดิมที่มีความเข้าใจการท างานเรื่องความยากจน จึงเป็นฐานในการท างานที่ดี ชุมชนสุขส าราญ
ยังมีกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ซึ่งเกิดจากพระสงฆ์ที่ชาวบ้านให้ความเคารพศรัทธาในพ้ืนที่  ได้จุดประกายให้ผู้น า
ชุมชนเกิดความคิดที่จะริเริ่มก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นมา โดยด าเนินงานต่อเนื่องมายาวนานกว่า 20 ปี จน
สามารถขยายไปสู่การจัดสวัสดิการอ่ืน ๆ ในชุมชน เช่น ร้านค้าสวัสดิการ กองทุนสวัสดิการชุมชน โรงผลิตน้ า
ดื่มชุมชน เป็นต้น ความส าเร็จของกลุ่มสวัสดิการที่นี่จึงเป็นจุดแข็งที่สามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการท างาน
กับคนจนในชุมชนอ่ืน ๆ รวมถึงการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่คนจนที่เข้าร่วมโครงการได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้
ผู้น าชุมชนสุขส าราญและอาสาสมัครยังมีความสัมพันธ์ที่ดี และมีการท างานร่วมกับหน่วยงานรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น โครงการบ้านมั่นคงของ พอช. การส่งเสริมกลุ่มอาชีพแก่คนในชุมชนร่วมกับศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงจังหวัดอ านาจเจริญและเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ การประสานความร่วมมือในการ
ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางร่วมกับ พมจ. เป็นต้น ความสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานต่าง ๆ จึงเอ้ือให้โอกาสในการ
เชื่อมโยงการท างานแก้ปัญหาความยากจนในลักษณะภาคีเครือข่ายเกิดขึ้นได้ง่าย  และมีความเป็นไปได้ที่จะส่ง
ต่อการช่วยเหลือคนจนทั้งในระดับปฏิบัติและระดับนโยบายไปสู่หน่วยงานซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่มากข้ึน 

โดยบริบทที่กล่าวมา ทีมวิจัยจึงเลือกพ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญเป็นพ้ืนที่น าร่องในโครงการฯ 
ระยะที่ 2 โดยใช้ชุมชนสุขส าราญเป็นฐานปฏิบัติการในการเรียนรู้และเป็นก าลังหลักในการท างานร่วมกับคนจน
เป้าหมาย ด้วยการเข้าไปหนุนเสริมศักยภาพการท างานของผู้น าชุมชนและอาสาสมัครชุมชนที่มีอยู่เดิม (โมเดล
แก้จนหนึ่งอาสาสมัครชุมชนดูแลครอบครัวยากจน 5 ครัวเรือน (1 ต่อ 5)) การส่งเสริมอาชีพให้กลุ่มเป้าหมาย
ตามศักยภาพและความต้องการ รวมทั้งการออกแบบระบบการจัดการสวัสดิการการเงิน (Microfinance) ใน
ชุมชนที่เอ้ือให้คนจนทุกคนสามารถเข้าถึงการออมและสินเชื่อได้อย่างเท่าเทียม เพ่ือให้สามารถยกระดับอาชีพ
และรายได้ของตนเอง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ดียิ่งขึ้น น าไปสู่ความมั่นคงในชีวิต เป็นการสร้างตาข่ายทางสังคม
ที่จะช่วยให้คนจนออกจากความยากจนด้วยตนเองอย่างมีศักดิ์ศรีและเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง โดยทีมวิจัย
ท าหน้าที่สนับสนุนในเชิงการจัดการ และให้ผู้น าชุมชนและอาสาสมัครชุมชนมีบทบาทหลักในการท างานเพ่ือ
สร้างความยั่งยืนในระยะยาว  
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3.3 โมเดลแก้จนเมนูการออมและการลงทุนอาชีพ (Microfinance) อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ 
 3.1 ความเป็นมา 
 ในการด าเนินโครงการระยะที่ 1 ทีมวิจัยได้ร่วมกับสมาชิกขบวนองค์กรชุมชนที่อยู่ในชุมชนด าเนิน 
“โครงการนวัตกรรมสังคม ‘หนึ่งอาสาสมัครชุมชนดูแลครอบครัวยากจน 5 ครัวเรือน (1 ต่อ 5)’ ในพ้ืนที่น าร่อง
ชุมชนสุขส าราญ ต าบลบุ่ง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาคนจนโดยการ
ร่วมออกแบบกระบวนการและด าเนินการโดยคนในชุมชนเอง เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของ
คนจน โดยมีคนจน สมาชิกชุมชน และขบวนองค์กรชุมชนเข้ามาร่วมในกระบวนการท างานตั้งแต่ต้น โดยมี
แนวคิดส าคัญคือ กลไกการท างานกับคนยากจนควรมีการพัฒนากลไกใหม่เพ่ือให้เข้าถึงคนจนยากไร้ และเปิด
พ้ืนที่ให้กลุ่มคนยากไร้มีสิทธิมีเสียงแสดงออกความเป็นตัวตน ความต้องการ เงื่อนไขและข้อจ ากัดต่าง ๆ ด้วย
การเปิดพ้ืนที่ให้คนในชุมชนดูแลกันเอง โดยมีอาสาสมัครจากชุมชนท าหน้าที่ท างานกับคนจนอย่างใกล้ชิด  โดย
ท างานเป็นทีมย่อยอยู่ในพ้ืนที่ ท าให้เห็นปัญหาและเข้าใจคนจนจากมุมมองของคนจนได้มากขึ้น รวมทั้ง เห็นถึง
พลังและศักยภาพที่มีอยู่ในตัวคนจนและองค์กร อย่างไรก็ตามจากบทเรียนการท างานโครงการระยะที่ 1 ทีม
วิจัยพบว่า การประคับประคองคนจนด้วยการช่วยเหลือเฉพาะหน้านั้นไม่เพียงพอต่อการแก้ปัญหาระยะยาว 
เนื่องจากข้อจ ากัดศักยภาพทุนห้าด้านดังที่กล่าวมา การท าให้คนจนเข้าถึงแหล่งสินเชื่อและการออมเพ่ือสร้าง
โอกาสในการพัฒนาอาชีพและรายได้ ซึ่งจะน าไปสู่การพ่ึงพาตนเอง ลดปัญหาหนี้สิน และการมีหลักประกันใน
ยามวิกฤตหรือจ าเป็นในชีวิต จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้คนจนมีความมั่นคงในชีวิต และสามารถออกจาก
ความยากจนได้ด้วยตัวเอง  

ในการด าเนินงานระยะที่ 2 ซึ่งทีมวิจัยได้เลือกพ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญเป็นพ้ืนที่น าร่องใน
โครงการ ทีมวิจัยได้ออกแบบการท างานโดยให้มีนักวิจัยหลักในโครงการจากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี คือ  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฏฐ์ชวัล โภคาพานิชวงษ์ ท าหน้าที่รับผิดชอบประสานงาน  และเกาะติดการท างาน
ร่วมกับทีมวิจัยและอาสาสมัครในพ้ืนที่ที่ท างานร่วมกันมาตั้งแต่ระยะที่ 1 โดยมีแกนน าขบวนองค์กรชุมชนใน
พ้ืนที่คือ นายชาติวัฒน์ ร่วมสุข เป็นนักวิจัยพ้ืนที่ ร่วมกับอาสาสมัครจากชุมชนสุขส าราญจ านวน 5 คนคือ นาง
ผ่องศรี  สินเดิม นายวิโรจน์  สุวรรณไตร  นางศิวพร โคตรอาษา  นางสาวมนธิชา  สุขกุล และนางสาวพรเพชร
ล้ า ศิลาภักดิ์ นอกจากนี้มีผู้ช่วยนักวิจัยในพื้นท่ี 1 คน คือ นางสาวมุกดา จารุภาค โดยเป็นเยาวชนในพื้นท่ีที่เคย
ร่วมเก็บข้อมูลแบบสอบถามโครงการระยะที่ 1 และเป็นสมาชิกเครือข่ายการพัฒนาเยาวชนภาคประชาสังคมใน
พ้ืนที่อยู่แล้ว ซึ่งจากการท างานในครั้งนั้นทีมวิจัยเห็นว่าเป็นเยาวชนที่มีศักยภาพ มีความการเข้าใจปัญหา มี
ความสนใจเกี่ยวกับปัญหาคนจน จึงได้ชักชวนเข้าร่วมโครงการวิจัยระยะที่ 2  

 
3.2 แผนการด าเนินงาน พื้นที่ กลุ่มเป้าหมายและผู้ท่ีได้รับประโยชน์ 
การด าเนินโครงการน าร่องโมเดลแก้จนเมนูการออมและการลงทุนอาชีพ (Microfinance) อ าเภอเมือง

อ านาจเจริญ แบ่งเป็นสองส่วนคือ การสานต่อโครงการน าร่องเดิมในพ้ืนที่โครงการระยะที่ 1 และการพัฒนา
โครงการน าร่องใหม่ในพ้ืนที่โครงการระยะที่ 2 ประกอบด้วย 4 แผนงานย่อย คือ การสร้างความเข้มแข็งให้กับ
นวัตกรรมกระบวนการท างานกับคนจน อาสาสมัครชุมชนดูแลครอบครัวยากจน 5 ครัวเรือน (1 : 5) การเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์โอกาส ปัญหา บริบทแวดล้อมและความต้องการพัฒนาของครัวเรือนยากจน การส่งต่อ
ข้อมลูให้หน่วยงานเกี่ยวข้องเพ่ือให้ความช่วยเหลือพ้ืนฐานครัวแก่เรือนยากจน และการพัฒนา Microfinance เพ่ือ
ครัวเรือนคนจนยากไร้และคนจนหนี้สิน โดยมีพ้ืนที่ด าเนินการ กลุ่มเป้าหมายและผู้ที่ได้รับประโยชน์ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3.8 แผนการด าเนินงานตามแผนงานย่อย 
แผนการด าเนินงาน พ้ืนที่ด าเนินการ กลุ่มเป้าหมาย ผู้ที่ได้รับประโยชน์ 

แผนงานย่อยที่  1 การสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับนวัตกรรม
กระบวนการท างานกับคนจน 
อาสาสมัครชุมชนดูแลครอบครัว
ยากจน 5 ครัวเรือน (1 : 5) 

ชุมชนสุขส าราญ ครัวเรือนยากจนระดับ 1-4 1. ครัวเรือนคนจนเปา้หมายใน
ชุมชนพื้นที่เทศบาลเมือง
อ านาจเจรญิ 
2. ผู้น าชุมชนในพื้นที่เป้าหมาย 
3.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ เทศบาลเมืองอ านาจเจรญิ 
4.หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องใน
พื้นที่ ได้แก่  
-ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์
-ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
-บ้านพักเด็กและครอบครัว 
-สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.) 
5.ภาคประชาสังคม ได้แก่ สภา
องค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจรญิ 

แผนงานย่ อยที่  2 การเก็ บ
รวบรวมและวิ เคราะห์ โอกาส 
ปัญหา บริบทแวดล้อมและความ
ต้องการพัฒนาของครั วเรือน
ยากจน 

ชุมชนในและนอกเขต
เทศบาลเมืองอ านาจเจรญิ 

ครัวเรือนยากจนระดับ 1-4 

แผนงานย่อยที่  3 การส่งต่อ
ข้อมูลให้หน่วยงานเกี่ ยวข้ อง
เพื่อให้ความช่วยเหลือพื้นฐานครัว
แก่เรือนยากจน 

ชุมชนในและนอกเขต
เทศบาลเมืองอ านาจเจรญิ 

ครัวเรือนยากจนระดับ 1-4 

แผนงานย่อยที่4 การพัฒนา
โมเดลแก้จนเมนูการออมและการ
ล ง ทุ น  (Microfinance) เ พื่ อ
ครัวเรือนคนจนยากไร้และกลุ่ม
คนจนหนี้สิน 

ชุมชนในพื้นที่เทศบาล
เมืองอ านาจเจรญิ 

ครัวเรือนยากจนระดับ 2-4 

 
 
3.3 การด าเนินกิจกรรมตามแผนงานย่อย 
การด าเนินงานตลอดระยะเวลาโครงการวิจัยฯ ระยะที่ 2 (ตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2564 - พฤษภาคม 

2565) ทีมวิจัยมีวิธีการท างาน ผลการด าเนินงาน และปัญหาอุปสรรคในแต่ละแผนงานย่อย ดังนี้ 
 แผนงานย่อยที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับนวัตกรรมกระบวนการท างานกับคนจน 

อาสาสมัครชุมชนดูแลครอบครัวยากจน 5 ครัวเรือน (1:5)  
 นวัตกรรมกระบวนการท างานกับคนจน อาสาสมัครชุมชนดูแลครอบครัวยากจน 5 ครัวเรือน (1 : 5) 

เป็นโครงการน าร่องที่ทีมวิจัย ม.อุบลฯ ด าเนินการมาตั้งแต่โครงการระยะที่ 1 ในพ้ืนที่ชุมชนสุขส าราญ เป็นการ
ใช้กลไกอาสาสมัครชุมชนท าหน้าที่เป็นผู้ดูแลติดตามครัวเรือนยากจนเป้าหมาย โดยอาสาสมัคร 1 คนดูแล
ครัวเรือนยากจน 5 ครัวเรือน ซึ่งชุมชนสุขส าราญมีครัวเรือนยากจนเป้าหมายระดับ 1 ถึง 4 รวม 27 ครัวเรือน 
โดยในโครงการระยะที่ 1 ได้ให้การช่วยเหลือด้านต่างๆ ตามสภาพปัญหาและความต้องการของแต่ละครัวเรือน
ไปแล้ว ในโครงการระยะที่ 2 จึงเป็นการหนุนเสริมการท างานเดิมของอาสาสมัครเพ่ือสร้างความเข้มแข็งผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ในการท างานของอาสาสมัครมีนักวิจัยพ้ืนที่เป็นทั้งที่ปรึกษาและผู้ร่วมงาน โดยมี
ผู้ช่วยวิจัยและทีมวิจัยจาก ม.อุบลฯ หนุนเสริมและเอ้ืออ านวย ซึ่งในแต่ละเดือนนักวิจัยพ้ืนที่จะจัดให้มีการ
พบปะระหว่างอาสาสมัครเพ่ือติดตามสถานการณ์ครัวเรือนคนจนและแลกเปลี่ยนปัญหาจากการท างานกับคน
จน รวมทั้งมีการประชุมร่วมกับทีมวิจัย ม.อุบลฯ เพ่ือสรุปสถานการณ์ครัวเรือนคนจนเป็นระยะ 
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ภาพที่ 3.4 การติดตามดูแลช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายของอาสาสมัครชุมชนดูแลครอบครัวยากจน 5 ครัวเรือน (1:5) 

 
กิจกรรมย่อยตามแผนงาน ได้แก่  1) การลงพ้ืนที่ของอาสาสมัครเพ่ือติดตามช่วยเหลือดูแลคนจนใน

พ้ืนที่โครงการน าร่องระยะที่ 1 (กิจกรรมกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิต) และการประเมินผลครัวเรือนคนจนเป็น
ระยะเพ่ือให้เห็นการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของครัวเรือนคนจนที่เข้าร่วมโครงการ 2) การขยายเครือข่าย
อาสาสมัครในการท างานแก้ไขปัญหาคนจน 

1) การประเมินการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของครัวเรือนคนจนเป้าหมาย 
การติดตามผลการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของครัวเรือนคนจนเป้าหมาย พบว่า การสนับสนุนด้าน

อาชีพและการออมแก่ครัวเรือนเป้าหมายที่ด าเนินการในโครงการวิจัยฯ ปีที่ 1 และ 2 ตลอดจนการประสานส่ง
ต่อข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ความช่วยเหลือกลุ่ มเป้าหมาย ช่วยให้กลุ่มเป้าหมายมีการ
เปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตในทิศทางที่ดีขึ้นเป็นส่วนใหญ่ และมีบางรายที่มีแนวโน้มแย่ลงหรือไม่เปลี่ยนแปลง
จากเดิม โดยแบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มที่หนึ่ง มีแนวโน้มที่ดีขึ้นและมีโอกาสที่จะขยับออกจากระดับความ
ยากจนเดิม กลุ่มที่สอง มีความพร้อมด้านศักยภาพและเครื่องมือในการประกอบอาชีพ แต่มีเง่ือนไขใหม่ในชีวิต
เพ่ิมเข้ามาท าให้อยู่กึ่งกลางระหว่างดีขึ้นและแย่ลง กลุ่มที่สาม ไม่อยู่ในเงื่อนไขที่พัฒนาได้เนื่องจากชราภาพ 
เจ็บป่วยหรือพิการ กลุ่มที่สี่ ขาดความพร้อมที่จะพัฒนาตนเองเนื่องจากปัจจัยส่วนบุคคลและ/หรือครอบครัว 
กลุ่มที่ห้า สภาพความเป็นอยู่ดีข้ึนเนื่องจากมีลูกหลานดูแลพึ่งพาได้ โดยอุปสรรคในการพัฒนากลุ่มเป้าหมายคือ
ปัจจัยส่วนบุคคลและ/หรือครอบครัว เช่น การติดสุรา ติดการพนัน ติดยาเสพติด หรือป่วยจิตเวช ท าให้เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายได้ยากและกลุ่มเป้ าหมายไม่พยายามที่จะเปลี่ยนแปลงตนเองท าให้ยากแก่การพัฒนา 
รายละเอียดดังนี้ (ดูตารางประกอบ) 

กลุ่มที่หนึ่ง มีแนวโน้มที่ดีขึ้นและหลายรายมีแนวโน้มที่จะขยับออกจากระดับความยากจนเดิม เป็น
กลุ่มที่ได้รับการช่วยเหลือด้านอาชีพทั้งจากโครงการวิจัยปีที่ 1 และ 2 และได้รับการส่งต่อความช่วยเหลือตาม
ความจ าเป็นต้องการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การซ่อมแซมปรับปรุงบ้านในโครงการบ้านพ่อเพียงของ 
พอช. ได้รับเงินสงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงฯ และการเข้าร่วมกลุ่มอาชีพทอพรมเช็ดเท้าใน
ชุมชน เป็นต้น ท าให้สามารถมีรายได้และเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้ดีขึ้น ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอิสระ 
เช่น เย็บผ้า ท าอาหารหรือขนมขาย เลี้ยงไก่ เลี้ยงปลา งานหัตถกรรม เก็บของป่าหรือของเก่าขาย บางรายเป็น
ลูกจ้างโครงการของเทศบาล กลุ่มนี้มีจ านวน 13 ราย คิดเป็นร้อยละ 48.14 สถานการณ์ที่ดีขึ้นเนื่องจากหลาย
รายเริ่มปรับตัวจากสถานการณ์โควิด 19 และการขวนขวายท ามาหากินของกลุ่มเป้าหมายท าให้เริ่มมีช่องทาง
หารายได้ใหม่ ๆ รวมทั้งการสนับสนุนด้านอาชีพเพ่ิมเติมจากโครงการวิจัยฯ ท าให้บางส่วนมีรายได้เสริม เช่น 
กลุ่มท่ีท าขนมและอาหาร ตัดเย็บเสื้อผ้า บางส่วนช่วยลดรายจ่ายในครัวเรือน เช่น กลุ่มปลูกผัก บางส่วนยังต้อง
รอดูผลผลิตว่าจะสามารถน ามาเป็นอาชีพเสริมได้หรือไม่ เช่น กลุ่มเลี้ยงปลา (ซึ่งในกลุ่มนี้มีบางรายไม่ประสบ
ประสบความส าเร็จเนื่องจากขาดความรู้ในการเลี้ยง) ขณะที่กลุ่มเป้าหมายอีกส่วนได้รับอุปกรณ์เสริมช่วยให้
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สามารถประกอบอาชีพได้สะดวกคล่องตัวขึ้น โดยกลุ่มเป้าหมายทั้งหมดได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก “กองทุนพัฒนา
คุณภาพชีวิตชุมชนเมือง ต าบลบุ่ง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ” ซึ่งเป็นกองทุนไมโครไฟแนนซ์ที่อาสาสมัครและ
โครงการวิจัยฯ เข้ามาส่งเสริม จากการสอบถามกลุ่มเป้าหมาย หลายรายกล่าวตรงกันว่าการเข้าร่วมกลุ่ มออม
ท าให้เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง รู้สึกมีความมั่นคงในชีวิตมากขึ้น เพราะช่วยให้มีเงินก้อนในอนาคตที่จะ
สามารถน ามาใช้ในยามชราภาพ หรือเก็บให้ลูกหลาน เป็นแหล่งสินเชื่อในยามจ าเป็น รวมทั้งกลุ่มออมยังมีการ
จัดสวัสดิการเมื่อเจ็บป่วยและเสียชีวิต ท าให้รู้สึกมีหลักประกันในชีวิตมากขึ้น 

กลุ่มที่สอง มีความพร้อมด้านศักยภาพและเครื่องมือในการประกอบอาชีพ แต่มีเงื่อนไขอ่ืนในชีวิต
ท าให้อยู่กึ่งกลางระหว่างดีขึ้นและแย่ลง กลุ่มนี้มีจ านวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.81 เป็นครัวเรือนที่เดิมพอมี
ศักยภาพที่จะประกอบอาชีพได้ หรือได้รับการช่วยเหลือจากโครงการวิจัยฯ ปีที่ 1 เช่น การให้ทุนประกอบ
อาชีพ การส่งต่อเพ่ือขอรับการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยในโครงการบ้านพอเพียงของ พอช. และอาสาสมัครใน
โครงการได้ประสานส่งต่อสมาชิกในครอบครัวที่ติดยาเสพติดไปบ าบัด เป็นต้น ท าให้สภาพปัญหาหลายอย่าง
คลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น อย่างไรก็ตามพบว่าในครัวเรือนเหล่านี้มีเงื่อนไขอ่ืนเข้ามาเพ่ิมเติม ส่งผลให้การ
เปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตอยู่กึ่งกลางระหว่างดีขึ้นกับแย่ลง หรือยังไม่ชัดเจนว่าจะเป็นไปในทางใด เช่น รายแรก
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โควิด 19 ท าให้สมาชิกในครอบครัวไม่มีงานท า จึงกู้ยืมเงินนอกระบบและไม่มี
เงินใช้เจ้าหนี้ ท าให้ต้องหนีไปอยู่ที่อ่ืน ทิ้งภาระหลานให้กลุ่มเป้าหมายเป็นผู้ดูแล รายที่สองลูกสาวและลูกเขยที่
เคยส่งเงินให้ตกงานจากโควิด 19 จึงต้องกลับมาหางานท าที่บ้าน รายได้จึงลดลงและมีหลานที่ต้องเลี้ยงดูเพ่ิม 
โดยสองรายแรกได้เข้าการพัฒนาอาชีพและเข้าร่วมกลุ่มออมในโครงการวิจัยฯ รายที่สามแต่งงานใหม่และย้าย
ไปอยู่กับสามีในพื้นที่อ่ืน ท าให้การพัฒนาอาชีพที่เคยวางแผนไว้หยุดชะงักลง และอาสาสมัครไม่สามารถติดตาม
ข้อมูลได้ ส่วนรายที่สี่ได้รับการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยและการส่งต่อบุตรชายที่ติดยาเสพติดไปสถานบ าบัด ท าให้
กลุ่มเป้าหมายไม่ต้องใช้ชีวิตเร่ร่อนไร้บ้าน และไม่ต้องเผชิญกับการถูกทุบตีท าร้ายจากลูก อย่างไรก็ตาม ด้วย
ข้อจ ากัดด้านอายุและความรู้ท าให้การขยับขยายด้านอาชีพเป็นไปได้ยาก กลุ่มเป้าหมายจึงมีชีวิตอยู่กับการเก็บ
หาอาหารมาขายเล็ก ๆ น้อย ๆ และเงินสวัสดิการผู้สูงอายุที่ได้รับจากรัฐ ท าให้พออยู่ได้ รวมทั้งปัจจุบันมีลูก
ชายอีกหนึ่งคนกลับจากต่างจังหวัดมาอาศัยอยู่ด้วย ท าให้กลุ่มเป้าหมายมีภาระพ่ึงพิงเพ่ิมเติมเข้ามา 

กลุ่มที่สาม ไม่อยู่ในเงื่อนไขท่ีพัฒนาได้เนื่องจากชราภาพ เจ็บป่วยหรือพิการ กลุ่มนี้มีจ านวน 3 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 11.1 เป็นกลุ่มที่ไม่สามารถประกอบอาชีพได้แล้วเนื่องจากชราภาพหรือป่วยติดเตียง จ าเป็นต้อง
ส่งต่อหน่วยงานเพ่ือรับการสงเคราะห์ รายได้ส่วนใหญ่มาจากเงินสวัสดิการและเงินจากลูกหลานส่งให้ และมี
รายหนึ่งพิการติดเตียงลูกไปท างานรับจ้างที่ภาคใต้ ท าให้เวลากลางวันต้องอยู่ล าพัง โดยมีหลานช่วยดูแลใน
ตอนกลางคืน ทั้งสามครัวเรือนไม่ได้เข้าร่วมการพัฒนาอาชีพและการออมในโครงการวิจัย 

กลุ่มที่สี่ ขาดความพร้อมที่จะพัฒนาตนเองเนื่องจากปัจจัยส่วนบุคคลและ/หรือครอบครัว มีจ านวน 
5 ราย คิดเป็นร้อยละ 18.5 เป็นกลุ่มที่ขาดความกระตือรือร้น ไม่ดิ้นรนขวนขวาย และเป็นปัญหาเรื้อรังที่มีมา
แต่เดิม เช่น ติดเหล้า ติดยาเสพติด ติดการพนัน และต้องคดีอยู่ในเรือนจ า ท าให้ไม่สามารถน าเข้าร่วมการ
พัฒนาอาชีพและการออมในโครงการวิจัยฯ ได้ 

กลุ่มที่ห้า มีลูกหลานดูแลพึ่งพาได้ มีจ านวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.4 กลุ่มนี้เป็นผู้สูงอายุ เจ็บป่วย
เรื้อรัง ไม่สามารถท างานได้ แต่ลูกหลานให้การดูแล และมีหนึ่งรายต้องการปรับปรุงสภาพบ้านที่ทรุดโทรมให้ดี
ขึ้น ซึ่งอาสาสมัครได้ส่งรายชื่อเพ่ือของบประมาณจากโครงการบ้านพอเพียงของ พอช.แล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่าง
รอผลการพิจารณา
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ตารางท่ี 3.9  การประเมินการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของครัวเรือนคนจนที่เข้าร่วมในโครงการระยะที่ 1 และ 2 
โดยอาสาสมัครใน “โครงการนวัตกรรมสังคม หนึ่งอาสาสมัครชุมชนดูแลครอบครัวยากจน 5 ครัวเรือน (1: 5)” (ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2565) 

กลุ่มที ่ ระดับความ
ยากจน 

การช่วยเหลือจากโครงการวิจัยฯ 
และหน่วยงานในพื้นที ่

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต ปัญหาอุปสรรค/ความต้องการ
เพ่ิมเติม 

กลุ่มที่ 1 มีแนวโน้มที่ดีขึ้น
และหลายรายมีแนวโน้มที่
จ ะขยั บออกจากระดับ
ความยากจนเดิม 

2 ปีที่ 1 ได้รับทุนการศึกษา, ทุนส่งเสริมอาชีพ
จากโครงการวิจัยฯ  
ปีที่ 2 ได้รับเงินสงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งฯ, ได้รับการสนับสนุนพันธุ์
ปล าและอุปกรณ์ ส าหรับ เ ลี้ ย งปลาจาก
โครงการวิจัยฯและเข้ าร่ วมกลุ่ มออมใน
โครงการ  

ด าเนินชีวิตได้ดีขึ้น ประกอบอาชีพได้ ภาระลดลง 
เพราะส่งลูกเรียนจบ ป.ตรีแล้ว ปัจจุบันมีรายได้
จากการเป็นลูกจ้างของเทศบาล (โครงการ
อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่มี
ภาวะพึ่งพิง) และอาชีพเลี้ยงปลาอาจสร้างรายได้
เพิ่มเติมในอนาคต รวมทั้งได้เข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม
ออมฯ ท าให้เริ่มมีเงินเก็บ และได้พัฒนาศักยภาพ
ตัวเองโดยร่วมเป็นอาสาสมัครในโครงการวิจัย
และคณะกรรมการกลุ่มออม มีแนวโน้มออกจาก
ความยากจนระดับเดิมคือ 2 ไปเป็นระดับ 3 

การเลี้ยงปลายังต้องรอดูผลผลิตว่าจะ
ได้ผลดีหรือไม่ และยังไม่มีตลาดรองรับ
ที่แน่นอน 

 2 ปีที่ 1 ได้รับทุนการศึกษา, อุปกรณ์ด ารงชีพ
และทุนประกอบอาชีพจากโครงการวิจัยฯ, 
การซ่อมแซมที่อยู่อาศัยจากโครงการบ้าน
พอเพียง ของ พอช. 
ปีที่ 2 ได้รับเงินสงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ งฯ, ได้รับการสนับสนุน
อุปกรณ์ส าหรับจักรเย็บผ้าจากโครงการวิจัยฯ, 
เข้าร่วมกลุ่มออมในโครงการ 

ด าเนินชีวิตได้ดีขึ้น สภาพที่อยู่อาศัยมีความมั่นคง
แข็งแรงและเป็นสัดส่วนมากขึ้น สามารถพัฒนา
อาชีพได้ โดยมีช่องทางหารายได้จากหลายแหล่ง 
เ ช่น รับออร์ เดอร์ตัดเย็บเสื้อผ้าโหลมาจาก
กรุงเทพฯ การขายของในงานเทศกาลของจังหวัด  
รับจ้างทั่วไป ส่วนการทอพรมเช็ดเท้าหยุดไป
เพราะได้ราคาน้อย ปัจจุบันลูกคนโตท างานและ
ส่งตัวเองเรียน (ป.ตรี) ท าให้ช่วยลดภาระลงมาก 
และได้ร่วมเป็นสมาชิกและคณะกรรมการกลุ่ม
ออมท าให้เริ่มมีเงินเก็บ เกิดความภาคภูมิใจและ
เช่ือมั่นในตัวเองมากขึ้น โดยมีแนวโน้มออกจาก
ความยากจนระดับเดิมคือ 2 ไปเป็นระดับ 3  

1.ต้องการจักรโพ้งเพื่อให้สามารถรับ
งานเย็บผ้าได้หลากหลายมากข้ึน ซึ่งจะ
ช่วยให้มีรายได้ดีขึ้น โดยมีแผนที่จะ
กู้ยืมเงินจากกลุ่มออมมาซื้อ 
2.ทุนการศึกษาบุตรสามคนที่ก าลัง
เรียนอยู่ระดับประถมศึกษา 
 

 2 ปีที่ 1 ได้รับทุนการศึกษา, ทุนส่งเสริมอาชีพ
จากโครงการวิจัยฯ, การซ่อมแซมที่อยู่อาศัย

ด าเนินชีวิตได้ดีขึ้น พัฒนาอาชีพได้  มีรายได้
ต่อเนื่องจากการเย็บผ้า ซ่อมผ้า และมีรายได้

ต้องการทุนสนับสนุนการประกอบ
อาชีพเพิ่มเติม 
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เพ่ิมเติม 

จากโครงการบ้านพอเพียง ของ พอช., เงิน
สงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พึ่งฯ 
ปีที่ 2 ได้รับการสนับสนุนอุปกรณ์เย็บผ้าจาก
โครงการวิจัยฯและเข้ าร่ วมกลุ่ มออมใน
โครงการ 

เสริมเพิ่มขึ้นจากการเลี้ยงไก่ ปลูกผัก พอเลี้ยง
ตัวเองและครอบครัวได้ การเข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม
ออมฯ ท าให้เริ่มมีเงินเก็บ และมีแนวโน้มออก
จากความยากจนระดับเดิมคือ 2 ไปเป็นระดับ 
3  

 2 ปีที่ 1 ทุนการศึกษา, ทุนส่งเสริมอาชีพ จาก
โครงการวิจัยฯ 
ปีที่ 2 ได้รับเงินสงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ งฯ, ได้รับการสนับสนุน
อาหารไก่จากโครงการวิจัยฯ และเข้าร่วมกลุ่ม
ออมในโครงการ  

ด าเนินชีวิตได้ดีขึ้น พัฒนาอาชีพได้  ซึ่ งการ
สนับสนุนอาชีพจากโครงการวิจัยฯ ช่วยให้มี
รายได้ต่อเนื่องจากการเลี้ยงไก่ชนมากขึ้น และ
การเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มออมฯ ท าให้เริ่มเก็บออม
ได้ 

1.ปัญหาเรื่องโรงเรือนไก่หลังคารั่ว 
ไม่ได้มาตรฐาน  
2.การสนับสนุนจากโครงการวิจัยฯ ยัง
ไม่ท าให้กลุ่มเป้าหมายมีรายได้และ
พึ่งพาตนเองได้ดีขึ้นจากเดิมมากนัก 

 3 ปีที่ 1 ได้รับการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยบางส่วน 
และทุนส่งเสริมอาชีพจากโครงการวิจัยฯ 
ปีที่ 2 ได้รับการสนับสนุนวัตถุดิบท าผลไม้แช่
แข็งจากโครงการวิจัยฯ และเข้าร่วมกลุ่มออม
ในโครงการ 

ด าเนินชีวิตได้ดีขึ้น ประกอบอาชีพได้ มีรายได้
จากการท าผลไม้แช่แข็งขาย พอเลี้ยงดูตนเอง
และครอบครัวได้ และการเข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม
ออมฯ ท าให้เริ่มเก็บออมได้ 

ต้องการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านเพิ่มเติม
เนื่องจากช ารุดหลายส่วน 

 2 ปีที่ 1 ได้รับการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยบางส่วน 
และทุนส่งเสริมอาชีพจากโครงการวิจัยฯ 
(รถเข็นขายขนมและอาหาร), เงินสงเคราะห์
ครอบครัวจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงฯ 
ปีที่ 2 ได้รับเงินสงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ งฯ, ได้รับการสนับสนุน
วั ต ถุ ดิ บ  ( ท า ก ล้ ว ย ปิ้ ง แ ล ะ ข น ม )  จ า ก
โครงการวิจัยฯและเข้ าร่ วมกลุ่ มออมใน
โครงการ 

สภาพที่อยู่อาศัยดีขึ้น สามารถประกอบอาชีพ
และมีรายได้ต่อเนื่อง การส่งเสริมอาชีพจาก
โครงการวิจัยฯ ช่วยให้มีรายได้ เพิ่มเติมขึ้น 
รวมทั้งมีรายได้เสริมจากเก็บของเก่าขาย ท าให้
พอเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้ และเข้าเป็น
สมาชิกกลุ่มออมฯ ท าให้ เริ่ม เก็บออมได้  มี
แนวโน้มออกจากความยากจนระดับเดิมคือ 2 
ไปเป็นระดับ 3 

ต้องการทุนการศึกษาส าหรับหลาน 
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 3 ปีที่ 1 ได้รับการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยและทุน
ส่งเสริมอาชีพจากโครงการวิจัยฯ  
ปีที่  2 ได้ รับการสนับสนุนพันธุ์ปลาและ
อุปกรณ์ส าหรับเลี้ยงปลาจากโครงการวิจัยเพื่อ
แก้ไขปัญหาโควิด 19 (สนับสนุนโดย พอช.) 
และจากโครงการวิจัยฯ (ม.อุบลฯ) และเข้าร่วม
กลุ่มออม 

สภาพที่อยู่อาศัยดีขึ้น มีรายได้หลักจากการ
รับจ้างส่งน้ าดื่มให้ชุมชน ส่วนอาชีพเสริมการ
เลี้ยงปลาต้องหยุดไป เนื่องจากไม่มีความรู้ในการ
เลี้ยง จึงน าน้ าประปามาใส่ ท าให้ปลาตายหมด  
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังมีรายได้จากการส่งน้ า
ดื่ม ท าให้สามารถด ารงชีพได้ และเข้าเป็นสมาชิก
กลุ่มออมฯ ท าให้มีเงินออมเพิ่ม 

การประเมินของทีมวิจัยเห็นว่าการ
สนับสนุนอาชีพโดยไม่ได้ให้ความรู้ที่
ชัดเจนมากพอแก่กลุ่มเป้าหมาย ท าให้
กลุ่มเป้าหมายไม่ประสบผลส าเร็จ 

 2 ปีที่ 1 ได้รับอุปกรณ์ด ารงชีพและทุนส่งเสริม
อาชีพจากโครงการวิจัยฯ (ซ่อมแซมรถเข็นเก็บ
ของเก่า), เงินสงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
ปีที่ 2 ได้รับเงินสงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์
คุ้ มครองคนไร้ที่พึ่ ง ,  ได้ รับการสนับสนุน
อุปกรณ์ประกอบอาชีพ (ติดร่มที่รถเข็น) และ
เข้าร่วมกลุ่มออมในโครงการวิจัยฯ 

การช่วยเหลือจากโครงการฯ ช่วยให้ประกอบ
อาชีพท าได้คล่องตัวมากขึ้น สามารถมีรายได้ใน
การด ารงชีพ ด าเนินชีวิตได้ตามอัตภาพ ได้เข้า
เป็นสมาชิกกลุ่มออมฯ ท าให้รู้สึกภาคภูมิใจและมี
หลักประกันในอนาคตมากข้ึน 

กลุ่มเป้าหมายค่อนข้างชราภาพ แต่
ยังคงพอใจที่จะใช้ชีวิตเช่นนี้ เพราะไม่
อยากที่จะเป็นภาระลูก จึงพยายาม
พึ่งพาและช่วยเหลือตนเองให้มากที่สุด 
ส าหรับความต้องการช่วยเหลืออื่นๆยัง
ไม่ชัดเจน 

 2 ปี ที่  1 ไ ด้ รั บ ทุ น ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ จ า ก
โครงการวิจัยฯ  
ปีที่  2 ได้ รับการสนับสนุนพันธุ์ปลาและ
อุปกรณ์ส าหรับเลี้ยงปลาและเข้าร่วมกลุ่มออม
ในโครงการวิจัยฯ 

ด าเนินชีวิตได้ดีขึ้นและอาศัยอยู่กับญาติเช่นเดิม  
พัฒนาอาชีพได้ โดยรับจ้างเย็บผ้าที่ร้านนอก
ชุมชน ซึ่ งการส่งเสริมอาชีพเลี้ยงปลาจาก
โครงการวิจัยฯ อาจสร้างรายได้เพิ่มขึ้นในอนาคต  
และเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มออมฯ ท าให้เริ่มเก็บออม
ได้ 

1.ซ่อมแซมปรับปรุงบ้าน 
2.ทุนซ่อมแซมจักรเย็บผ้า  
3.ทุนการศึกษาลูกสองคน  

 3 ปี ที่  1 ไ ด้ รั บ ทุ น ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ จ า ก
โครงการวิจัยฯ 
ปีที่ 2 ได้รับเงินสงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งฯ, อุปกรณ์ประกอบอาชีพ

ด าเนินชีวิตได้ดีขึ้น พัฒนาอาชีพได้ มีรายได้จาก
หลายทาง เช่น ช่วยงานที่สหกรณ์ร้านค้าของ
ชุมชน การสานตะกร้าพลาสติกและทอพรมเช็ด
เท้าฝากขายที่สหกรณ์ เย็บหมอนขิดขาย ส่วนไม้
ดอกไม้ประดับอยู่ระหว่างขยายพันธุ์ต้นไม้  

ยังต้องรอดูว่าไม้ดอกไม้ประดับจะ
ได้ผลดีหรือไม่ แต่ยังไม่มีตลาดรองรับ
หมอนขิดและไม้ดอกไม้ประดับที่
แน่นอน 
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เสริมปลูกไม้ดอกไม้ประดับและเข้าร่วมกลุ่ม
ออมในโครงการวิจัยฯ 

ได้เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มออมฯ ท าให้มีเงินออม
เพิ่มขึ้น และลูกท างานมีรายได้สูงท าให้ไม่ประสบ
ปัญหา  

 2 ปีที่ 1 ได้รับอุปกรณ์ด ารงชีพ, ทุนประกอบ
อาชีพท าขนมจากโครงการวิจัยฯ, การซ่อมแซม
ที่อยู่อาศัยจากโครงการบ้านพอเพียง ของ 
พอช. 
ปีที่  2 ได้ รับการสนับสนุนพันธุ์ปลาและ
อุปกรณ์ส าหรับเลี้ยงปลาและเข้าร่วมกลุ่มออม
ในโครงการวิจัยฯ 

สภาพที่อยู่อาศัยดีขึ้น ด าเนินชีวิตได้ดีขึ้น มี
รายได้ในการด ารงชีพจากการเลีย้งปลาและกบ มี
รายได้เสริมจากการรับจ้างทั่วไปและเก็บหา
อาหารตามธรรมชาติมาขาย เช่น ขุดปู ขุด
หน่อไม้ ส่วนอาชีพท าขนมที่ได้รับการสนับสนุน
ในปีท่ี 1 ท าแล้วขาดทุน เนื่องจากสถานการณ์โค
วิด 19 จึงเปลี่ยนมาเลี้ยงปลาซึ่งอาจช่วยให้มี
รายได้เพิ่มขึ้นในอนาคต และได้เข้าเป็นสมาชิก
กลุ่มออมฯ ท าให้เริ่มมีเงินเก็บออม 

1.การเลี้ยงปลายังต้องรอดูผลผลิตว่า
จะได้ผลดีหรือไม่เนื่องจากปลาที่เลี้ยง
ค่อนข้างโตช้า และยังไม่มีตลาดรองรับ
ที่แน่นอน รวมทั้งต้องการเลี้ยงกบเพิ่ม
เพราะโตเร็วและขายได้ราคาดี 
2.ทางเข้าบ้านสภาพเป็นพื้นดินแฉะ 
ยามฝนตกมีน้ าท่วมขัง เข้าออกได้
ล าบาก ต้องการให้เทศบาลเข้ามาช่วย
ปรับปรุง 
3.สามี เพิ่ งแยกทางกัน ท า ให้ต้ อง
รับภาระครอบครัวเพียงคนเดียว จึง
ต้องการทุนการศึกษาให้หลานชาย 

 3 ปีที่ 1 ได้รับทุนส่งเสริมอาชีพ (เลี้ยงไก่ชน) จาก
โครงการวิจัยฯ 
ปีที่ 2 ได้รับการสนับสนุนอาหารไก่และเข้า
ร่วมกลุ่มออมในโครงการวิจัยฯ 

ด าเนินชีวิตได้ดีขึ้น มีภาระดูแลลดลงเนื่องจาก
หลานช่วยรับแม่ที่พิการตาบอดไปดูแล ด ารงชีพ
เลี้ยงตัวเองได้ โดยมีรายได้หลักจากการเลี้ยงไก่
ชน ได้เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มออมฯ ท าให้มีเงินออม
เพิ่มขึ้น 

ต้องการทุนซ่อมแซมโรงเรือนไก่ 

 3 ปี ที่  1 ไ ด้ รั บ ทุ น ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ จ า ก
โครงการวิจัยฯ 
ปีที่ 2 ได้รับการสนับสนุนอุปกรณ์เย็บผ้าจาก
โครงการวิจัยฯ และเข้าร่วมกลุ่มออมใน
โครงการวิจัยฯ 

สามารถด าเนินชีวิตได้ดีขึ้น ด ารงชีพเลี้ยงตัวเอง
ได้ มีรายได้จากการรับจ้างเย็บผ้า ปะผ้า และซัก
รีดผ้า ลูกสองคนสามารถท างานเลี้ยงดูตัวเองได้ 
ท าให้ภาระในครอบครัวลดน้อยลง และการเข้า
เป็นสมาชิกกลุ่มออมฯ ท าให้เริ่มมีเงินเก็บออม 

ต้องการปรับปรุงสภาพบ้านให้เหมาะ
ต่อการเป็นร้านเย็บผ้า 
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กลุ่มที ่ ระดับความ
ยากจน 

การช่วยเหลือจากโครงการวิจัยฯ 
และหน่วยงานในพื้นที ่

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต ปัญหาอุปสรรค/ความต้องการ
เพ่ิมเติม 

กลุ่มที่สอง มีความพร้อม
ด้ า น ศั ก ย ภ า พ แ ล ะ
เครื่องมือในการประกอบ
อาชีพ แต่มีเง่ือนไขอื่นใน
ชี วิ ต ท า ใ ห้ อ ยู่ กึ่ ง ก ล า ง
ระหว่างดีขึ้นและแย่ลง 

2 ปีที่ 1 ได้รับทุนการศึกษาส าหรับหลานและทุน
ส่ ง เสริ มอา ชีพจากโครงการวิ จั ยฯ ,  เ งิน
สงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พึ่งฯ 
ปีที่ 2 ได้รับเงินสงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งฯ, ได้รับการสนับสนุนพันธุ์
ปลาและอาหารปลาจากโครงการวิจัยฯ และ
เข้าร่วมกลุ่มออมในโครงการวิจัยฯ 

ด าเนินชีวิตได้ดีขึ้น พัฒนาอาชีพได้ มีรายได้หลัก
จากการเลี้ยงปลาและรับจ้างทั่วไป และมีสามี
ใหม่ช่วยเหลือ ได้เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มออมฯ ท า
ให้มีเงินออมเพิ่มขึ้น 
ส่วนลูกสาว (นางยุพาพร แก้วหยาด) เดิมได้รับ
ทุนขายอาหารจากโครงการวิจัยฯ ในปีที่ 1 แต่
สถานการณ์โควิด 19 ท าให้หยุดไป ต่อมาติดหนี้
นอกระบบ ไม่มีเงินใช้หนี้ จึงถูกออกหมายจับ
และหนีไปอยู่ที่อื่น นางบุญโฮมจึงต้องช่วยเลี้ยงดู
หลานสองคนแทน  

ทุนการศึกษาหลานสองคน 

 2 ปี ที่  1 ไ ด้ รั บ ทุ น ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ จ า ก
โครงการวิจัยฯ, การซ่อมแซมที่อยู่อาศัยจาก
โครงการบ้านพอเพียง ของ พอช. ,  เ งิน
สงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พึ่งฯ 
ปีที่ 2 ได้รับการสนับสนุนพันธุ์ปลาและอาหาร
ปลาจากโครงการวิจัยฯ และเข้าร่วมกลุ่มออม
ในโครงการวิจัยฯ  

สภาพที่อยู่ที่อาศัยดีขึ้น แต่รายได้ลดลง เนื่องจาก
ลูกสาวและลูกเขยที่เคยส่งเงินให้ตกงานจากโค
วิด 19 กลับมาหางานท าที่บ้าน รายได้หลักมา
จากเงินสวัสดิการและลูกให้ตามแต่จะมี รวมทั้งมี
โรคประจ าตัว จึงเลี้ยงปลาไว้กินเพื่อลดรายจ่าย 
ได้เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มออมฯ ท าให้มีเงินออม  

ต้องการทุนการศึกษาหลาน  

 2 ปีที่ 1 ได้รับการช่วยเหลือจากอาสาสมัครใน
โครงการวิจัยฯ น าน้องสาวไปบ าบัดรักษา
อาการทางจิต, ได้รับทุนประกอบอาชีพจาก
โครงการวิจัยฯ, เงินสงเคราะห์ครอบครัวจาก
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงฯ 
ปีที่ 2 กลุ่มเป้าหมายไม่ได้เข้าร่วมการส่งเสริม
อาชีพและการออมเนื่องจากไม่อยู่ในพื้นที่ 

ใน ช่ ว งแ รกของ โ ค ร งก า รฯ  ปี ที่  2 พบว่ า
กลุ่มเป้าหมายด าเนินชีวิตได้ดีขึ้น พัฒนาอาชีพได้ 
มีรายได้จากการขายขนม ต่อมามีสามีใหม่จึงย้าย
ไปอาศัยอยู่กับสามีที่ชุมชนอื่น โดยสามีเป็นที่พึ่ง
ในปัจจุบัน 

กลุ่มเป้าหมายไม่อยู่ ในพื้นที่  ท าให้
อาสาสมัครฯ ไม่สามารถติดตามข้อมูล
คุณภาพชีวิตและความต้องการพัฒนา
อาชีพได้ 
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กลุ่มที ่ ระดับความ
ยากจน 

การช่วยเหลือจากโครงการวิจัยฯ 
และหน่วยงานในพื้นที ่

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต ปัญหาอุปสรรค/ความต้องการ
เพ่ิมเติม 

 1 ปีที่ 1 ได้รับการช่วยเหลือจากอาสาสมัครใน
โครงการวิจัยฯ น าลูกชายที่ติดยาเสพติดไป
บ าบัดรักษา, ได้รับอุปกรณ์ด ารงชีพจาก
โครงการวิจัยฯ, การซ่อมแซมที่อยู่อาศัยจาก
โครงการบ้านพอเพียง ของ พอช. ,  เ งิน
สงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พึ่งฯ 
ปีที่ 2 ได้รับเงินสงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งฯ แต่ไม่ ได้เข้าร่วมการ
ส่งเสริมอาชีพและการออม เนื่องจากอยู่ในกลุ่ม
ระดับที่ 1 

มีบ้ านพักอาศัยที่ ดี ขึ้ น  ด า เนิน ชีวิต ได้ดี ขึ้ น 
เนื่องจากลูกชายคนเล็กถูกส่งไปบ าบัดจากการ
ติดสารเสพติด ท าให้ปัจจุบันไม่มีปัญหาการถูก
ท าร้ายจากลูกแล้ว ส่วนการประกอบอาชีพท าได้
ตามอัตภาพ เนื่องจากชราภาพแล้ว โดยมีรายได้
จากการเก็บพืชผักตามธรรมชาติมาขาย 

ปัจจุบันลูกชายคนโตกลับมาอาศัยอยู่
ด้วย มักดุด่าว่ากล่าวแต่ไม่ได้ท าร้าย 
และยังต้องหาเลี้ยงตัวเองทั้งที่แก่ชรา 

ก ลุ่ ม ที่ ส า ม  ไ ม่ อ ยู่ ใ น
เ ง่ื อ น ไ ข ที่ พั ฒ น า ไ ด้
เนื่องจากชราภาพ เจ็บป่วย
หรือพิการ 

2 ปีที่ 1 ได้รับอุปกรณ์ด ารงชีพจากโครงการวิจัย 
ปีที่ 2 ได้รับเงินสงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งฯ, ได้รับการสนับสนุนเมล็ด
พันธุ์ผักและเข้าร่วมกลุ่มออมในโครงการวิจัยฯ 

ชราภาพมากขึ้น สุขภาพไม่แข็งแรง มีอาการ
ความจ าเสื่อม ไม่สามารถประกอบอาชีพได้มาก
นัก จึงปลูกผักไว้กินเพื่อลดรายจ่าย โดยพึ่งพา
รายได้หลักจากเงินสวัสดิการ (เบี้ยยังชีพคน
พิการและผู้สูงอายุ) และลูกสาวส่งเงินมาให้ และ
ได้เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มออมฯ ท าให้มีเงินออม 

เงินสงเคราะห์ครอบครัว เนื่องจากต้อง
ดูแลลูกชายที่ป่วยทางจิต 

 3 ปีที่ 1 ได้รับอุปกรณ์ด ารงชีพจากโครงการวิจัย 
ปีที่ 2 ได้รับการสนับสนุนพันธุ์ปลาและอาหาร
ปลาจากโครงการวิจัยฯ และเข้าร่วมกลุ่มออม
ในโครงการวิจัยฯ 

พอด ารงชีพได้ น้องชายที่ป่วยติดเตียงเสียชีวิตท า
ให้ภาระในครอบครัวลดน้อยลง แต่ชราภาพแล้ว 
จึงพัฒนาอาชีพได้ไม่มากนัก มีรายได้จากเบี้ย
ผู้สูงอายุ และทดลองเลี้ยงปลาเพื่อเป็นรายได้
เสริมและไว้กินเพื่อลดรายจ่าย ได้เข้าเป็นสมาชิก
กลุ่มออมฯ ท าให้มีเงินออมเพิ่มขึ้น 

ต้องการทุนส าหรับเลี้ยงพันธุ์ปลา
เพิ่มเติม 
 

 1 ปีที่ 1 ได้รับการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยบางส่วน, 
อุปกรณ์ด ารงชีพ และทุนส่งเสริมอาชีพจาก
โครงการวิจัยฯ 

เป็นผู้ป่วยติดเตียง สภาพที่อยู่อาศัยดีขึ้นเพราะ
ได้รับการปรับปรุงบ้าน สถานการณ์โควิด 19 ท า
ให้ลูกที่เดิมเป็นคนดูแลไม่มีงานท า จึงไปรับจ้าง

เงินสงเคราะห์ครอบครัว 
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กลุ่มที ่ ระดับความ
ยากจน 

การช่วยเหลือจากโครงการวิจัยฯ 
และหน่วยงานในพื้นที ่

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต ปัญหาอุปสรรค/ความต้องการ
เพ่ิมเติม 

ปีที่ 2 ได้รับเงินสงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งฯ, ไม่ได้เข้าร่วมการส่งเสริม
อาชีพและการออม เนื่องจากอยู่ในกลุ่มระดับท่ี 
1  

กรีดยางที่ภาคใต้ กลางวันจึงอยู่เพียงล าพัง แต่ยัง
มีลูกหลานมาช่วยดูแลตอนกลางคืน 

กลุ่มที่สี่ ขาดความพร้อมที่
จะพัฒนาตนเองเนื่องจาก
ปัจจัยส่วนบุคคลและ/หรือ
ครอบครัว 

1 ปีที่ 1 ได้รับเงินสงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งฯ, ทุนการศึกษาและทุน
ส่ ง เสริมอาชีพจากโครงการวิ จัยฯ ,  การ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยจากโครงการบ้านพอเพียง 
ของ พอช.  
ปีที่ 2 ไม่ได้เข้าร่วมการส่งเสริมอาชีพและการ
ออม เนื่องจากอยู่ในกลุ่มระดับท่ี 1 

สภาพที่อยู่อาศัยดีขึ้น แต่ไม่สามารถประกอบ
อาชีพได้เนื่องจากปัญหาในครอบครัวและต้อง
เลี้ยงดูหลาน มีรายได้จากสวัสดิการของรัฐ (บัตร
คนจน เบี้ยผู้สูงอายุ และเบี้ยคนพิการของสามี) 
และเงินจากลูกสาวส่งให้ 

ลูกติดคดียาเสพติด ถูกต ารวจจับ ต้อง
น าที่ดินไปจ านองเพื่อน ามาเงินใช้ใน
การด าเนินคดี  

 1 ปี ที่  1 ไ ด้ รั บ ทุ น ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ จ า ก
โครงการวิจัยฯ, การซ่อมแซมที่อยู่อาศัยจาก
โครงการบ้านพอเพียงของ พอช. 
ปีที่ 2 ได้รับเงินสงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งฯ, ไม่ได้เข้าร่วมการส่งเสริม
อาชีพและการออม เนื่องจากอยู่ในกลุ่มระดับท่ี 
1 

ยังไม่สามารถพัฒนาอาชีพได้  มีความยากล าบากในการพัฒนาอาชีพ 
เนื่องจากติดสุราเรื้อรัง 

 2 ปีที่ 1 ได้รับเงินสงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งฯ, การซ่อมแซมที่อยู่อาศัย
จากโครงการบ้านพอเพียง ของ พอช. 
ปีที่ 2 ไม่ได้เข้าร่วมการส่งเสริมอาชีพและการ
ออม เนื่องจากอยู่ในเรือนจ า 

คุณภาพชีวิตยังไม่ดีขึ้น ยังไม่สามารถพัฒนา
อาชีพได้ เพราะติดคดีอยู่ในเรือนจ า (ควรปรับ
ระดับความยากจนจาก 2 ไปเป็น 1) 

กลุ่มเป้าหมายยังอยู่ในเรือนจ า  

 2 ปีที่  1 ได้รับการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยและ
อุปกรณ์ด ารงชีพจากโครงการวิจัยฯ, เ งิน

คุณภาพชีวิตยังไม่ดี ยังไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
ไม่สามารถวางแผนการใช้จ่ายเงิน เนื่องจากติด
การพนัน ท าให้เป็นหนี้นอกระบบ บางช่วงถูกตัด

การเลี้ยงปลายังไม่เห็นผลเนื่องจากยัง
มีขนาดตัวเล็ก 
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กลุ่มที ่ ระดับความ
ยากจน 

การช่วยเหลือจากโครงการวิจัยฯ 
และหน่วยงานในพื้นที ่

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต ปัญหาอุปสรรค/ความต้องการ
เพ่ิมเติม 

สงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พึ่งฯ 
ปีที่ 2 ได้รับการสนับสนุนพันธุ์ปลาและอาหาร
ปลาจากโครงการวิจัยฯ และเข้าร่วมกลุ่มออม
ในโครงการวิจัยฯ 

น้ าตัดไฟ อาสาสมัครจึงช่วยเหลือค่าน้ าค่าไฟให้
เป็นครั้งคราว รายได้มาจากเงินสวัสดิการ (เบี้ย
ยังชีพผู้สูงอายุและบัตรคนจน) ลูกหลานบางคน
ไม่ท างาน และการเลี้ยงปลาเพื่อบริโภคช่วยลด
รายจ่าย ได้เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มออมฯ ท าให้เริ่ม
ออมเงินได้ 

 1 ปีที่ 1 ได้รับอุปกรณ์ด ารงชีพและทุนส่งเสริม
อาชีพจากโครงการวิจัยฯ 
ปีที่ 2 ไม่ได้เข้าร่วมการส่งเสริมอาชีพและการ
ออม เนื่องจากอยู่ในกลุ่มระดับท่ี 1 

คุณภาพชีวิตยังไม่ดี ไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ 
เนื่องจากติดสุรา มีรายได้จากเบี้ยยังชีพคนพิการ 
ใช้บริการสินเชื่อร้านค้าสวัสดิการและเงินจากลูก
สาว 

การพัฒนาไม่มีความคืบหน้า เนื่องจาก
กลุ่มเป้าหมายติดสุรา 

กลุ่มที่ห้า มีลูกหลานดูแล
พึ่งพาได้ 

3 ปีที่ 1 ได้รับอุปกรณ์ด ารงชีพและทุนส่งเสริม
อาชีพจากโครงการวิจัยฯ, การซ่อมแซมที่อยู่
อาศัยจากโครงการบ้านพอเพียง ของ พอช. 
ปีที่ 2 ไม่ได้เข้าร่วมการส่งเสริมอาชีพและการ
ออม เนื่องจากสูงอายุและไม่ต้องการเข้าร่วม 

เจ็บป่วยเรื้อรัง แต่ด ารงชีพได้ เพราะมีลูกหลาน
ดูแล มีรายได้จากลูกรับจ้างท่ัวไป 

 

 1 ปีที่ 1 ได้รับเงินสงเคราะห์ครอบครัวจากศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งฯ, อุปกรณ์ด ารงชีพและทุน
ส่งเสริมอาชีพจากโครงการวิจัยฯ 
ปีที่ 2 ไม่ได้เข้าร่วมการส่งเสริมอาชีพและการ
ออม เนื่องจากอยู่ในกลุ่มระดับท่ี 1 

ชราภาพมากขึ้น มีอาการหูหนวก และมีปัญหา
ด้านสายตา ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ แต่มี
ลูกหลานดูแล 

1.ต้องการซ่อมแซมบ้านทรุดโทรม  
2.เงินสงเคราะห์ครอบครัว 

* หมายเหตุ: รายชื่อกลุ่มเป้าหมายจะถูกเปลี่ยนเป็นนามสมมติ หลังจากส่งจากรายงานฉบับสมบูรณ์  เอก
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2) การขยายเครือข่ายอาสาสมัครในการท างานแก้ไขปัญหาความยากจน 
การเก็บข้อมูลแบบสอบถามคนจนในพ้ืนที่อ าเภอเมืองเพ่ิมเติมในโครงการระยะที่ 2 เมื่อเดือนสิงหาคม 

2564 ทีมวิจัยได้ใช้ทีมเก็บข้อมูลเป็นเยาวชนในพ้ืนที่จ านวน 9 คน ท าให้เห็นศักยภาพและความสนใจของ
เยาวชนที่อยากเข้ามาท างานแก้ปัญหาความยากจน โดยเยาวชนบางคนผ่านการเก็บข้อมูลในโครงการระยะที่ 1 
มาแล้ว การเข้าร่วมเก็บข้อมูลในโครงการระยะที่ 2 ท าให้บางคนมีทักษะและประสบการณ์การท างานกับคนจน
และชุมชนเพ่ิมเติม และสร้างความตระหนักต่อปัญหาความยากจนผ่านประสบการณ์ตรง ทีมวิจัย ม.อุบลฯ จึง
ได้ชักชวนเยาวชนเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครในโครงการ รวม 5 คน ได้แก่ 1.นางสาวทัศนีย์ สูงขาว 2.นายบรรจง 
นาใหม่ 3.นางสาววิมลสิริ ทะนง 4.นางสาวนัฐชา เลือกสรร 5. นางสาวสิริยา ทิพย์รัตน์ โดยตั้งแต่เดือน
กันยายน-พฤศจิกายน 2564 เยาวชนทั้งหมดได้เข้ามาร่วมเรียนรู้และมีบทบาทในการท ากิจกรรมในโครงการ
ร่วมกับอาสาสมัครในชุมชนที่ท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง โดยเฉพาะการจัดเวทีตุ้มโฮม การเก็บข้อมูลเชิงลึกผังเครือ
ญาติและประวัติชีวิตของกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่เทศบาลเมือง และการลงพ้ืนที่ส ารวจเก็บข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย
ร่วมกับหน่วยงานในสังกัด พม. เพ่ือส่งต่อเข้าสู่การช่วยเหลือของหน่วยงาน เป็นต้น แต่เนื่องจากภาระใน
ครอบครัวท าให้ต่อมาหลายคนต้องออกไปท างานประจ า ปัจจุบันโครงการวิจัยฯ จึงมีอาสาสมัครเยาวชนที่
ท างานต่อเนื่องในโครงการวิจัย ระยะที่ 2 จ านวน 3 คนคือ นางสาววิมลสิริ ทะนง นางสาวนัฐชา เลือกสรร 
และนางสาวสิริยา ทิพย์รัตน์ ซึ่งในระยะที่ผ่านมาอาสาสมัครพ่ีเลี้ยงได้ออกแบบให้เยาวชนมีส่วนร่วมในจัด
กระบวนการและเรียนรู้ปัญหาความยากจน เพ่ือพัฒนาศักยภาพเยาวชนให้สามารถการท างานแก้ไขปัญหา
ความยากจนกับพ้ืนที่ได้ต่อไปในระยะยาว 

  

  
ภาพที่ 3.5 การเข้ามาร่วมท างานกับครัวเรือนคนจนของเยาวชนอาสาในพ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 

 
แผนงานย่อยที่ 2 การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์โอกาส ปัญหา บริบทและความต้องการพัฒนาของ

ครัวเรือนยากจนและจัดท าฐานข้อมูลรายครัวเรือน 
การท างานกับคนจนในพื้นที่เขตเมืองมีข้อจ ากัดมากมายทั้งในเรื่องของบริบทวิถีชีวิตแบบเมือง ต้นทุน

ทางกายภาพและทรัพยากรธรรมชาติที่น้อย และสภาพปัญหาที่ซับซ้อน เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหายาเสพติด 
เป็นต้น การจะช่วยให้คนจนเป้าหมายในพ้ืนที่สามารถออกจากความยากจนจึงต้องอาศัยฐานข้อมูลเป็นตัวน า
เพ่ือให้สามารถตอบโจทย์ปัญหาและความต้องการของคนจนมากท่ีสุด แผนงานย่อยนี้มีความส าคัญเพราะเป็นทั้ง
ฐานข้อมูลที่จะมีการส่งต่อไปยังหน่วยงานเกี่ยวข้อง ในพ้ืนที่และเป็นฐานข้อมูลในการออกแบบโครงการน าร่อง 
โดยน าข้อมูลเบื้องต้นที่ได้จากแบบสอบถามมาพัฒนา และจัดเก็บข้อมูลกลุ่มเป้าหมายเพ่ิมเติมเพ่ือจัดท าฐานข้อมูล
เฉพาะ เพ่ือน าไปใช้ในการการประเมินปรับระดับความจนของกลุ่มเป้าหมาย ใช้เป็นข้อมูลในการท าโครงการน า
ร่อง ใช้เป็นฐานข้อมูลที่อาสาสมัครติดตามดูแลช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย การส่งต่อให้หน่วยงานน าไปช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายและน าไปใช้ประโยชน์เชิงนโยบาย รวมทั้ง ใช้ในการประสานการท างานกับหน่วยงานในพ้ืนที่ 
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กิจกรรมย่อยที่ด าเนินการ ได้แก่ การจัดท าฐานข้อมูลเชิงลึกผังครอบครัว (Family Tree) และประวัติชีวิต 
(Historical Timeline) ของคนจนเป้าหมายรายครัวเรือนในโครงการน าร่องระยะที่ 2 พ้ืนที่เทศบาลเมือง
อ านาจเจริญ และการจัดท าฐานข้อมูลส าคัญคนจนเป้าหมายรายครัวเรือนในพื้นที่ ต าบลบุ่ง  

 

  
ภาพที่ 3.6 ตัวอย่างฐานข้อมูลเชิงลึกผังครอบครัวและประวัติชีวิตที่เขียนเรียบเรียงโดยอาสาสมัคร 

 

1) การจัดท าฐานข้อมูลเชิงลึกผังครอบครัว (Family Tree) และประวัติชี วิต (Historical 
Timeline) ของคนจนเป้าหมายรายครัวเรือนในโครงการน าร่องระยะท่ี 2 พื้นที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 

การหารือระหว่างทีมวิจัย ม.อุบลฯ กับนักวิจัยพ้ืนที่และอาสาสมัครเห็นว่าในการท าโครงการน าร่อง
เมนูการออมและการลงทุนอาชีพควรใช้รูปแบบการแก้จนแบบ “ตัดเสื้อเฉพาะตัว” (Tailor Made) หรือการ
แก้ปัญหารายครัวเรือนที่สอดคล้องกับความต้องการของคนจนแต่ละราย จึงจ าเป็นที่จะต้องเข้าไปรู้จักคนจนให้
ลึกซึ้ง เพ่ือรู้สภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของพวกเขา ซึ่งอาจมีรายละเอียดและความซับซ้อน
แตกต่างกัน และจะท าให้รู้ถึงทุนเดิมและศักยภาพที่กลุ่มเป้าหมายแต่ละคนมี โดยน าเทคนิควิ ธีทาง
มานุษยวิทยามาใช้ คือการท าผังครอบครัว (Family Tree) และประวัติชีวิต (Historical Timeline) เพ่ือน า
ข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ออกแบบการท าโครงการน าร่องที่สอดคล้องกับความต้องการและเงื่อนไขชีวิตของคนจน การ
เก็บข้อมูลเชิงลึกมีอาสาสมัครพี่เลี้ยงและเยาวชนอาสาเป็นผู้เก็บข้อมูล โดยเลือกเก็บเฉพาะครัวเรือนคนจน
เป้าหมายระดับ 2 ถึง 4   ในพื้นที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ จ านวน 115 ครัวเรือน ช่วงระหว่างเดือน
ตุลาคม-พฤศจิกายน 2564 เพราะเห็นว่ากลุ่มที่มีความพร้อมด้านศักยภาพและสามารถพัฒนาอาชีพได้ การ
จัดท าฐานข้อมูลเชิงนี้มีกระบวนการท างาน 3 ขั้นตอนหลักคือ 1. การจัดอบรม (Workshop) การท าผัง
ครอบครัวและประวัติชีวิตให้แก่อาสาสมัคร 2. การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลและท าผังเครอบครัวและประวัติชีวิต และ 
3. การจัดระบบ วิเคราะห์และตรวจสอบทบทวนข้อมูลที่จัดเก็บ 

• การจัดอบรม (Workshop) การท าผังครอบครัวและประวัติชีวิตให้อาสาสมัคร เมื่อวันที่ 27 
ตุลาคม 2564 และจัดท าไกด์ไลน์ให้อาสาสมัครน าติดตัวเวลาลงพ้ืนที่ (รายละเอียดส่วนนี้โปรดดู
ในหัวข้อโมเดลแก้จน Microfinance) 

• การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลและท าผังครอบครัวและประวัติชีวิต ระหว่างเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน 
2564 ซึ่งแต่ละทีมจะมีอาสาสมัครพ่ีเลี้ยงและเยาวชนอาสาลงพ้ืนที่ร่วมกัน (รายละเอียดส่วนนี้
โปรดดูในหัวข้อโมเดลแก้จน Microfinance) 
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• การจัดระบบ วิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูลที่จัดเก็บ เป็นขั้นตอนสุดท้ายของการน าข้อมูลเชิงลึก
ที่ได้มาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม โดยอาสาสมัครแต่ละคนจะน าเสนอข้อมูล
รายครัวเรือนในประเด็นที่เป็นข้อสังเกตร่วมกัน เพ่ือวิเคราะห์และทบทวนการประเมินระดับความ
จนซ้ าอีกครั้ง 

 
2) การจัดท าฐานข้อมูลส าคัญคนจนเป้าหมายรายครัวเรือนในพื้นที่ ต าบลบุ่ง  
ทีมวิจัย ม.อุบลฯ ได้จัดท าฐานข้อมูลส าคัญคนจนเป้าหมายรายครัวเรือนในพ้ืนที่น าร่องต าบลบุ่ง      

(ในและนอกเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ) จ านวน 1 ชุด ฐานข้อมูลนี้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายระดับ 1 ถึง 4 
ทั้งที่ส ารวจพบในโครงการวิจัยระยะที่ 1 และ 2 รวมจ านวน 210 ครัวเรือน ข้อมูลที่อยู่ในฐาน ได้แก่ ชื่อชุมชน 
บ้านเลขที่ หมู่ ชื่อ-สกุลกลุ่มเป้าหมาย ระดับความจน/การปรับระดับความจน การช่วยเหลือที่ได้รับแล้วจาก
หน่วยงานในพ้ืนที่ในแต่ละระยะของโครงการ ปัญหาและความต้องการด้านอาชีพในปัจจุบัน (ทุนประกอบ
อาชีพและการอบรมให้ความรู้ อุปกรณ์/ตลาด ฝึกอาชีพ มีศักยภาพแต่ขาดโอกาส) ความสนใจเข้าร่วมโครงการ
น าร่องเมนูการออมและการลงทุนอาชีพ วิเคราะห์ความจ าเป็นในการส่งต่อหน่วยงาน ข้อมูลเชิงบริบทของ
ครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายโดยย่อ และสถานการณ์เข้าอยู่ในการส ารวจของโครงการวิจัย (รายเดิม/รายใหม่)  

ในการจัดท าฐานข้อมูล ทีมวิจัย ม.อุบลฯ น าข้อมูลคนจนเป้าหมายที่ได้จากเก็บแบบสอบถามและจาก
การเก็บข้อมูลเชิงลึกผ่านผังครอบครัวและประวัติชีวิตมาสกัดเป็นฐานข้อมูลส าคัญของแต่ละครัวเรือน หลังจาก
นั้นน าข้อมูลที่ผ่านการจัดระบบเบื้องต้นมาทบทวนและวิเคราะห์รายครัวเรือนร่วมกับทีมอาสาสมัครเพ่ือ
ตรวจสอบความถูกต้องซ้ าอีกครั้ง เช่น การวิเคราะห์ระดับความจน สภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพ
ของกลุ่มเป้าหมาย จากนั้นน ากลับไปแก้ไขให้ถูกต้อง ฐานข้อมูลที่ได้น าไปใช้ประโยชน์ 1) เป็นข้อมูลส่งต่อความ
ช่วยเหลือไปยังหน่วยงานในพ้ืนที่ 2) หน่วยงานสามารถน าไปใช้ประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาหรือแผน
ประจ าปีต่อไป 3) ทีมวิจัย ม.อุบลฯ อาสาสมัครและนักวิจัยพ้ืนที่น าไปใช้เป็นข้อมูลในการท างานกับคนจน
เป้าหมาย 4) น าไปใช้ในการท าโครงการน าร่องซึ่งออกแบบให้เป็นการแก้จนแบบ “ตัดเสื้อเฉพาะตัว” (Tailor 
Made) หรือการแก้ปัญหาที่สอดคล้องกับความต้องการของคนจนแต่ละครัวเรือน 

 
แผนงานย่อยที่ 3 การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนคนจนเป้าหมาย ต าบลบุ่ง ให้หน่วยงานเกี่ยวข้องเพื่อให้

ความช่วยเหลือพื้นฐานครัวแก่เรือนยากจน  
หลังจากวิเคราะห์และจัดระบบข้อมูลที่เก็บรวบรวมในแผนงานย่อยที่ 2 แล้ว ในระหว่างเดือน

พฤศจิกายน 2564 ถึง มกราคม 2565 ทีมวิจัยได้ส่งต่อฐานข้อมูลส าคัญคนจนเป้าหมายรายครัวเรือนใน
พื้นที่ ต าบลบุ่ง ให้หน่วยงานในพื้นที่น าไปใช้ประโยชน์ ฐานข้อมูลที่ส่งต่อเป็นข้อมูลครัวเรือนคนจนที่
ส ารวจในโครงการระยะที่ 1 และ 2 ระดับ 1 ถึง 4 จ านวน 210 ครัวเรือน ซึ่งหน่วยงานสามารถน าไปเป็น
ข้อมูลเบื้องต้นในการพิจารณาให้การช่วยเหลือตามสภาพปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย กิจกรรมย่อย
ทีด่ าเนินการ ได้แก ่

1) การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายให้หน่วยงานราชการในพื้นที่  ทีมวิจัยได้ส่งมอบข้อมูล
ครัวเรือนเป้าหมายให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวง พม. ได้แก่ ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
จังหวัดอ านาจเจริญ ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงจังหวัดอ านาจเจริญ และบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด
อ านาจเจริญ โดยเน้นการช่วยเหลือครัวเรือนคนจนระดับ 1 โดยในเดือนกันยายน 2564 ทางหน่วยงานได้น า
ข้อมูลกลุ่มเป้าหมายพ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญที่ได้รับไปพิจารณาให้การช่วยเหลือ โดยลงพ้ืนที่เ ยี่ยมบ้าน
สอบข้อเท็จจริงร่วมกับอาสาสมัครโนโครงการวิจัย เพ่ือน ารายชื่อเข้าสู่การขอรับความช่วยเหลือ จากการ
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ติดตามผลพบว่าในปีงบประมาณ 2564 มีครัวเรือนคนจนเป้าหมายในพ้ืนที่น าร่องได้รับการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานไปแล้วทั้งสิ้นจ านวน 91 ราย (บางครัวเรือนได้รับความช่วยเหลือมากกว่า 1 ครั้งในปีงบประมาณ
เดียวกัน) ในส่วนของส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ ได้ส่งมอบข้อมูลครัวเรือนเป้าหมาย 2 ชุด คือ 
ข้อมูลความต้องการพัฒนาอาชีพของกลุ่มเป้าหมายพ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ระดับ 2 ถึง 4 เพ่ือน าไป
ประกอบการพิจารณาในโครงการอ านาจเจริญเกื้อกูลเพ่ิมพูนสุข และข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการ
โดยรวมของกลุ่มเป้าหมาย ต าบลบุ่ง ระดับ 1 ถึง 4 

  
ภาพที่ 3.7 อาสาสมัครและเจ้าหน้าที่ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงฯ หารือเพ่ือวางแผนและลงพ้ืนที่สอบข้อเท็จจริง

ครัวเรือนเป้าหมายในพ้ืนที่เทศบาลเมืองเพ่ือส่งต่อรับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน 
 
2) การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายให้องค์กรส่วนท้องถิ่น ทีมวิจัยได้ส่งมอบข้อมูลครัวเรือน

เป้าหมายให้เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ซึ่งหน่วยงานได้น าไปเป็นข้อมูลจัดท าแผนการพัฒนาของหน่วยงานและ
น าไปก าหนดเป็นเทศบัญญัติในปีงบประมาณต่อไป โดยในเดือนมีนาคม 2565 ทางเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ
ได้น าฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนที่ได้รับจากโครงการวิจัยฯ ไปใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการคัดกรองและลงพ้ืนที่
ส ารวจครอบครัวคนพิการยากจนเพ่ือเข้าร่วม “โครงการส่งเสริมคุณภาพและศักยภาพคนพิการของเทศบาล
เมืองอ านาจเจริญ” (ส่งเสริมอาชีพเลี้ยงจิ้งหรัด) โดยมีครัวเรือนคนจนในโครงการวิจัยฯ ได้รับคัดเลือกให้
เข้าร่วมจ านวน 5 ราย คือ 1.นางสาวนารี  รักชาติ ชุมชนโคกจักจั่น 2.นางเกสร  พันธกาน ชุมชนโคกจักจั่น 3.
นางสาววราวรรณ ท าทอง ชุมชนชัยมงคล 4.นางบุญน้อม  จันทร์เหลือง ชุมชนศรีมงคล  5.นางนิตย์  ไชยภักดิ์ 
ชุมชน 20 พัฒนา โดยเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2565 เทศบาลได้จัดอบรมให้ความรู้และสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์การ
เลี้ยงจิ้งหรีดให้กลุ่มเป้าหมาย เช่น ไข่เพาะจิ้งหรีด รางเพาะเลี้ยง ถาดไข่ ท่อ pvc อาหารจิ้งหรีด รวมทั้งเมื่อ
ได้ผลผลิตแล้ว ทางเทศบาลจะเป็นผู้ประสานหาตลาดรองรับให้ นอกจากนั้นในส่วนของกลุ่มเป้าหมายที่
ประสบปัญหาอยู่ในสภาวะที่ต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน เทศบาลเมืองได้ประสานกับหน่วยกาชาดและ
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งฯ ลงพ้ืนที่ให้ความช่วยเหลือเฉพาะหน้าเป็นรายกรณี เช่น การมอบถุงยังชีพ 

3) การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายให้ขบวนองค์กรชุมชนน าไปพิจารณาคัดเลือกเพื่อเข้าร่วม
โครงการบ้านพอเพียง ของ พอช. ทีมวิจัยได้ส่งมอบข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายที่ประสบปัญหาที่อยู่อาศัยช ารุด
ทรุดโทรมและมีความต้องการซ่อมแซมปรับปรุงบ้าน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในโครงการบ้าน
พอเพียงของ พอช.โดยผ่านผู้น าขบวนองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ โดยระบุข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการที่
ส าคัญของแต่ละครัวเรือนเพ่ือประกอบการพิจารณาและล าดับความส าคัญกลุ่มเป้าหมาย จากนั้นขบวนองค์กร
ชุมชนได้น าข้อมูลไปลงพ้ืนที่ส ารวจอีกครั้ง และได้คัดเลือกครัวเรือนที่สมควรได้รับการช่วยเหลือบรรจุในแผน
เสนอของงบประมาณจาก พอช. โดยในปีงบประมาณ 2564 มีครัวเรือนยากจนเป้าหมายในเขตเทศบาล
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เมืองอ านาจเจริญ ได้รับการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านในโครงการบ้านพอเพียงไปแล้วจ านวน 10 ครัวเรือน 
และได้รับการพิจารณาอนุมัติเพิ่มเติมในปีงบประมาณ 2565 จ านวน 5 ครัวเรือน (ขณะนี้อยู่ระหว่าง
เตรียมการปรับปรุงซ่อมแซม) และอีก 12 ครัวเรือนได้รับการพิจารณาเบื้องต้นและอยู่ระหว่างตรวจสอบ
ข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อเสนอชื่อขอรับการสนุนจาก พอช.ในปีงบประมาณ 2566  

จากการลงพ้ืนที่ประเมินผลโครงการน าร่องในเดือนพฤษภาคม ทีมวิจัย ม.อุบลฯ ได้มีโอกาสเยี่ยมบ้าน
กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 21 ครัวเรือน ในจ านวนนี้ส่วนใหญ่ได้รับการส่งต่อการช่วยเหลือไปยังหน่วยงานภาคีที่
เกี่ยวข้อง หลายครัวเรือนกล่าวตรงกันว่า การเข้ามาท าโครงการวิจัยของ ม.อุบลฯ มีส่วนเปลี่ยนแปลงให้พวก
เขาได้รับการดูแลใส่ใจจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรส่วนท้องถิ่นมากขึ้น หลายหน่วยงานได้ลงมาเยี่ยมเยือน
และให้ความช่วยเหลือ มีโอกาสเข้าถึงสวัสดิการต่างๆ มากขึ้น จากเดิมที่หน่วยงานอาจไม่ได้เข้าถึงคนจนได้
อย่างทั่วถึง ท าให้พวกเขารู้สึกอบอุ่นใจ รู้สึกมีคนเหลียวแลมากข้ึน มีความหวังและมีก าลังใจมากขึ้น 

 
แผนงานย่อยที่ 4 การพัฒนา Microfinance เพื่อครอบครัวคนจนยากไร้และกลุ่มคนจนหนี้สิน 
การท างานพบว่าครัวเรือนเป้าหมายในพ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มไม่มีที่ดินท ากิน 

มีรายได้ไม่แน่นอน ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ และเข้าไม่ถึงแหล่งทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ น ามาสู่การกู้ยืมเงิน
นอกระบบ และขาดการออมเพ่ือความมั่นคงระยะยาว สอดคล้องกับข้อมูลศักยภาพทุนห้ามิติพบว่า คนจนมักเข้าไม่
ถึงแหล่งสินเชื่อของรัฐและสวัสดิการชุมชน ต้องกู้ยืมนอกระบบและสถาบันการเงินเอกชน  และการรวมกลุ่ม
สวัสดิการสังคมในชุมชนมีน้อย โมเดลแก้จน Microfinance จึงเกิดขึ้นบนสมมุติฐานว่า “คนจนออมได้/อยากออม” 
และ “คนจนรู้จักการลงทุน” โดยการสนับสนุนและเสริมหนุนให้คนจนยากไร้และคนจนหนี้สินเข้าถึงการออมและ
การกู้เพ่ือการลงทุนได้ เช่น “การออกแบบเมนูการออม” ให้เหมาะสมกับเงื่อนไขของคนจน เนื่องจากคนจนไม่
มีเงินออมก้อนใหญ่ที่จะน ามาใช้จ่ายได้ จึงต้องอาศัยการออมแบบผ่อนส่งด้วยเงินจ านวนน้อย แต่เพราะกลไกที่
มีอยู่ทั้งสถาบันการเงินระดับชุมชนและสถาบันการเงินภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน  ไม่สอดคล้องกับเงื่อนไข
และบริบทวิถีชีวิตของคนจนที่หาเช้ากินค่ า มีรายได้ไม่แน่นอน มีเงินจ านวนน้อย และมีวงจรการใช้เงินระยะสั้น 
คนจนส่วนใหญ่จึงเข้าไม่ถึงโอกาสการออมและแหล่งทุนที่ยืดหยุ่นมากพอ พวกเขาจึงถูกผลักไปสู่หนี้นอกระบบ 
ไม่สามารถออกจากวงจรหนี้  และขาดโอกาสที่จะลืมตาอ้าปากหรือยกระดับคุณภาพชีวิตตนเองได้  
Microfinance จึงเป็นรูปแบบที่เน้นให้คนจนสามารถออมหรือช าระคืนในจ านวนน้อย ๆ ไม่คงท่ี สามารถเข้าถึง
เงินก้อนเพ่ือลงทุนต่อยอดและเพ่ือตอบสนองต่อวงจรชีวิตอ่ืน ๆ เช่น การแต่งงาน การรักษาสุขภาพ การศึกษา 
หรือ วัยเกษียณซึ่งจะช่วยยกระดับรายได้ อาชีพและสร้างความมั่นคงระยะยาว  

 
กิจกรรมที่ 1 การออกแบบโมเดลแก้จน Microfinance 
ทบทวนประสบการณ์ชุมชนและแนวทางการแก้จนด้วย Microfinance 
เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2564 ทีมวิจัยเริ่มต้นด้วยการรับฟังประสบการณ์การท ากลุ่มออมในชุมชนจาก

อาสาสมัครและนักวิจัยพ้ืนที่ เพ่ือทบทวนและประเมินสถานการณ์การจัดสวัสดิการการเงินหรือ Microfinance 
ในชุมชนที่เป็นอยู่ เป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างาน การส ารวจทุนเดิมที่มีอยู่ในชุมชน โดยพบว่า
กลุ่มการออมในชุมชนเมืองต่างยุติกิจกรรมไปหมดแล้ว เหลือเพียงกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ที่ชุมชนสุขส าราญ 
เนื่องจากปัญหาผู้น าชุมชนขาดความเข้มแข็ง ขาดความโปร่งใส และสมาชิกมุ่งกู้ยืมมากกว่าการออม จากนั้นทีม
วิจัยได้แบ่งปันประสบการณ์การศึกษารูปแบบสวัสดิการการเงินฐานรากส าหรับคนจนในประเทศต่าง  ๆ อาทิ
เช่น กลุ่มพ่ึงพาตนเองในอินเดีย ธนาคารหมู่บ้านของฟินกา (มูลนิธิการช่วยเหลือชุมชนนานาชาติ) ในอเมริกาใต้ 
สถาบันไมโครเครดิตเซฟเซฟ (SafeSave) สถาบันไมโครไฟแนนซ์ และธนาคารกรามีนในบังคลาเทศ ซึ่งจาก
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การแลกเปลี่ยนหารือร่วมกัน นักวิจัยพื้นที่และอาสาสมัครเห็นด้วยว่าที่ผ่านมากลุ่มเป้าหมายที่เป็นคนจนจริง ๆ 
มักเข้าไม่ถึงกองทุน อย่างไรก็ตาม การเริ่มต้นด้วยการออมภายใต้สถานการณ์โควิด 19 อาจเร็วเกินไป เพราะ
คนจนส่วนหนึ่งตกงาน ไม่มีรายได้ ควรเริ่มอย่างค่อยเป็นค่อยไป ด้วยการส่งเสริมอาชีพให้กลุ่มเป้าหมายมี
รายได้ก่อน แล้วจึงเข้าสู่การออม เพ่ือให้คนจนเกิดความพร้อมและกิจกรรมเกิดความยั่งยืน 

 

  

  

ภาพที่ 3.8 ทีมวิจัยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ Microfinance ในพ้ืนที่ต่างๆ ร่วมกับอาสาสมัคร 
 

รว่มออกแบบการพัฒนาโมเดลแก้จน Microfinance บนฐานข้อมูลและความต้องการของคนจน 
หลังจากทบทวนความคิดร่วมกันแล้ว ในวันที่ 26 กรกฎาคม 2564 ทีมวิจัย ม.อุบลฯ ได้หารือกับพ้ืนที่

อีกครั้งถึงแนวทางและวิธีการที่จะท าโมเดลแก้จน Microfinance ให้เกิดขึ้นได้ในพ้ืนที่น าร่องเทศบาลเมือง
อ านาจเจริญ โดยมองว่าท่ามกลางบริบทที่คนจนส่วนหนึ่งยังประสบปัญหาไม่สามารถพ่ึงพาตนเอง ผลกระทบ
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19 ท าให้ไม่มีงาน ไม่สามารถออกไปประกอบอาชีพและขาดรายได้ 
การเริ่มต้นด้วยการส่งเสริมการออมในสภาวะที่ก าลังขาดแคลนจึงอาจเป็นไปได้ยาก การท างานจึงควรเริ่มที่การ
ส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายมีรายได้ก่อนแล้วจึงเข้าสู่การออม นอกจากนั้นโครงการพัฒนาของหน่วยงานภาครัฐที่
ผ่านมามักขาดความต่อเนื่องและมุ่งเน้นการพัฒนารายบุคคล ขาดภาพของการรวมกลุ่มหรือความรู้สึกเชื่อมโยง
การพัฒนาร่วมกันของกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งหลายโครงการพบว่าบางชุมชนสามารถด าเนินการได้ต่อเนื่อง แต่
บางชุมชนไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงผู้น าชุมชน  
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ภาพที่ 3.9 ทีมวิจัยและอาสาสมัครออกแบบกระบวนการพัฒนาโมเดลแก้จน Microfinance ในพ้ืนที่น าร่อง 

 
จากประสบการณ์การท างานที่ผ่านมาของชุมชนพบว่ากิจกรรมที่เริ่มต้นด้วย “การใช้เงินเป็นตัวตั้ง” 

และ “การให้” โดยมองกลุ่มเป้าหมายเป็น “ผู้รับการพัฒนา” มักไม่ท าให้เกิดความยั่งยืน จึงควรเน้นที่
กระบวนการท างาน โดยสนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความรู้สึกต้องการเปลี่ยนแปลงจาก
ตัวเองและในฐานะที่เป็น “ส่วนหนึ่งของกระบวนการพัฒนา” ซึ่งการท าให้เกิดขึ้นได้ต้องใช้กระบวนการสร้าง
ความสัมพันธ์ ความคุ้นเคยไว้วางใจ การสร้างแรงจูงใจ และรับฟังเสียงของกลุ่มเป้าหมาย น ามาสู่การออกแบบ
โมเดลแก้จน Microfinance ดังนี้  

 1. การลงพื้นที่ส ารวจครัวเรือนเป้าหมายในพื้นที่น าร่อง เพ่ือพูดคุยและส ารวจความพร้อมความ
สนใจในการเข้าร่วมโครงการ โดยใช้กลไกอาสาสมัครชุมชน 1:5 เดิมและเยาวชนอาสาเป็นฐานการท างาน 

 2. สร้างความสัมพันธ์โดยการโสหรือตุ้มโฮม (การพูดคุยและท ากิจกรรมร่วมกัน) เพ่ือสร้าง
ความรู้จักคุ้นเคยระหว่างครัวเรือนเป้าหมายและอาสาสมัคร เพ่ือให้เข้าถึงคนจน เกิดความเกาะเกี่ยวเป็นกลุ่ม
ก้อนและเป็นฐานการท างานในขั้นต่อไป 

 3. ศึกษาข้อมูลเชิงลึกรายครัวเรือนเป้าหมาย เพ่ือเรียนรู้สภาพปัญหาและวิเคราะห์ความต้องการ
รายครัวเรือนผ่านการหารือระหว่างคนจนกับอาสาสมัคร โดยทีมวิจัยช่วยพัฒนาทักษะการเก็บข้อมูลด้วยพฤกษา
ครอบครัว (Family tree) และเส้นประวัติศาสตร์ชีวิต (Historical timeline) แก่อาสาสมัคร 

 4. จัดกิจกรรมสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group Discussion: FGDs) เพ่ือรับฟังแนวทางการ
แก้ปัญหาที่ครัวเรือนคนจนเป้าหมายต้องการและออกแบบวิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

 5. ส่งเสริมอาชีพเพื่อสร้างรายได้ที่สอดคล้องกับความต้องการของครัวเรือนเป้าหมาย  
 6. ส่งเสริมให้เกิดการออมในครัวเรือนเป้าหมายเพื่อสร้างความม่ันคงในชีวิตในรูปแบบที่

เหมาะสมกับคนจน โดยสนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายน ารายได้บางส่วนจากการประกอบอาชีพเข้าสู่การออม โดย
เปิดโอกาสให้คนจนเป้าหมายเป็นผู้ออกแบบการออมของตนเอง 
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โดยในขั้นตอนต่างๆ นี้ ทีมวิจัย ม.อุบลฯ จะเข้ามาช่วยในการพัฒนาศักยภาพกลไกการท างานของ
อาสาสมัครผ่านการหนุนเสริมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้  เพ่ือเอ้ืออ านวยให้อาสาสมัครสามารถท างานกับ
ครัวเรือนเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
กิจกรรมที่ 2 การก าหนดนิยาม (identified) กลุ่มเป้าหมายในโครงการน าร่อง 
วันที่ 25 สิงหาคม 2564 ทีมวิจัยได้ร่วมกับอาสาสมัครและนักวิจัยพ้ืนที่หารือการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย

ในโครงการน าร่อง ในการ identified กลุ่มเป้าหมายที่จะเข้าร่วมโครงการน าร่องมีกระบวนการ 2 ขั้นตอนคือ 
ขั้นตอนแรก การก าหนดกลุ่มเป้าหมายโดยพิจารณาจากระดับความยากจน ได้ข้อสรุปว่า ครัวเรือนเป้าหมาย
ระดับ 1 เป็นกลุ่มที่ไม่สามารถพัฒนาอาชีพได้ เนื่องจากชราภาพ ป่วยเรื้อรัง พิการ ไม่สามารถท างานได้ หรือมี
ผู้ที่ต้องดูแลอุปการะตลอดเวลาท าให้ไม่สามารถออกไปประกอบอาชีพได้ การน าเข้าสู่โครงการน าร่องจึงไม่น่า
เป็นไปได้ ส่วนกลุ่มเป้าหมายระดับ 2 3 และ 4 เป็นกลุ่มที่สามารถพัฒนาได้และโครงการควรโอบทุกคนให้เข้า
มามีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเองเพ่ือน าไปสู่การออกจากความยาดจนและสร้างความมั่นคงในชีวิต 

 

  
ภาพที่ 3.10 การทบทวนการจัดระดับความจนกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่น าร่อง 

 
จากนั้นในขั้นตอนที่สอง การทบทวนการจัดระดับความยากจนของกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม

โครงการ ในการประชุมร่วมกับอาสาสมัครเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2564 ทีมวิจัยม.อุบลฯ ได้น าข้อมูล
กลุ่มเป้าหมายมาวิเคราะห์ทบทวนระดับความยากจนอีกครั้ง เพ่ือกรองข้อมูลให้ได้กลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในระดับ
ความจนที่สอดคล้องกับข้อมูลข้อเท็จจริงที่พบมากที่สุด การทบทวนข้อมูลพบว่ายังมีการจัดกลุ่มระดับความ
ยากไม่ถูกต้องในบางส่วน เนื่องจากอาสาสมัครที่เก็บข้อมูลบางส่วนยังมีความเข้าใจไม่ชัดเจน ท าให้ไม่สามารถ
จัดกลุ่มความยากจนแต่ละระดับได้อย่างเหมาะสม นักวิจัยพื้นที่และอาสาสมัครจึงได้ก าหนดตัวชี้วัดอย่างง่ายใน
การจัดจัดระดับความยากจนขึ้นมา ช่วยให้การจัดระดับความยากจนมีความชัดเจนมากขึ้น 

ประเภทท่ี 1 กลุ่มส่งต่อสงเคราะห์ ให้จัดอยู่ในกลุ่มเป้าหมายระดับที่ 1 เช่น กลุ่มเป้าหมายที่ช่วยเหลือ
ตัวเองไม่ได้ ไม่ได้รับความช่วยเหลือจากทุกภาคส่วน ไม่มีที่ท ากิน/ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ป่วยเรื้อรัง/
ป่วยติดเตียง/ป่วยสุขภาพจิตไม่มีอาชีพที่มั่นคง/ไม่มีรายได้ที่แน่นอน 

ประเภทท่ี 2 กลุ่มขาดแหล่งเงินทุน ให้จัดอยู่ในกลุ่มเป้าหมายระดับที่ 2 เช่น ขาดแหล่งเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ ไม่มีอาชีพ มีอาชีพอยู่แล้วแต่ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ครอบครัวใหญ่รายรับน้อยแต่รายจ่ายมาก 

ประเภทท่ี 3 กลุ่มว่างงาน ตกงาน ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโควิด ให้จัดอยู่ในกลุ่มเป้าหมายระดับที่ 3 
เช่น มีศักยภาพแต่ขาดช่องทาง มีที่ท ากินอยู่แต่ไม่เพียงพอ ตกงานจากโควิด 19 
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ประเภทท่ี 4 กลุ่มที่มีรายได้มั่นคง ไม่ล าบาก ให้จัดอยู่ในกลุ่มเป้าหมายระดับที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ทบทวนข้อมูลระดับความยากจนในขั้นตอนนี้พบว่า ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมือง

อ านาจเจริญมีกลุ่มเป้าหมายที่ส ารวจในโครงการวิจัยระยะที่ 1 และ 2 รวม 197 ครัวเรือน จาก 28 ชุมชน 
แบ่งเป็นระดับที่ 1 อยู่ล าบาก 83 ครัวเรือน ระดับที่ 2 อยู่ยาก 69 ครัวเรือน ระดับที่ 3 อยู่พอได้ 55 ครัวเรือน 
และระดับที่ 4 อยู่ดี 3 ครัวเรือน โดยเห็นควรให้น ากลุ่มเป้าหมายระดับ 2 ถึง 4 จ านวน 120 ครัวเรือนเข้า
อยู่ในโครงการน าร่อง เนื่องจากมีแนวโน้มที่สามารถพัฒนาด้านอาชีพและน าไปสู่การออมได้ ส่วน
กลุ่มเป้าหมายระดับ 1 ให้ส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปช่วยเหลือสงเคราะห์เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้าน
สุขภาพและการพัฒนาอาชีพและรายได้ (รายละเอียดดังตาราง) 
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ตารางท่ี 3.10   สรุปจ านวนครัวเรือนเป้าหมายในโครงการน าร่องเมนูการออมและการลงทุนอาชีพ (ระดับ 2 3 4) พื้นที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 
 

ชุมชน/บ้าน  

จ านวน (ครัวเรือน) 
จ านวนประชากร 

(คน) 

ระดับความยากจน 
(ระดบั 1 ส่งต่อสงเคราะห์) สรุปจ านวน

กลุ่มเป้าหมาย 
ระดับ 2-4 

ล าดับ รายชื่อ 
ระยะที่ 1 

รายชื่อ 
ระยะที่ 2 

รวม 
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 

 อยู่ล าบาก อยู่ยาก อยู่พอได้ อยู่ดี 
1. บุ่งพัฒนา 0 15 15 75 8 6 1 0 7 
2. โนนจาน 3 1 4 13 2 1 1 0 2 
3. เอ้ืออาทร 0 2 2 7 1 0 1 0 1 
4. ดอนหวายธรรมรักษ์ 1 2 3 5 21 3 2 0 0 2 
5. ดอนหวายธรรมรักษ์ 2 4 0 4 12 1 1 2 0 3 
6. โคกจั๊กจั่น 15 6 21 87 10 5 6 0 11 
7. รุ่งอรุณ 1 3 1 4 14 1 0 3 0 3 
8. รุ่งอรุณ 2 2 1 3 13 0 2 1 0 3 
9. มิ่งเมืองพัฒนา 4 5 9 50 3 3 3 0 6 
10. ยางเหนือ 1 7 8 48 3 1 4 0 5 
11. แสนสวาสดิ์2  0 9 9 31 3 4 2 0 6 
12. เศรษฐกิจพัฒนา 0 6 6 42 3 1 2 0 3 
13. ศรีมงคล 0 8 8 56 4 4 0 0 4 
14. อรุณประเสริฐ 0 1 1 11 0 1 0 0 1 
15. ดอนแดงพัฒนา 8 0 8 48 4 0 3 1 4 
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ชุมชน/บ้าน  

จ านวน (ครัวเรือน) 
จ านวนประชากร 

(คน) 

ระดับความยากจน 
(ระดบั 1 ส่งต่อสงเคราะห์) สรุปจ านวน

กลุ่มเป้าหมาย 
ระดับ 2-4 

ล าดับ รายชื่อ 
ระยะที่ 1 

รายชื่อ 
ระยะที่ 2 

รวม 
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 

 อยู่ล าบาก อยู่ยาก อยู่พอได้ อยู่ดี 
16. ยางพัฒนา 0 2 2 16 1 1 0 0 1 
17. เทพมงคลใต้ 0 3 3 18 2 0 1 0 1 
18. เทพมงคลเหนือ 0 5 5 17 2 3 0 0 3 
19. สุขส าราญเหนือ 16 5 21 87 6 11 4 0 15 
20. หลักเมืองพัฒนา 11 0 11 74 2 5 4 0 9 
21. อ่างใหญ่ 14 0 6 6 18 4 2 0 0 2 
22. ทุ่งสว่าง 0 5 5 26 1 4 0 0 4 
23. แสนสวาสดิ์พฒันา  5 2 7 18 4 1 2 0 3 
24. โนนใจด ี 0 10 10 64 5 3 2 0 5 
25. ชัยมงคล 2 4 6 39 1 1 4 0 5 
26. เทศบาล19 0 5 5 19 1 2 2 0 4 
27. 20 พัฒนา 3 0 3 14 0 1 2 0 3 
28. แสนสวาสดิ์1 0 6 6 25 2 2 2 0 4 
 รวม* 79 118 197 963 83 69 55 3 120 
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กิจกรรมที่ 3 การรับฟัง “เสียงความจน” ผ่าน “เวทีตุ้มโฮม” 
 “ตุ้มโฮม” เป็นภาษาอีสานหมายถึงการมารวมตัวกัน รวมพลังกันโดยไม่แบ่งแยก สามัคคีกัน แนวคิด

การจัดเวทีตุ้มโฮมเกิดจากอาสาสมัครและนักวิจัยพื้นที่เห็นว่าการจะน ากลุ่มเป้าหมายจ านวนมากที่หลากหลาย 
ส่วนใหญ่ไม่เคยรู้จัก และไม่รู้จักอาสาสมัครมาก่อน ให้มาเข้าร่วมโครงการน าร่อง Microfinance เป็นเรื่องยาก 
การท าให้เกิดขึ้นได้ต้องใช้กระบวนการสร้างความสัมพันธ์ ความคุ้นเคยไว้วางใจ การสร้างแรงจูงใจ และรับฟัง
เสียงของกลุ่มเป้าหมาย การโสหรือตุ้มโฮมซึ่งหมายถึงการพูดคุยและท ากิจกรรมร่วมกันจึงเป็นกิจกรรมที่ท าขึ้น
เพ่ือสร้างความรู้จักคุ้นเคยระหว่างครัวเรือนเป้าหมายและอาสาสมัคร เพ่ือให้เข้าถึงคนจน เกิดความเกาะเกี่ยว
เป็นกลุ่มก้อนและเป็นฐานการท างานในขั้นต่อไป  

ก าหนดพื้นที่ แบ่งกลุ่มเป้าหมาย และการออกแบบกิจกรรม  
หารือการจัดเวทีตุ้มโฮมร่วมกันระหว่างทีมวิจัย ม.อุบล นักวิจัยพื้นที่และอาสาสมัครชุมชนเมื่อวันที่ 25 

สิงหาคม 2564 เสนอให้แบ่งออกเป็นเวทีย่อย 5 ครั้ง / 5 พ้ืนที่ เวทีละครึ่งวันเช้า/บ่าย เพ่ือไม่ให้จ านวนคนมาก
เกินไปตามมาตรการป้องกันการระบาดของโควิด 19 รวมทั้งเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้ท าความรู้จักและ
แลกเปลี่ยนประสบการณณ์ความยากจนระหว่างกันได้มากขึ้น การแบ่งกลุ่มเวทีย่อยคัดเลือกจากชุมชนที่อยู่
ใกล้เคียงกัน โดยเลือกชุมชนที่มีกลุ่มเป้าหมายค่อนข้างมากเป็นพ้ืนที่จัดกิจกรรม เพ่ืออ านวยความสะดวกใน
การเดินทางของกลุ่มเป้าหมายและลดความกังวลใจเนื่องจากสถานการณ์โควิด 19 การพูดคุยในเวทีแบ่งเป็น 4 
ช่วงหลัก คือการแนะน าภาคีและหน่วยงานที่เข้าร่วม (พมจ., ศูนย์สงเคราะห์คนไร้ที่พ่ึงจังหวัดอ านาจเจริญ และ
บ้านพักเด็กและครอบครัว ผู้แทนองค์กรส่วนท้องถิ่น) การชี้แจงที่มาและวัตถุประสงค์โครงการ และการ
แบ่งกลุ่มย่อยพูดคุยใน 3 หัวข้อคือ การบอกเล่าความทุกข์ยากและเรื่องราวชีวิต  ความภาคภูมิใจในชีวิต
ความหวัง/ความฝัน และหนทางท่ีจะออกจากความยากจนจากมุมมองของคนจน จากนั้นอาสาสมัครแต่ละกลุ่ม
ออกมาบอกเล่าประเด็นส าคัญที่ได้แลกเปลี่ยนกันภายในกลุ่ม 

 

  

  

ภาพที่ 3.11 การก าหนดพ้ืนที่ แบ่งกลุ่มเป้าหมาย และการออกแบบกิจกรรมอย่างมีส่วนร่วม 
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บทบาทอาสาสมัครและนักวิจัยพื้นที่  
นักวิจัยพ้ืนที่และทีมอาสาสมัครชุมชนได้หารือก าหนดการการจัดเวทีตุ้มโฮม การแบ่งกลุ่มย่อย

กลุ่มเป้าหมายในแต่ละเวที และบทบาทหน้าที่ของทีมงานแต่ละคน โดยอาสาสมัครพ่ีเลี้ยงมีบทบาทในการ
ประสานงานกลุ่มเป้าหมาย ผู้น าชุมชน/สถานที่ การเป็นพิธีกร การชี้แจงความเป็นมาและวัตถุประสงค์โครงการ 
การลงทะเบียนและอ านวยความสะดวก ส่วนเยาวชนอาสามีบทบาทน าในเรื่องกิจกรรมละลายพฤติกรรม การ
จดบันทึกและสรุปข้อมูลในแต่ละเวที นอกจากนั้นทีมงานได้แบ่งทีมอาสาสมัครประจ าแต่ละกลุ่ม และแนะน า
แนวทางการใช้ค าถามเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมพูดมากที่สุด ซึ่งแต่ละกลุ่มจะมีอาสาสมัครพ่ีเลี้ยงเป็นแกน
น าการพูดคุยและเยาวชนอาสาท าหน้าที่เขียนประเด็นในกระดาษ flipchart กรณีที่บางเวทีมีกลุ่มเป้าหมาย
จ านวนมากก็จะมีนักวิจัยและผู้ช่วยวิจัยเข้าไปช่วยเสริมในแต่ละกลุ่ม 

 
“ตุ้มโฮม ฮักแพงแบ่งปัน ฮักกันคนอ านาจเจริญ” 
การจัดเวที “ตุ้มโฮม ฮักแพงแบ่งปัน ฮักกันคนอ านาจเจริญ” รวม 5 ครั้งในเดือนกันยายน ครั้งที่ 1 

วันที่ 5 กันยายน 2564 จัดที่ชุมชนดอนแดงพัฒนา, ครั้งที่ 2 วันที่ 7 กันยายน 2564 จัดที่ชุมชนโคกจักจั่น, ครั้ง
ที่ 3 วันที่ 11 กันยายน 2564 ที่จัดชุมชนยางเหนือ, ครั้งที่ 4 วันที่ 12 กันยายน 2564 จัดที่ชุมชนโนนใจดี, และ
ครั้งที่ 5 วันที่ 15 กันยายน 2564 จัดที่ชุมชนสุขส าราญ โดยมีครัวเรือนคนจนเป้าหมายจากพ้ืนที่เทศบาลเมือง
อ านาจเจริญเข้าร่วมทั้งหมด 131 คน จาก 26 ชุมชน (จากที่ก าหนดไว้ 120 คน จาก 28 ชุมชน) โดย
กลุ่มเป้าหมายบางส่วนไม่ได้เข้าร่วมเนื่องจากเดินทางไม่สะดวก ไปท างาน หรือมีคนพิการ/ผู้ป่วยติดเตียงใน
ครอบครัวต้องดูแล และบางชุมชนมีคนจนระดับ 1 ซึ่งไม่ได้อยู่ในกลุ่มเป้าหมายมาร่วมด้วย เนื่องจากการสื่อสาร
ที่ไม่ตรงกันกับผู้น าชุมชนท าให้เกิดความเข้าใจผิด ในแต่ละเวทีมีผู้น าชุมชน ผู้แทนจากองค์กรส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานในสังกัด พม.มาร่วม 3 แห่งคือ พมจ. ศูนย์สงเคราะห์คนไร้ที่พ่ึงฯ  และบ้านพักเด็กและครอบครัวฯ 
เข้าร่วม และทีมวิจัย ม.อุบลฯ ได้ร่วมสังเกตการณ์ในทุกเวทีพบว่า แต่ละเวทีแบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 3-7 
กลุ่ม ขึ้นกับจ านวนกลุ่มเป้าหมายในเวทีนั้น ๆ เพ่ือให้ทุกคนได้มีโอกาสพูดและสะท้อนปัญหาความต้องการของ
ตนเองมากที่สุด โดยอาสาสมัครเป็นผู้ตั้งค าถามและชวนให้ผู้เข้าร่วมได้พูดคุยอย่างเป็นกันเอง ประเด็นส าคัญ
จากการพูดคุยในกลุ่มย่อยที่น่าสนใจ อาทิ  

ความทุกข์ยากในชีวิต ประเด็นพบมีหลากหลาย เช่น สถานการณ์โควิด 19 ท าให้ไม่มีงาน ตกงาน ไม่
มีรายได้ ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ บ้างเป็นหนี้สินจากการลงทุนอาชีพ ท าให้ต้องท างานให้หนักขึ้นเพ่ือให้มี
รายได้เพียงพอ บางส่วนทุกข์เพราะมีภาระพ่ึงพิงที่ทิ้งหรือตายก็ไม่ได้เพราะจะไม่มีเลี้ยงดูแทน เช่น คนชรา คน
พิการติดเตียง บางคนไม่มีน้ าไฟใช้เพราะอยู่บ้านไม่มีเลขที่ ไม่มีทางเข้าออกซอยบ้าน “ความทุกบ่มีทางเข้าบ้าน
เป็นของเจ้าของ” “ที่ตาบอดจะไปเรียกร้องจากใคร” ความรู้สึกว่าไม่รู้จะไปพ่ึงพาใครหรือหน่วยงานใด เช่น
ประโยคที่ว่า “อยู่ไปซื่อ ๆ” หรืออยู่ไปเรื่อย ๆ คือสิ่งที่ได้ยินบ่อยครั้ง รวมทั้งคนจนส่วนหนึ่งมีข้อจ ากัดที่ท าให้
ไม่สามารถส่งเสียงได้ด้วยตัวเอง ต้องส่งผ่านเพ่ือนบ้านหรือญาติมาพูดแทน เช่น คนจนพิการที่มาร่วมกิจกรรม
ไม่ได้ ความทุกข์ความต้องการต่างๆ จึงต้องฝากผ่านคนอ่ืนมา และคนจนจ านวนไม่น้อยกล่าวหมือนกันว่าพวก
เขา “อยู่ด้วยความอุกอ่ัง” คือไม่รู้จะไปกล่าวโทษใคร ได้แต่รู้สึกคับแค้นใจในความจนของตนเองอยู่กับตัวเอง
และครอบครัว 

ความภูมิใจในชีวิต ส่วนใหญ่เป็นความภาคภูมิใจเรื่องราวเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่คนจนสามารถท าได้ภายใต้
บริบทชีวิตของแต่ละคน เช่น ภูมิใจที่เลี้ยงลูกให้เป็นคนดี ภูมิที่เลี้ยงดูตัวเอง พ่ีน้อง พ่อแม่ที่เจ็บป่วย ชราภาพ 
พิการ ภูมิใจที่มีสามีที่ดี ไม่กินเหล้า เป็นผู้น าที่ดี ภูมิใจที่ได้เคยบวชเรียน ภูมิใจที่ได้ท างานในสถานที่ดีๆ เป็นต้น 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



108 
 

ความฝันหรือความหวัง เป็นหัวข้อที่สอบถามยากที่สุด เพราะเม่ือถามแล้ว คนจนมักนิ่งไปพักหนึ่ง คน
จนบางส่วนมีความฝันความหวังเพียงในเรื่องปากท้องให้อยู่รอด มีเงินส่งลูกให้เรียนจบ เลี้ยงลูกให้อยู่รอดไม่อด
อยาก หวังอยากให้มีการส่งเสริมอาชีพ ให้มีรายได้เพียงพอมากขึ้น อยากมีงาน อยากมีทุน อยากมีอาชีพ ฝัน
อยากมีบ้านเป็นของตัวเอง อยากหายป่วย อยากมีสุขภาพที่ดี อยากให้มีคนมาช่วยรับภาระท่ีมีอยู่ และมีบางคน
บอกที่ไม่รู้จะตอบอะไร เพราะไม่รู้ว่ามีความฝันหรือความหวังอะไรในชีวิต 

การออกจากความจน หมายถึงวิธีการที่จะช่วยให้พวกเขามีชีวิตที่ดีขึ้นพบว่า แทบทั้งหมดคือต้องการ
ทุนประกอบอาชีพเพ่ือให้ตัวเองมีรายได้ที่มีดขึ้น สามารถพ่ึงพาตนเองได้และหลุดพ้นจากหนี้สินและความ
ยากล าบาก การสังเกตการณ์ยังพบว่าคนจนจ านวนไม่น้อยมีทักษะความรู้และศักยภาพ เช่น การนวดแผน
โบราณ ซ่อมรถมอเตอร์ไซค์ รับเหมาก่อสร้าง ช่างเครื่องเสียง ท าอาหาร เจียระไนเครื่องประดับ ซึ่งหลายราย
สามารถพัฒนาให้เป็นผู้ประกอบการรายย่อยได้เพียงแต่ขาดทุนประกอบอาชีพ  

  

  
ภาพที่ 3.12 การรับฟังเสียงของคนจนผ่านเวทีตุ้มโฮมฯ ซ่ึงทีมอาสาสมัครชุมชนเป็นผู้ด าเนินกิจกรรม  

โดยทีมวิจัยคอยช่วยหนุนเสริม และมีหน่วยงานในสังกัดกระทรวง พม.เข้าร่วมสังเกตการณ์ 
 
ทบทวนหลังการท างาน (After Action Review – AAR) 
จากการทบทวนการท างานหลังกิจกรรม (AAR) ร่วมกันเห็นว่าเวทีตุ้มโฮมเปิดพ้ืนที่ให้คนจนมีโอกาส

พูดถึงความทุกข์ ความฝันและความหวังของตนเองอย่างมีคนรับฟัง คนจนได้ระบายความรู้สึกที่หลายคน
เรียกว่า “อุกอ่ัง” หรือความอัดอ้ันอยู่ในใจและไม่เคยมีโอกาสได้พูดกับใคร การได้ฟังเสียงของคนจนท าให้เกิด
ความเข้าใจความทุกข์และความต้องการของคนจนมากขึ้น และยังช่วยสร้างความคุ้นเคยไว้วางใจต่อโครงการ
และอาสาสมัคร สังเกตจากหลายคนแสดงความรู้สึกอย่างเปิดเผยเมื่อพูดถึงความทุกข์ของตนเอง การร้องไห้
ออกมา ได้เห็นท่าทีที่ดีในการเปิดรับโครงการ การมีความหวังที่จะพัฒนาตนเอง และพร้อมที่จะเข้าร่วมใน
กิจกรรมขั้นต่อไป ซึ่งข้อมูลที่ได้สามารถน ามาประเมินความเป็นไปได้ในการศักยภาพกลุ่มเป้าหมาย อีกทั้ง
อาสาสมัครยังได้เรียนรู้เครื่องมือในการท างานกับคนจนเพิ่มขึ้น 
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กิจกรรมที่ 4 “การเข้าถึงความยากจนเชิงลึก” ผ่านเครื่องมือทางมานุษยวิทยา  
เป็นการเก็บข้อมูลเชิงลึกรายครัวเรือนเป้าหมายระดับ 2 ถึง 4 ในพ้ืนที่น าร่องเทศบาลเมือง

อ านาจเจริญ จ านวน 115 ครัวเรือน โดยใช้เทคนิคการท าผังครอบครัว (Family tree) และประวัติชีวิต 
(Historical timeline) การเก็บข้อมูลเชิงลึกเป็นกิจกรรมที่เกิดการหารือระหว่างทีมวิจัย ม.อุบลฯ กับนักวิจัย
พ้ืนที่และอาสาสมัครเห็นว่า ในการท าโครงการน าร่องควรที่จะต้องเข้าไปท าความรู้จักคนจนอย่างลึกซึ้งซึ่งแต่
ละคนอาจมีเงื่อนไขในชีวิตแตกต่างกัน การท าผังครอบครัวและประวัติชีวิตจะช่วยให้เข้าใจปัญหาความยากจน
ของกลุ่มเป้าหมายรายครัวเรือน เช่น มีปัจจัยอะไรที่ท าให้เขายากจน แต่ละคนดิ้นรนต่อสู้กับปัญหาอย่างไร มี
ความต้องการอะไรบ้าง รวมทั้งค้นหาศักยภาพของเขา และสอบถามความสนใจเข้าร่วมโครงการน าร่อง เพ่ือน า
ข้อมูลที่ได้มาออกแบบการแก้ปัญหารายครัวเรือนที่สอดคล้องกับความต้องการของคนจนแต่ละรายหรือเป็น
การแก้จนแบบ “ตัดเสื้อเฉพาะตัว” (Tailor Made) กระบวนการท างานมี 5 ขั้นตอนคือ 

 
เรียนรู้ “ผังครอบครัว” (Family tree) และ “ประวัติชีวิต” (Historical timeline)  
ทีมวิจัยโดย ผศ.ณัฏฐ์ชวัล โภคาพานิชวงษ์ ได้จัดอบรม (Workshop) การท าผังครอบครัวและประวัติ

ชีวิตให้อาสาสมัครเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2564 มีนักวิจัยพ้ืนที่ อาสาสมัครพ่ีเลี้ยงและเยาวชนอาสาเข้าร่วม รวม 
12 คน การอบรมชี้ให้อาสาสมัครเห็นประโยชน์และความส าคัญของเครื่องมือ เข้าใจเทคนิคการเก็บข้อมูล เช่น 
การแนะน าตัวเอง การสร้างความเป็นกันเองและไว้วางใจ การใช้ค าถามเพ่ือให้ได้ข้อมูล การฟัง การสังเกต การ
บันทึกข้อมูล การ coding ค าพูดส าคัญ การใช้สัญลักษณ์ในการบันทึกข้อมูล โดยผังครอบครัวเน้นเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับ “ใคร อายุเท่าไหร่ เป็นยังไง ท าอะไร ที่ไหน มีปัญหาอะไร” ส่วนประวัติชีวิตเน้นข้อมูลเกี่ยวกับว่า “แต่
ละช่วงเกิดอะไร เมื่อไหร่ อะไรเป็นจุดวิกฤต/จุดเปลี่ยนของชีวิต เกิดขึ้นเมื่อไหร่ เกิดอะไรตามมา” และทีมวิจัย
ได้ท าไกด์ไลน์ให้อาสาสมัครน าติดตัวลงพ้ืนที่ รวมทั้งแจกสมุด field note และสมุด drawing ส าหรับเขียนผัง
เครือญาติและประวัติชีวิตให้กับทุกคน 

  
ภาพที่ 3.13 อบรมการเก็บข้อมูลเชิงลึกด้วยผังครอบครัวและประวัติชีวิต 

 
ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึก 
ทีมอาสาสมัครได้ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึกช่วงระหว่างเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2564 โดยแบ่งทีม

ออกเป็น 5 กลุ่มๆ ละ 2 คน ในแต่ละกลุ่มมีพ่ีเลี้ยงและน้องเลี้ยงหรือเยาวชนอาสาอย่างละหนึ่งคนท างาน
ร่วมกัน โดยพ่ีเลี้ยงเน้นหนักการตั้งค าถาม ส่วนน้องเลี้ยงเน้นหนักการจดบันทึกข้อมูลเนื่องจากยังมี
ประสบการณ์ในการสัมภาษณ์ไม่มาก แต่ทั้งสองคนสามารถเสริมกันและกัน ซึ่งในช่วงเช้าของแต่ละวันทีม

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



110 
 

อาสาสมัครจะมีการประชุมแบ่งสายชุมชนตามความช านาญหรือคุ้นเคยในพ้ืนที่ของแต่ละทีม โดยเกลี่ยจ านวน
ครัวเรือนที่เก็บข้อมูลให้ใกล้เคียงกัน หากกลุ่มใดท างานเสร็จก่อนก็จะตามไปช่วยกลุ่มท่ียังไม่เสร็จ  

  

  
ภาพที่ 3.14 การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึกของอาสาสมัครและเยาวชน 

 
สรุปทบทวนงานประจ าวัน 
ในแต่ละวันหลังจากเก็บข้อมูลตามที่รับมอบหมายแล้ว ในช่วงเย็นของวันนั้นหรือเช้าของวันต่อมา

อาสาสมัครจะมีการประชุมสรุปทบทวนข้อมูลที่จัดเก็บแต่ละวัน เพ่ือแลกเปลี่ยนปัญหาอุปสรรคที่พบ (เช่น 
ปัญหาการใช้ค าถาม ปัญหาความไว้วางใจ ฯลฯ) แนะน าแนวทางแก้ไขและปรับแผนการท างานให้ดีขึ้น เพ่ือให้
การเก็บข้อมูลมีประสิทธิภาพ รวมทั้งตรวจสอบทบทวนว่ารายชื่อกลุ่มเป้าหมายที่ได้ลงไปเก็บข้อมูลครบถ้วน
หรือเป็นไปตามแผนหรือไม่ เพ่ือป้องกันการตกหล่น เช่น บางกรณีอาสาสมัครไม่พบกลุ่มเป้าหมายเนื่องจากไป
ท างาน ไปธุระหรือย้ายไปอยู่ที่อ่ืน กลุ่มเป้าหมายเสียชีวิต หรือไม่สามารถให้ข้อมูลได้ เช่น เมาสุรา ป่วยทางจิต 
ฯลฯ โดยอาสาสมัครจะลงไปเก็บซ่อมเพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วนมากที่สุด ในขั้นตอนการเก็บข้อมูลนี้นักวิจัยโดย 
ผศ.ณัฏฐ์ชวัล โภคาพานิชวงษ์ และผู้ช่วยวิจัย นางสาวมุกดา จารุภาค และนางสาวปาริยา เที่ยงกระโทกได้ลง
ไปร่วมสังเกตการณ์และร่วมสัมภาษณ์ในบางวัน 
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ภาพที่ 3.15 การสรุปทบทวนงานประจ าวันระหว่างการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึก 

 
การเขียนผังครอบครัวและประวัติชีวิต 
หลังจากเก็บข้อมูลแต่ละราย อาสาสมัครเยาวชนก็จะทยอยน าข้อมูลมาจัดระบบ เรียบเรียง และเขียน

ผังครอบครัวและประวัติชีวิตของแต่ละรายลงในสมุด drawing ซึ่งทีมวิจัยได้ส่งตัวอย่างการเขียนข้อมูล
กลุ่มเป้าหมายที่เคยจัดท าในโครงการระยะที่ 1 ให้ดูเป็นตัวอย่างประกอบ และในการลงไปสังเกตการณ์แต่ละ
ครั้ง นักวิจัยก็จะสอบถามถึงปัญหาในการเรียบเรียงข้อมูลและการเขียนผังครอบครัวและประวัติชีวิต ซึ่ง
อาสาสมัครก็จะน าตัวอย่างข้อมูลครัวเรือนที่ทดลองท าไปบางส่วนมาให้ช่วยตรวจดู จากนั้นนักวิจัยก็จะให้
ค าแนะน าในการปรับแก้หรือเพ่ิมเติมแก่อาสาสมัคร ผังครอบครัวและประวัติชีวิตที่ได้มีการจัดท าแล้วนี้ทีมวิจัย
จะน าไปสแกนเก็บเป็นฐานข้อมูลในโครงการและจะมอบเอกสารต้นฉบับให้นักวิจัยพ้ืนที่และอาสาสมัครใช้เป็น
ข้อมูลการท างานและการติดตามความเปลี่ยนแปลงชีวิตของคนจนเป้าหมายต่อไป 

 
สรุปผลการเก็บข้อมูลเชิงลึกและก าหนดแผนงานขั้นต่อไป 
วันที่ 8-9 พฤศจิกายน นักวิจัยพ้ืนที่และอาสาสมัครมีการประชุมสรุปผลการเก็บข้อมูลเชิงลึกและวาง

แผนการท างานขั้นต่อไปโดยทีมวิจัยได้ร่วมในการประชุมด้วย ส่วนแรก เป็นการสรุปและตรวจสอบผลการเก็บ
ข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายที่แต่ละทีมได้รับมอบว่าครบถ้วนหรือไม่อย่างไร กรณีที่พบว่ากลุ่มเป้าหมายไม่อยู่ใน
พ้ืนที่และไม่มีคนในครอบครัวแทนก็จะพิจารณาตัดออก แต่หากเป็นรายที่ตกหล่นหรือครัวเรือนยากจนที่สพรว
จพบเพ่ิมเติมก็จะจัดทีมลงไปเก็บซ่อมแซม รวมทั้งพบว่ามีบางรายเป็นการเก็บข้อมูลคลาดเคลื่อนเนื่องจากเป็น
กลุ่มเป้าหมายระดับ 1 ที่ไม่อยู่ในแผนก็จะเก็บเป็นข้อมูลไว้ และบางรายเดิมถูกจัดอยู่ในกลุ่มเป้าหมายระดับ 2 
หรือ 3 แต่หลังจากเก็บข้อมูลแล้วพบว่าควรจะดให้อยู่ในระดับ 1 ทีมวิจัยก็จะน าไปแก้ไขการปรับระดับความ
จนในฐานข้อมูลให้ถูกต้อง รวมทั้งน ารายชื่อส่งต่อไปรับความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงาน ส่วนที่สอง การ
ก าหนดแผน งบประมาณและ Time Line กิจกรรมที่จะด าเนินการต่อไป คือ การทบทวนหลังการท างาน 
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(After Action Review – AAR) หรือการถอดบทเรียนการเก็บข้อมูลเชิงลึกของอาสาสมัคร และกิจกรรมที่
จะต้องท าในขั้นตอนต่อไปของโครงการน าร่อง ได้แก่ กิจกรรมสนทนากลุ่มย่อย (focus group) การพัฒนา
อาชีพกลุ่มเป้าหมาย และการตั้งกลุ่มการออม  

 
ถอดบทเรียนหลังการท างาน (After Action Review – AAR) 
หลังจากเก็บข้อมูลเชิงลึกและท าผังครอบครังและประวัติชีวิตเสร็จแล้ว วันที่ 22 พฤศจิกายน 2564 

ทีมวิจัยได้จัดประชุมทบทวนหลังการท างานเพ่ือถอดบทเรียนการเก็บข้อมูลเชิงลึกของอาสาสมัครว่าได้เรียนรู้ 
ฝึกฝนและได้รับประสบการณ์อะไรบ้าง เช่น มุมมองต่อความยากจน สิ่งที่ได้พัฒนาตัวเอง ความท้าทายในการ
ท างาน ท าให้เห็นความเปลี่ยนแปลงในตัวอาสาสมัคร  

สิ่งที่ได้เรียนรู้จากการเข้าไปรู้จักคนจน 
อาสาสมัครสะท้อนว่าระยะแรกไม่รู้ว่าจะช่วยเหลือคนจนได้อย่างไรเพราะเป็นปัญหาสะสมเรื้อรังที่มีมา

นานและไม่เคยแก้ไขได้ส าเร็จ การท างานกับโครงการวิจัยของ ม.อุบลฯ ท าให้เข้าใจปัญหาชัดเจนขึ้น เช่น การ
แบ่งชั้น ตีตรา เหยียดหยาม หรือกีดกันคนจน แต่จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึกท าให้มองเห็นว่าคนจนก็มี
ศักดิ์ศรีและความเป็นมนุษย์ พวกเขาต้องการพ้ืนที่ในการพูด ต้องการการรับฟังและเข้าใจ ต้องการโอกาสที่จะ
พัฒนาตนเอง ซึ่งการสงเคราะห์ไม่ใช่แนวทางที่จะช่วยให้คนจนหลุดพ้นจากความยากจน แต่การพัฒนา
ศักยภาพเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้แม้อาจต้องใช้เวลา ท าให้ได้ประสบการณ์ที่ไม่เคยพบ
เจอ จากที่ไม่เคยรู้ว่ามีปัญหาแบบนี้อยู่ การท างานกับคนจนท าให้เข้าใจความยากจนมากยิ่งขึ้น ได้เรียนรู้ว่า
ความยากจนมีหลากหลายแบบและมีที่มาที่ไปและเงื่อนไขที่ซับซ้อน จากเดิมที่ความจนที่เคยรู้จักเป็นแค่ความ
เข้าใจผิวเผินที่ได้จากการมองด้วยสายตา “ท าให้เห็นข้อมูลที่อยู่ข้างหลังคนจนมากขึ้น” รวมทั้งรู้สึกภูมิใจ 
“เหมือนตัวเองเป็นฟันเฟืองเล็กๆ ที่ช่วยให้เขาได้ขึ้นมา ท าให้เรารู้สึกภูมิใจ” “ท าให้รู้ว่าความจนของตนเองก็มี
ประโยชน์ที่น ามาช่วยเหลือคนอ่ืนได้ รู้สึกภูมิใจที่ได้มีส่วนช่วยให้คนจนด้วยกันเองได้รับโอกาสในการออกจาก
ความยากจน” “พอมาท างานนี้ได้ช่วยเหลือชาวบ้าน เป็นความภูมิใจที่ได้ให้คนอ่ืน” “เป็นสิ่งมีความสุขที่ได้
ช่วยเหลือ” 

การพัฒนาศักยภาพในตัวเอง 
เยาวชนอาสาสะท้อนว่าการเก็บข้อมูลเชิงลึกท าให้ได้ทักษะการฟังที่ดี จากที่บางคนชอบพูดมากกว่าฟัง 

เพราะอาสาสมัครพ่ีเลี้ยงสอนว่า “ให้ฟังเขาก่อน แล้วเราค่อยพูด” บ้างสะท้อนว่าได้ทักษะการพูด ท าให้กล้า
แสดงออก กล้าพูดมากขึ้นจากที่ขี้อาย ได้ทักษะการถาม การใช้น้ าเสียง การเข้าหากลุ่มเป้าหมาย “จากที่แต่
ก่อนกลัวว่ากลุ่มเป้าหมายจะคุยกับเราไหม สิ่งที่ท าให้มั่นใจขึ้นคือการเข้าหากลุ่มเป้าหมายในแบบเป็นลูกหลาน 
ถามไถ่ชีวิต ท าให้เข้าถึงพวกเขาง่ายขึ้น” ได้ทักษะการจดประเด็น การบันทึกข้อมูล ได้ทักษะการท าผังเครือ
ญาติ จากที่เดิมรู้จัก ท าไม่เป็น ท าให้ได้เทคนิคเครื่องมือใหม่ๆ ในการท างานกับคนจน “การเรียนรู้กับ ม.อุบล
เป็นสิ่งใหม่ การท าผังชีวิตที่ไม่เคยท า เป็นเครื่องมือที่ท าให้เราได้เรียนรู้ชีวิตอย่างลึกซึ้ง” 

อุปสรรคและความท้าทาย 
ส่วนใหญ่สะท้อนว่ากลุ่มเป้าหมายให้ความร่วมมือดีมาก เพราะอยากให้มีคนเข้าใจความทุกข์ของพวก

เขา มารับฟังเขา ปัญหาอุปสรรคที่พบ เช่น ช่วงแรกกลุ่มเป้าหมายไม่เปิดใจ ไม่เชื่อมั่น ไม่เชื่อใจ ไม่ค่อยพูดคุย 
เพราะเป็นข้อมูลเชิงลึก ท าให้เข้าถึงได้ยาก จึงใช้วิธีแชร์เรื่องราวของตัวเอง ท าให้เขากล้าเล่าเรื่องของตนเอง
ออกมา หรือบางรายเอาแต่ร้องไห้ท าให้สอบถามข้อมูลได้ยาก บางรายอยู่ในพ้ืนที่ลึก ถนนหนทางไม่ดี เข้าถึงได้
ยาก บางคนไม่มีเวลาพูดคุยเพราะต้องรีบไปท างาน บางคนฟังค าถามของเราไม่ค่อยเข้าใจ จึงต้องปรับเปลี่ยน
ค าถาม บางครั้งมีคนพูดแทรกหรือมีความขัดแย้งกันในครอบครัว ท าให้เก็บข้อมูลยาก ส่วนความท้าทาย พบว่า
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คือความคาดหวังของคนจนต่อการช่วยเหลือของอาสาสมัคร/โครงการ ท าให้รู้สึกกดดัน “ความคาดหวังที่เรา
จะไปช่วยเหลือเขา กลัวว่าเราจะท าไม่ส าเร็จ เขาตั้งตารอเราว่าเมื่อไหร่เราจะลงไปช่วย” รวมทั้งความไม่มั่นใจ
ว่าเราจะช่วยเขาได้ส าเร็จ เช่น บางรายมีประสบการณ์เคยถูกผู้น าชุมชนโกงเงินออม ท าให้รู้สึกหนักใจ “ท าให้
คิดว่าเฮาสิไปฮอดอุโมงค์ บ่” จึงเป็นปัญหาที่ต้องสร้างความเชื่อม่ันให้กลุ่มเป้าหมาย 

 
กิจกรรมที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเป้าหมายโดยใช้แนวคิด “การตัดเสื้อเฉพาะตัว” (Tailor 

Made)  
การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเป้าหมายโดยใช้แนวคิด “การตัดเสื้อเฉพาะตัว” (Tailor Made) คือการ

ออกแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเป้าหมายแบบตรงตัวและตรงความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ค าว่า 
“ตรงตัว” หมายถึงการก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่สอดคล้องกับ “โครงการน าร่องเมนูการออมและการลงทุน
อาชีพ (Microfinance)” ซึ่งได้แก่ครัวเรือนยากจนระดับ 2  3 และ 4 เพราะเป็นครัวเรือนที่อาสาสมัครและทีม
วิจัยเห็นว่ามีความพร้อมที่จะส่งเสริมพัฒนาอาชีพและรายได้ ส่วนค าว่า “ตรงความต้องการ” คือการส่งเสริม
พัฒนาอาชีพในแบบที่สอดคล้องกับความต้องการและศักยภาพของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งท าได้ด้วยการรับฟังสิ่งที่
กลุ่มเป้าหมายต้องการและออกแบบวิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ส าหรับโครงการน าร่องเมนูการออมและการ
ลงทุนอาชีพในพ้ืนที่เทศบาลเมืองเกิดขึ้นบนฐานคิดที่ต้องการสร้างโอกาสให้คนจนในเมืองเข้าถึงการลงทุนด้าน
อาชีพและการออมในแบบที่สอดคล้องกับเงื่อนไขบริบทของคนจน โดยเริ่มต้นจากการสนับสนุนการพัฒนา
อาชีพในรูปแบบที่เหมาะสมกับแต่ละคนหรือครัวเรือนเพ่ือให้คนจนมีรายได้และน ามาสู่การออม โดยมี
กระบวนการท างานคือ การวิเคราะห์ความต้องการเข้าร่วมโครงการน าร่องของกลุ่มเป้าหมาย การวิเคราะห์
และจัดกลุ่มความต้องการด้านอาชีพของครัวเรือนเป้าหมาย การสร้างความร่วมมือกับภาคีและหน่วยงาน การ
จัดเวทีสนทนากลุ่มย่อยด้านอาชีพและการออม (Focus Group Discussion: FGDs) และการพัฒนาอาชีพตาม
ความต้องการของคนจน 

 
วิเคราะห์ความต้องการเข้าร่วมโครงการน าร่องของกลุ่มเป้าหมาย 
หลังจากทีมวิจัยจัดท าฐานข้อมูลเชิงลึกและฐานข้อมูลส าคัญ ของกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่น าร่องแล้ว

เสร็จ ทีมวิจัยได้น าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ความต้องการเข้าร่วมโครงการน าร่องด้านการพัฒนาอาชีพและ
การออมของกลุ่มเป้าหมายแยกรายครัวเรือนและชุมชน จากการวิเคราะห์พบว่า กลุ่มเป้าหมายที่เป็นครัวเรือน
ยากจนระดับ 2 ถึง 4 ในพ้ืนที่น าร่องเทศบาลเมืองอ านาจเจริญมีจ านวนทั้งสิ้น 120 ครัวเรือน จาก 28 ชุมชน 
ได้แก่ครัวเรือนยากจนระดับ 2 จ านวน 69 ครัวเรือน, ระดับ 3 จ านวน 55 ครัวเรือน, ระดับ 4 จ านวน 3 
ครัวเรือน ซึ่งจากการเก็บข้อมูลเชิงลึกพบว่าสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ 1) ครัวเรือนยากจนที่เข้า
ร่วมโครงการน าร่อง รวม 115 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 95.8 จากครัวเรือนเป้าหมายทั้งหมด ได้แก่ 
ครัวเรือนที่เข้าร่วมทั้งการพัฒนาอาชีพและเมนูการออม จ านวน 96 ครัวเรือน และครัวเรือนที่เข้าร่วม
เฉพาะเมนูการออม จ านวน 19 ครัวเรือน 2) ครัวเรือนที่ได้ไม่เข้าร่วมโครงการน าร่อง รวม 5 ครัวเรือน คิด
เป็นร้อยละ 4.2 จากครัวเรือนเป้าหมายทั้งหมด แบ่งเป็นครัวเรือนที่ไม่ประสงค์เข้าร่วมโครงการใด ๆ จ านวน 
1 ครัวเรือน และครัวเรือนที่ไม่อยู่ในพื้นท่ี จ านวน 4 ครัวเรือน เช่น ไปท างานนอกพ้ืนที่ หนีเจ้าหนี้นอกระบบไป
อยู่ที่อ่ืน และอยู่ระหว่างต้องขังในเรือนจ า เป็นต้น 
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วิเคราะห์จัดกลุ่มความต้องการด้านอาชีพรายครัวเรือน 
ทีมวิจัยได้น าข้อมูลศักยภาพและความต้องการด้านอาชีพของครัวเรือนเป้าหมายทั้ง 96 ครัวเรือน 

มาวิเคราะห์และจัดกลุ่มความต้องการด้านการพัฒนาอาชีพร่วมกับอาสาสมัครอีกหลายครั้งหนึ่ง เนื่องจาก
กลุ่มเป้าหมายหลายรายไม่ได้ระบุอาชีพที่ต้องการพัฒนาอย่างชัดเจน เช่น ค้าขาย เลี้ยงสัตว์ หรือไม่ได้ระบุ
อาชีพเลย ท าให้ไม่สามารถจัดกลุ่มอาชีพได้ หรือบางรายมีความต้องการมากกว่า 1 อย่าง ซึ่งโครงการมี
งบประมาณสนับสนุนจ ากัด ท าให้ไม่สามารถสนับสนุนมากกว่า 1 อาชีพ โดยทีมวิจัยได้ประสานอาสาสมัครลง
ไปสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมจากกลุ่มเป้าหมาย จากนั้นน าข้อมูลมาจัดกลุ่มอาชีพใกล้เคียงกัน เพ่ือให้เอ้ือต่อการ
แบ่งกลุ่มพูดคุยในเวทีสนทนากลุ่มย่อยและการค านวณงบประมาณ ดังนี้ 

1) กลุ่มอาชีพค้าขาย จ านวน 44 ครัวเรือน แบ่งเป็น 5 กลุ่ม กลุ่มที่ 1 ขายอาหารรถเข็น/สามล้อพ่วง 
รวม 9 ราย, กลุ่มที่ 2 ขายอาหารตามสั่ง/ขายก๋วยเตี๋ยว/อาหารอ่ืนๆ รวม 10 ราย, กลุ่มที่ 3 ขายขนม ผลไม้/
เครื่องดื่ม รวม 8 ราย, กลุ่มท่ี 4 ขายกับข้าวอาหารสด/รถเร่อาหารสด รวม 7 ราย, กลุ่มท่ี 5 ขายของช า/เสื้อผ้า
กิ๊ฟช้อฟ/ขายออนไลน์/ขายของเก่า รวม 10 ราย 

2) กลุ่มอาชีพการเกษตร งานช่างฝีมือและอ่ืนๆ รวม 52 ครัวเรือน แบ่งเป็น 5 กลุ่ม กลุ่มที่ 1 อาชีพ
เพาะปลูกการเกษตร (เช่น ปลูกผัก ไม้ดอกไม้ประดับ เพาะเห็ด) รวม 10 ราย, กลุ่มที่ 2 อาชีพเลี้ยงปลา กบ 
จิ้งหรีด รวม 15 ราย, กลุ่มที่ 3 อาชีพเลี้ยงไก่ เป็ด วัว รวม 9 ราย, กลุ่มที่ 4 อาชีพเย็บผ้า/เสริมสวย/สักลาย/
เพ้นท์เล็บ รวม 10 ราย, กลุ่มที่ 5 อาชีพช่างฝีมือและงานช่างต่างๆ (เช่น ช่างไฟฟ้า ช่างก่อสร้าง ช่างซ่อม
ประปา ซ่อมรถมอเตอร์ไซค์ ช่างเฟอร์นิเจอร์ และสารพัดช่าง) รวม 8 ราย 

 
เวทีสนทนากลุ่มย่อยด้านอาชีพและการออม (Focus Group Discussion: FGDs)  
เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้ครัวเรือนคนจนเป้าหมายได้น าเสนออาชีพที่ตนเองต้องการพัฒนา ได้

ทบทวน แลกเปลี่ยนและหารือรูปแบบการท าอาชีพที่สนใจผ่านเวทีสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group 
Discussion: FGDs) ซึ่งจัดเมื่อวันที่ 26 และ 27 มกราคม 2565 เวลา 9.30-12.00 น. ณ ศาลาประชาคมชุมชน
สุขส าราญ โดยเวทีที่ 1 เป็นกลุ่มอาชีพด้านการค้าขาย และเวทีที่สองเป็นกลุ่มอาชีพการเกษตร งานช่างฝีมือ
และอ่ืนๆ โดยทีมอาสาสมัครและเยาวชนท าหน้าที่หลักในการประสานกลุ่มเป้าหมาย ด าเนินกิจกรรมและพ่ี
เลี้ยงประจ ากลุ่ม หน่วยงานภาคีท่ีเข้าร่วม ได้แก่ เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ พมจ.อ านาจเจริญ ศูนย์คุ้มครองคน
ไร้ที่พ่ึงจังหวัดอ านาจเจริญ และบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดอ านาจเจริญ รวมถึงทีมวิจัยได้เชิญสื่อมวลชน
ท้องถิ่นมาร่วมสังเกตการณ์ โดยมีณัฐพงค์ ตั้งสกุลกุลพัฒน์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญเป็นผู้กล่าวเปิด
กิจกรรมในวันแรก ซึ่งเทศบาลเมืองอ านาจเจริญได้มาตั้งจุดให้ข้อมูลด้านบริการสวัสดิการของหน่วยงาน เช่น 
ข้อมูลเกี่ยวกับการขอรับเบี้ยยังเชีพคนพิการและเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ โดยทีมวิจัย ม.อุบลฯ ท าหน้าที่หนุนเสริม
กิจกรรม 
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ภาพที่ 3.16 ณัฐพงค์ ตั้งสกุลกุลพัฒน์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ กล่าวเปิดกิจกรรมและการตั้งจุด

บริการข้อมูลสวัสดิการของหน่วยงาน โดยมีหน่วยงานในสังกัด พม.และสื่อท้องถิ่นเข้าร่วม 
 

“ขย าความทุกข์” 
ในช่วงแรกทีมอาสาสมัครได้ท ากิจกรรม “ขย าความทุกข์” โดยตั้งค าถามสมมติว่าถ้ากลุ่มเป้าหมายต้อง

ตายจากไปพรุ่งนี้จะมีอะไรที่เขารู้สึกเป็นห่วง โดยแจกกระดาษให้กลุ่มเป้าหมายเขียนความห่วงกังวลของตัวเอง 
แล้วขย ากระดาษทิ้งลงตระกร้า ความทุกข์ท่ีคนจนเขียน เช่น กลัวไม่มีจะกินวันต่อไป กลัวไม่มีเงิน ห่วงลูก ห่วง
แม่ ห่วงตัวเองตายก่อนจะไม่มีดูแลคนคนพิการ คนป่วยติดเตียงที่บ้าน กลัวลูกไม่ได้เรียนต่อ กลัวไม่มีเงินจัดงาน
ศพ อยากมีเงินซ่อมบ้าน ห่วงหนี้สินไม่มีใครจ่ายหนี้ให้ ห่วงไก่ห่วงหมาแมว ฯลฯ และมีน้อยคนมากท่ีจะตอบว่า
ไม่มีอะไรห่วง สะท้อนชัดเจนว่าคนจนในเมืองส่วนใหญ่ขาดความม่ันคงในชีวิตและอนาคต ไม่มีหลักประกันหรือ
สวัสดิการมาช่วยรองรับหรือแบ่งเบาปัญหา ตอกย้ าความจ าเป็นส าคัญของโครงการน าร่องเมนูการออมและการ
ลงทุนอาชีพ กิจกรรมนี้ยังเป็นกิจกรรมเชิงสัญญะและจิตวิทยาที่ช่วยให้กลุ่มเป้าหมายรู้สึกเหมือนก าลังจะได้ทิ้ง
ความทุกข์ความกังวล และเตรียมพร้อมที่จะเริ่มต้นเดินไปข้างหน้าเพื่อชีวิตที่ดีข้ึน 

  
ภาพที่ 3.17 กิจกรรม “ขย าความทุกข์” 
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ทบทวนและแลกเปลี่ยนความต้องการอาชีพและการออม 
เป็นการแบ่งกลุ่มย่อยตามกลุ่มอาชีพที่กลุ่มเป้าหมายมีความต้องการตามข้อมูลที่ทีมวิจัยและ

อาสาสมัครได้วิเคราะห์และจัดกลุ่มไว้แล้ว ประเด็นที่พูดคุยในกลุ่มย่อย มี 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ความต้องการ
พัฒนาอาชีพ ได้แก่ ความรู้และทุนเดิมที่มี, ความพร้อมและความเป็นไปได้ด้านสถานที่และตลาด ,  สิ่งที่
ต้องการการสนับสนุน เช่น วัตถุดิบ อุปกรณ์ งบประมาณ ความรู้, วิธีการ/กระบวนการท า เช่น ท าเป็นกลุ่ม
หรือเดี่ยว, วิธีการจัดการ เช่น การจัดซื้อจัดหาอุปกรณ์/วัตถุดิบ เป็นต้น และส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการออม 
ได้แก่ ความสนใจเข้าร่วมกลุ่มออม ประสบการณ์การอองและการเข้าถึงกลุ่มออมในชุมชน และรูปแบบกลุ่ ม
ออมที่ต้องการ เช่น การกู้ยืม การคืนและสวัสดิการที่ต้องการ หลังจากแบ่งกลุ่มพูดคุยแล้ว อาสาสมัครประจ า
กลุ่มได้น าเสนอสรุปข้อมูลส าคัญของแต่ละกลุ่ม ในภาพรวมพบว่ามีประมาณ 5-6 รายที่กลุ่มเป้าหมายต้องการ
ปรับเปลี่ยนอาชีพใหม่เพราะมีตลาดรองรับที่ดีกว่า กลุ่มเป้าหมายทั้ งหมดต้องการพัฒนาอาชีพรายบุคคล 
เนื่องจากวิถีชีวิตในเมืองไม่เอ้ือต่อการรวมกลุ่ม บางส่วนมีความต้องการให้หาตลาดให้และต้องการความรู้
เพ่ิมเติม เช่น การขายออนไลน์ ด้านการออมพบว่ากลุ่มเป้าหมายแทบทั้งหมดต้องการเข้าร่วมกลุ่มออม มีเพียง 
2-3 รายที่ไม่ต้องการเข้าร่วมเพราะไม่มั่นใจว่าจะสามารถออมได้ และมีภาระพ่ึงพิงในครอบครัว 

ในการจัดกิจกรรมมีคนจนเป้าหมายมาร่วมทั้งหมด 77 ครัวเรือน ไม่ได้เข้าร่วมจ านวน 19 
ครัวเรือน ซึ่งอาสาสมัครได้ลงพ้ืนที่ไปสอบถามข้อมูลและความต้องการรายครัวเรือนที่ไม่ได้เข้าร่วมซ้ าอีกครั้ง
พบว่า บางส่วนไม่สะดวกเข้าร่วมเพราะติดธุระ ไม่มีรถในการเดินทาง อายุมากเดินทางมาไม่ไหว มีคนพิการที่
ต้องดูแล ไม่มีคนมาแทน ไม่ทราบข่าวเนื่องจากผู้น าชุมชนหรือญาติที่รับฝากเรื่องไว้ไม่ได้แจ้ง เป็นต้น โดยมี 8 
รายที่ยังต้องการเข้าร่วมโครงการอยู่ ส่วนที่เหลือไม่ต้องการเข้าร่วมเพราะมีงานแล้ว บ้างชราภาพ มีปัญหา
สุขภาพ หรือไม่สนใจ และมีบางส่วนตามตัวไม่พบ 

  

  
ภาพที่ 3.18 กิจกรรมแบ่งกลุ่มทบทวนและแลกเปลี่ยนความต้องการอาชีพและการออม 
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การส่งเสริมอาชีพที่สอดคล้องตามความพร้อมและความต้องการของครัวเรือนเป้าหมาย 
หลังจากจัดเวทีสนทนากลุ่มย่อยด้านอาชีพและการออมแล้ว ในช่วงปลายเดือนมกราคม – กลางเดือน

กุมภาพันธ์ ทีมวิจัยและอาสาสมัครได้น าข้อมูลที่ได้รับจากเวทีและจากที่ได้ลงพ้ืนที่สอบถามความต้องการ
เพ่ิมเติมมาหารือเพ่ือวางแผนการพัฒนาอาชีพกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งในเบื้องต้นพบว่า มีครัวเรือนที่ประสงค์เข้า
รว่มการพัฒนาอาชีพจ านวน 86 ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม อาสาสมัครและทีมวิจัยได้น าข้อมูลมาการวิเคราะห์
ร่วมกันอย่างละเอียดเป็นรายกรณี โดยค านึงถึงเงื่อนไขหลายอย่างประกอบกัน เช่น อาชีพที่สอดคล้องตาม
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ความพร้อมและความเป็นไปได้ในการประกอบอาชีพนั้น ๆ เช่น บางรายอาจมี
ความสนใจในบางอาชีพ แต่ไม่มีสถานที่หรือตลาดรองรับ หรือสุขภาพไม่เอ้ืออ านวย รวมทั้งการพิจารณาให้อยู่
ในกรอบงบประมาณท่ีโครงการมี เช่น บางรายมีความต้องการเลี้ยงวัว หรือต้องการลงทุนกิจการที่ใช้เงินจ านวน
มาก ซึ่งเกินกว่าที่งบประมาณในโครงการวิจัยจะให้การสนับสนุนได้  

หลังจากวิเคราะห์ข้อมูลในรอบที่ 1 แล้ว อาสาสมัครได้แบ่งทีมลงพ้ืนที่ครั้งที่ 2 เพ่ือสอบถามข้อมูล
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับรายละเอียดสิ่งที่ต้องการการสนับสนุน เช่น ประเภทของวัตถุดิบ วัสดุอุปกรณ์ ที่ต้องการราคา
และโดยประมาณ การส ารวจสถานที่และความพร้อมของกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งการยืนยันความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมายอีกครั้งเพ่ือให้เกิดความมั่นใจในการสนับสนุน ส าหรับรายที่มีความต้องการเกินกว่างบประมาณที่
ทางโครงการวิจัยฯ ให้การสนับสนุนได้ ได้สอบถามกลุ่มเป้าหมายถึงความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนเป็นวัสดุ
อุปกรณอ่ื์นหรืออาชีพอ่ืนที่อยู่ในความต้องการและมีความเป็นไปได้ที่จะท า  

การลงพ้ืนที่ครั้ง 2 ท าให้พบว่าบางครัวเรือนขาดความพร้อมด้านสุขภาพ เช่น แก่ชรา เจ็บป่วยเรื้อรัง
หรือป่วยติดเตียง ป่วยจิตเวช โดยหากมีสมาชิกในครัวเรือนหรือผู้ที่ท าหน้าที่อุปการะกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้
ประกอบอาชีพได้ โครงการก็จะสนับสนุนให้สมาชิกในครัวเรือนหรือผู้อุปการะแทน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดรายได้
หรือลดภาระในครอบครัวจากการที่ต้องอุปการะกลุ่มเป้าหมาย นอกจากนั้นพบว่าบางรายมีปัญหาในครอบครัว
ท าให้ไม่มั่นใจว่าจะสามารถประกอบอาชีพได้ บ้างมีความต้องการอ่ืนที่จ า เป็นเร่งด่วนกว่า เช่น การปรับปรุง
ซ่อมแซมบ้าน และบางรายโดยเฉพาะที่อยู่ในครัวเรือนยากจนระดับ 3 และ 4 สามารถประคับประคองอาชีพ
เดิมที่ท าอยู่ได้ค่อนข้างดี ไม่มีความต้องการช่วยเหลือจากโครงการมากนัก และบางรายต้องการเพียงการอบรม
ให้ความรู้ เช่น การขายออนไลน์ ซึ่งอาสาสมัครได้น าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ใหม่อีกครั้งเพ่ือจัดสรรการ
สนับสนุนให้สอดคล้องและเหมาะสมตามความพร้อมและความต้องการของแต่ละครัวเรือน รวมทั้งวางแผนงาน
และแบ่งงานในกลุ่มอาสาสมัคร เช่น รายการสิ่งของและค่าใช้จ่าย แหล่งร้านค้าที่จะจัดหาวัสดุอุปกรณ์ ฯลฯ  

โดยสรุปมีกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาอาชีพจ านวน 82 ครัวเรือน จ าแนกออกเป็น 10 กลุ่ม
อาชีพ ซึ่งในช่วงปลายเดือนกุมภาพันธ์ - ต้นเดือนมีนาคม 2565 ทีมอาสาสมัครได้น าวัสดุอุปกรณ์และวัตถุดิบ
ไปมอบให้กลุ่มเป้าหมายแต่ละครัวเรือน ดังรายละเอียดในตาราง 

 
ตารางท่ี 3.11 ตารางสรุปการส่งเสริมอาชีพ  

ล าดับ
ที ่

กลุ่มอาชีพ 
จ านวนครัวเรือน
เป้าหมายที่ได้รับ
การสนับสนุน 

ประเภทวัสดุอุปกรณ์หรือวัตถุดิบ 
ที่ให้การสนับสนุน 

1 กลุ่มขายอาหารรถเข็น/สาม
ล้อพ่วง 

10 รถเข็นขายอาหาร, วัตถุดิบและเครื่องปรุงส าหรับ
ท าอาหาร, เครื่องครัว, เตาแก๊ส 

2 กลุ่มขายอาหารตามสั่ง/
ก๋วยเตี๋ยว /อาหารอื่นๆ 

8 วัตถุดิบและเครื่องปรุงส าหรับท าอาหาร, โต๊ะ ถ้วย
ชาม 
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ล าดับ
ที ่

กลุ่มอาชีพ 
จ านวนครัวเรือน
เป้าหมายที่ได้รับ
การสนับสนุน 

ประเภทวัสดุอุปกรณ์หรือวัตถุดิบ 
ที่ให้การสนับสนุน 

3 กลุ่มขายผลไม้ ขายขนม  
เครื่องดื่ม 

9 เตาปิ้ง, โต๊ะ, กระติกน้ าแข็ง, เครื่องปั่นน้ าผลไม้, 
วัตถุดิบ 

4 กลุ่มขายอาหารสด  รถเร่ 5 รถเข็นขายอาหาร, โต๊ะ, เครื่องครัว, ถุงมือ, วัสดุ
ปรับปรุงซ่อมแซมร้าน 

5 กลุ่มขายของช า/เสื้อผ้า
กิ๊ฟช็อป/ขายออนไลน์/ขาย
ของเก่า 

6 รถเข็นเก็บของเก่า, ติดตั้งร่มกันแดด, อุปกรณ์ถัก
ไหมพรม ,  น้ า ผล ไม้ ส า เ ร็ จ รู ป ,  ผลิ ตภัณฑ์
เครื่องส าอางค์, อบรมให้ความรู้การขายออนไลน์ 

6 กลุ่มอาชีพเพาะปลูก
การเกษตร  (ปลูกผัก/ไม้
ดอกไม้ประดับ) 

5 เมล็ดพันธุ์ข้าวโพด, เมล็ดพันธุ์ผัก, ปุ๋ย, กะถาง
ต้นไม้, ดินถุง 

7 กลุ่มอาชีพเลี้ยงปลา 16 พันธุ์ปลา (ปลาดุก ปลาหมอ), บ่อซีเมนต์, อาหาร
ปลา  

8 กลุ่มเลี้ยงไก่ (ไก่ไข่ ไก่
พ้ืนบ้าน ไก่ชน) 

7 แม่พันธุ์ ไก่ ,  อาหารไก่ ,  ข้าวเปลือก, ร าข้าว, 
อุปกรณ์, สังกะสีส าหรับปรับปรุงโรงเรือนไก่ 

9 กลุ่มอาชีพเย็บผ้า เสริมสวย  
สักลาย เพ้นท์เล็บ 

7 อะไหล่จักรเย็บผ้า, อุปกรณ์เย็บผ้า, อุปกรณ์เสริม
สวย, อุปกรณ์เพ้นท์เล็บ 

10 กลุ่มอาชีพช่าง และฝีมือ
ช่างต่างๆ 

9 รถพ่วงข้าง, อุปกรณ์มิเตอร์ดิจิตอล, นั่งร้าน, 
อุปกรณ์ซ่อมรถ, อุปกรณ์ช่างไม้, เครื่องตัดหญ้า 

รวมทั้งสิ้น 82  
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ภาพที่ 3.19 อาสาสมัครลงพื้นที่มอบสิ่งของสนับสนุนการประกอบอาชีพให้กลุ่มเป้าหมาย 
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การเยี่ยมยามถามข่าวโดยใช้กลไกลอาสาสมัคร 
ภายหลังจากการมอบสิ่งของสนับสนุนด้านอาชีพแก่กลุ่มเป้าหมายแล้ว ในระหว่างเดือนมีนาคม ถึง 

เมษายน 2565 โครงการวิจัยฯ ได้มีการติดตามผลการประกอบอาชีพของครัวเรือนที่ได้รับการสนับสนุนโดยใช้
กลไกอาสาสมัคร จากการหารือร่วมกันกับทีมวิจัยเห็นว่ารูปแบบการติดตามผลควรเป็นไปในลักษณะการเยี่ยม
เยียนถามไถ ่และให้ค าแนะน าช่วยเหลือด้วยความใส่ใจ มากกว่าที่จะเป็นการประเมินผลกิจกรรมแบบทั่วไป ซึ่ง
จะช่วยสร้างความรู้สึกอบอุ่นใจ ความไว้วางใจ ท าให้กลุ่มเป้าหมายเชื่อมั่นที่จะพัฒนาตนเองไปข้างหน้า รวมทั้ง
ไม่รู้สึกว่าเป็นการตรวจสอบติดตาม โดยใช้ค าเรียกกิจกรรมนี้ว่า “การเยี่ยมยามถามข่าว” รูปแบบคือการแบ่ง
ทีมอาสาสมัครลงไปเยี่ยมเยือนกลุ่มเป้าหมายในสถานที่กลุ่มเป้าหมายประกอบอาชีพ เช่น ที่บ้าน ร้านค้า แผง
ค้าขาย ตลาด หน้าโรงเรียน เป็นต้น โดยสอบถามพูดคุยในลักษณะไม่เป็นทางการถึงการประกอบอาชีพว่าเป็น
อย่างไร เช่น ได้ผลดีหรือไม่ ช่วยให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้างหรือไม่ อย่างไร และมี
ความต้องการช่วยเหลือเพ่ิมเติมอย่างไร รวมทั้งการสังเกตและสอบถามข้อมูลเกี่ยวปัญหาอ่ืน ๆ ที่มี เช่น เรื่องท่ี
อยู่อาศัย ทุนการศึกษาหรือความต้องการช่วยเหลือด้านการศึกษา ปัญหาอ่ืนๆ ในครัวเรือน ไปจนถึงการ
ประเมินการเปลี่ยนแปลงระดับความยากจนว่าดีขึ้น คงเดิม หรือแย่ลง เป็นต้น  
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ภาพที่ 3.20 อาสาสมัครลงพื้นที่ “เยี่ยมยามถามข่าว” กลุ่มเป้าหมาย 
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จากการเยี่ยมยามถามข่าวของอาสาสมัครพบว่า มีครัวเรือนเป้าหมายราวร้อยละ 60 จากครัวเรือน
ทั้งหมดท่ีได้รับการสนับสนุนด้านอาชีพจากโครงการวิจัยฯ สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง โดยใน
ส่วนของอาชีพที่สามารถน าวัตถุดิบหรืออุปกรณ์ไปใช้ในการประกอบอาชีพได้เลย เช่น การค้าขายอาหาร ขนม 
ผลไม้ ของช า ของใช้ต่าง ๆ และงานช่าง ค่อนข้างเห็นได้ชัดเจนว่าวัตถุดิบหรืออุปกรณ์สามารถน าไปหนุนเสริม
อาชีพหรือทุนเดิมที่มีอยู่หรือท าอยู่ ยกเว้นบางรายที่ประสบปัญหาราคาวัตถุดิบสูงขึ้นท าให้ไม่มีทุนหมุนเวียน
มากพอที่จะท าอาชีพนั้นต่อจึงต้องเปลี่ยนไปท าอย่างอ่ืน เช่น เปลี่ยนจากขายเนื้อแดดเดียวเป็นขายขนม เป็น
ต้น ขณะที่อาชีพที่ต้องใช้เวลาหลายเดือนจึงจะเห็นผล เช่น การเลี้ยงปลา การปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ยังต้อง
อาศัยการติดตามระยะยาวว่าจะสามารถท าได้ผลดีหรือช่วยให้มีรายได้มากน้อยเพียงไร เนื่องจากผลผลิตยัง
ไม่ได้ขนาดที่จะน าออกจ าหน่ายได้ ต้องรอเวลาอีก 3-4 เดือนจึงเห็นผลที่ชัดเจน และมีหนึ่งรายที่ขาดความรู้ใน
การเลี้ยงปลาท าให้พันธุ์ปลาที่ได้รับตายหมด นอกจากนั้น กลุ่มเป้าหมายอีกส่วนหยุดการท าอาชีพที่ได้รับ
สนับสนุนไป เนื่องจากการติดโควิด 19 บ้าง อุปกรณ์หรือวัตถุดิบที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการไม่เพียงพอ
บ้าง อุปกรณ์ท่ีได้รับช ารุดเสียบ้าง และบางรายไม่มีสถานที่ขายที่ดีพอท าให้ขาดทุน รวมทั้งอาสาสมัครให้ข้อมูล
ว่ากลุ่มเป้าหมายบางรายเดิมเข้าใจว่าการช่วยเหลือจะอยู่ในรูปเงินที่สามารถน าไปบริหารจัดการได้เอง เมื่อ
ได้รับเป็นวัสดุสิ่งของสนับสนุนจึงผิดไปจากที่คาดหวัง  

จากการลงพ้ืนที่ประเมินผลโครงการน าร่องของทีมวิจัยฯ ในเดือนพฤษภาคม 2565 ยังพบว่า
กลุ่มเป้าหมายที่ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์ มีหลายรายที่ประสบปัญหาผลผลิตไม่ดีเท่าที่ควร เช่น ปลาที่เลี้ยงใน
บ่อซีเมนต์มักค่อนข้างมีขนาดเล็กหรือโตช้ากว่าปกติทั่วไป ซึ่งอาจเป็นเพราะความไม่ช านาญหรือการขาด
ความรู้ในการเลี้ยงหรือสภาพอากาศที่แตกต่างจากในชนบท ส่วนรายที่เลี้ยงไก่พันธุ์ไข่ส่วนใหญ่ได้ผลผลิตเพียง
ช่วงแรก ๆ หลังจากนั้นไก่ก็แทบไม่ไข่อีกเลย ซึ่งหน่วยงานให้ข้อมูลว่าการเลี้ยงไก่พันธุ์ไข่ให้ได้ผลผลิตที่ดีจะต้อง
อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม เช่น ต้องไม่มีเสียงดังรบกวนเพราะไก่จะตกใจท าให้ไม่ไข่ และอาหารที่ให้ต้ อง
เป็นอาหารสัตว์ส าเร็จรูป ไม่สามารถใช้อาหารตามธรรมชาติทั่วไปได้ เพราะไก่จะออกไข่น้อย ซึ่งจากการลง
พ้ืนที่ประเมินผลของทีมวิจัยพบว่า ครัวเรือนเหล่านี้ไม่มีพ้ืนที่ที่เหมาะส าหรับการเลี้ยงไก่พันธุ์ เพราะท่ีบ้านมักมี
เสียงดังจากสุนัขและเด็กเล็ก หรือบางรายเลี้ยงไก่พันธุ์ปนกับไก่ชน ท าให้ถูกจิกตี อีกทั้งอาหารไก่มีราคาแพง 
เมื่ออาหารไก่ที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการวิจัยฯหมดไป หลายครัวเรือนจึงไม่สามารถซื้ออาหารไก่ได้เอง
และเปลี่ยนมาใช้พืชผักแทน ท าให้ไก่ไม่ออกไข่ การเลี้ยงไก่พันธุ์จึงไม่ก่อให้เกิดรายได้แก่ครัวเรือนเหล่านี้  
สะท้อนให้เห็นว่าการส่งเสริมอาชีพลักษณะนี้ แม้จะสอดคล้องตามความต้องการของคนจน แต่อาจไม่เหมาะสม
กับบริบทของครัวเรือนคนจน 

กิจกรรมที่ 5 การพัฒนา Microfinance ที่สอดคล้องกับบริบทของคนจน 

การพัฒนาไมโครไฟแนนซ์เป็นหมุดหมายส าคัญในขั้นสุดท้ายของ “โครงการน าร่องเมนูการออมและ
การลงทุนอาชีพ (Microfinance)” ของโครงการวิจัยปีที่ 2 ที่ด าเนินการในพ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ โดย
คัดลือกกลุ่มเป้าหมายครัวเรือนยากจนระดับ 2 3 และ 4 เนื่องจากเห็นว่ามีศักยภาพ ความพร้อมและความ
เป็นไปได้ที่จะพัฒนาอาชีพให้เกิดรายได้และน ามาสู่การออม การพัฒนาไมโครไฟแนนซ์มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คน
จนในเมืองได้มีเงินออมส าหรับอนาคต สามารถเข้าถึงแหล่งสินเชื่อในยามจ าเป็นวิกฤติของชีวิต และในการ
น าไปต่อยอดอาชีพเพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่ความมั่นคงในชีวิตที่ดีขึ้น โดยก่อนที่จะมาถึงกิจกรรมนี้
อาสาสมัครและทีมวิจัยได้จัดกระบวนการหลายขั้นตอนเพ่ือสร้างฐานรองรับที่จะก่อให้เกิดความยั่งยืน นับตั้งแต่
การสร้างพ้ืนที่พูดคุยเพ่ือสร้างความไว้วางใจผ่านกิจกรรม “ตุ้มโฮม” การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึกโดยใช้
เครื่องมือผังครอบครัว (Family Tree) และประวัติศาสตร์ชีวิต (Historical Timeline) เพ่ือให้รู้ถึงสภาพปัญหา 
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ปัจจัยที่น ามาสู่ความยากจน ศักยภาพและความต้องการของแต่ละครัวเรือน น าไปสู่ “กิจกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตกลุ่มเป้าหมายโดยใช้แนวคิดการตัดเสื้อเฉพาะตัว (Tailor Made)” ดังรายละเอียดที่กล่าวไปแล้ว
ในหัวข้อก่อนหน้า ส าหรับการด าเนินการในส่วนนี้เริ่มต้นจากการพัฒนารูปแบบไมโครไฟแนนซ์ที่เหมาะสม
ส าหรับคนจนในเมือง การจัดเวทีรับฟังครัวเรือนเป้าหมายเพ่ือปรับปรุงร่างระเบียบกองทุนไมโครไฟแนนซ์ การ
ก่อตั้งกลุ่มและการเปิดท าการของกลุ่มไมโครไฟแนนซ์ในนาม “กองทุนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมือง” 
ดังนี้ 

การพัฒนารูปแบบไมโครไฟแนนซ์ท่ีเหมาะสมส าหรับคนจนในเมือง 
ทีมวิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากเวทีกลุ่มสนทนา (Focus Group) ด้านอาชีพและการออมเมื่อวันที่ 26-27 

มกราคม 2565 ซึ่งเป็นการแบ่งกลุ่มย่อยและให้ครัวเรือนเป้าหมายแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเข้าร่วมกลุ่ม
ออมในชุมชนของตนเอง การเข้าถึงกลุ่มออมในชุมชน สาเหตุที่ท าให้ออกจากกลุ่มออม ปัญหาจากการเข้ากลุ่ม
ออม รวมทั้งน าเสนอรูปแบบการออม รูปแบบการกู้ยืมจากกลุ่มออม และสวัสดิการที่ต้องการจากกลุ่มออม ไป
จนถึงความสนใจเข้าร่วมกลุ่มออมด้วย จากข้อมูลที่ได้พบว่าราว 1 ใน 3 ปัจจุบันเป็นหรือเคยเป็นสมาชิกกลุ่ม
สัจจะสะสมทรัพย์ในชุมชน บ้างเป็นสมาชิกกองบุญสวัสดิการไทบ้าน  ออมกับกองทุนเงินล้านหรือกองทุน
หมู่บ้าน ออมในโครงการบ้านมั่นคง ออมกับสหกรณ์ออมทรัพย์ (กรณีเคยท างานราชการ) และออมกับธนาคาร 
ขณะที่อีก 2 ใน 3 ไม่เคยเป็นสมาชิกกับกลุ่มออมใดเพราะไม่มีเงินที่จะออม ไม่กล้าที่จะสมัครเข้ากลุ่มออม
เพราะกลัวว่าจะไม่มีเงินที่จะส่งและจะถูกต าหนิจากคนในชุมชน  

คนที่เคยเป็นสมาชิกกลุ่มออมโดยเฉพาะกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์พบว่า ส่วนใหญ่เกิดจากผู้น ากลุ่มไม่
เข้มแข็ง เกิดปัญหาทุจริต ท าให้เงินกลุ่มสูญและกลุ่มล้มในที่สุด จากการสอบถามยังพบว่าปัจจุบันกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพย์ในชุมชนเขต ต.บุ่ง คงเหลือเพียงแห่งเดียวที่ยังด าเนินการอยู่โดยไม่ประสบปัญหาคือ กลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพย์ชุมชนสุขส าราญ ซึ่งมีคุณชาติวัฒน์ ร่วมสุข แกนน าขบวนองค์กรชุมชนเป็นประธานกลุ่ม และเมื่อ
สอบถามความต้องการเข้าร่วมกลุ่มออมหากมีการก่อตั้งกลุ่มออมของครัวเรือนยากจนในโครงการพบว่า มี
กลุ่มเป้าหมายเพียง 4 ครัวเรือนที่ไม่ประสงค์เข้าร่วมกลุ่มออม สาเหตุเพราะเจ็บป่วยมีโรคประจ าตัว ไม่สามารถ
ท างานได้สะดวก หรือบางรายหารายได้เลี้ยงครอบครัวเพียงคนเดียว จึงไม่มั่นใจหรือไม่มีเงินที่จะมาออม ส่วนที่
เหลือมีความต้องการอยากให้เกิดกลุ่มออมที่พวกเขาจะสามารถเข้าร่วมได้ เพ่ือที่จะได้มีเงินเก็บไว้ในยามจ าเป็น
หรือเก็บไว้ให้ลูกหลานหากตัวเองเสียชีวิตหรือไม่สามารถท างานได้ โดยมีเพียงส่วนน้อยมากที่บอกว่าต้องการ
ออมเพราะอยากเข้าถึงการกู้ เนื่องจากส่วนใหญ่ตอบว่าไม่ต้องการเป็นหนี้เพราะกลัวจะไม่มีเงินส่งคืน เพราะแค่
นี้ก็ล าบากมากแล้ว 

ส าหรับรูปแบบการออมและการกู้ยืมที่กลุ่มเป้าหมายต้องการ ส่วนใหญ่ให้ข้อเสนอว่าต้องการออมราย
เดือนๆ ละขั้นต่ า 100 บาท แต่ก็มีอีกส่วนที่เสนอให้ออมขั้นต่ าเดือนละน้อย ๆ ตั้งแต่ 10-100 บาทตาม
ความสามารถของแต่ละคน เนื่องจากบางคนก็อาจไม่มีเงินมาก หรือมีรายได้ไม่แน่นอนในแต่ละเดือน โดย
กลุ่มเป้าหมายส่วนมากต้องการน าเงินมาส่งเอง ณ ที่ท าการกลุ่ม และมีบางส่วนที่ไม่สะดวกเรื่องการเดินทาง 
อยากให้มีอาสาสมัครหรือตัวแทนกลุ่มไปรับเงินที่บ้านโดยออกใบเสร็จให้เพ่ือความมั่นใจ นอกจากนั้นกลุ่มออม
ควรมีสมุดบัญชีให้สมาชิกและมีระบบบัญชีที่ตรวจสอบได้ ในเรื่องการกู้ยืมแทบทุกคนเห็นตรงกันว่าไม่ควรมีผู้
ค้ าประกัน เพราะคนจนมักหาคนค้ าประกันให้ไม่ได้ และก็ไม่กล้าที่จะไปรบกวนใคร เพราะตัวเองไม่มี
หลักประกันอะไร มีเพียงหนึ่งรายที่เห็นว่าควรมีผู้ค้ าประกัน นอกจากนั้น กลุ่มเป้าหมายส่วนหนึ่งเสนอว่ากลุ่ม
ออมควรเป็นรูปแบบที่สมาชิกใช้เป็นที่เก็บออมเงินที่สามารถน าออกมาใช้ได้เมื่อต้องการ ถ้าออกจากการเป็น
สมาชิกแล้วก็ควรจะได้รับเงินที่ออมทั้งหมดคืน (เนื่องจากปัจจุบัน ต.บุ่งมีกองบุญสวัสดิการไทบ้าน เน้นการจัด
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น าเงินไปจัดสวัสดิการแก่คนในชุมชน ซึ่งเงินนี้สมาชิกจะไม่ได้รับคืน แต่จะได้รับเป็นสวัสดิการเกิด แก่ เจ็บ 
ตาย) ส่วนรูปแบบสวัสดิการที่กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่เสนอคล้าย ๆ กัน คือสวัสดิการพ้ืนฐานยามเจ็บป่วย 
เนื่องจากคนจนต้องท างานหากินรายวัน เมื่อเจ็บป่วยจึงท าให้ขาดรายได้ที่จะมาใช้จ่ายในครอบครัว เกิดปัญหา
ที่ต้องไปกู้หนี้นอกระบบ หรือหยิบยืมจากญาติ เพ่ือนบ้าน เช่น สวัสดิการด้านการรักษาและเจ็บป่วยนอน
โรงพยาบาล การให้เงินกู้ฉุกเฉินในกรณีเจ็บป่วยเข้าโรงพยาบาล  

ประสบการณ์การออม/การ
เข้าถึงกลุม่การออมในชมุชน 

สาเหตุที่ออกจากกลุม่ออม 
ปัญหาจากการเข้ากลุม่ออม 

รูปแบบการออมและ 
การกู้ยืมจากกลุ่มออมที่ต้องการ 

สวัสดิการที่ต้องการ 
จากกลุ่มออม   

-เคยเป็นสมาชิกกลุ่มออมใน
ชุมชน 
-เป็นสมาชิกกลุ่มออมวันละ
บาท 
-กลุ่มสัจจะฯ ร้านค้าสวัสดิการ 
-กลุ่มออมบุญ 
-กลุ่มออมทรัพย์ สหกรณ์ออม
ทรัพย ์
-ออมเงินกับหมู่บ้านมั่นคง 
-เคยออมกับกองทุนเงินล้าน  
-ออมกับแบงค ์
-ไม่เคยออมกับชุมชน, ไม่เคย
ร่วมกลุ่มออม, ไม่เคยออมมา
ก่อน (มีเยอะ)  
-ไม่ได้เข้าร่วมอะไรเลย เพราะ
กลัวไม่มีเงินส่ง  เพราะตัวเองมี
หลายโรค  ไม่สะดวกเข้าร่วม
กลุ่ม 

 
 
 

-ออกเพราะชุมชนไม่เข้มแข้ง 
-คณะกรรมการ ไม่ มี ความ
โปร่งใส ไม่ชัดเจน 
-เงินกลุ่มหาย 
-กลุ่มเงินล้านล้ม 
-ยกเลิกเนื่องจากสมาชิกไม่ส่ง
เงิน 
- เคย เป็นสมา ชิกกลุ่ มออม
หลายกลุ่ม  แต่ก็ล้ม กองทุนก็
ไม่เคยได้ปันผล 
-ไม่มีปัญหาในการออม (มีไม่กี่
ราย) 

 

ความต้องการออม 
-อยากออม (ส่วนใหญ่) 
-กังวลในการออม 
-อยากให้มีรายได้ที่ชัดเจน  ก่อนที่
จะท าการออม เนื่องจากต้องดูแล
ผู้ป่วย จึงจ าเป็นต้องมีรายได้ที่มั่นคง
ก่อน 
-อยากรอฟังเง่ือนไขและกฎระเบียบ
ของกลุ่มออมก่อน ถึงจะตอบได้ว่า
ต้องการออมหรือไม่ 
ระยะเวลาการออม/จ านวนเงินออม 
-ออมแบบระยะสั้นและระยะยาว 
-ออมระยะยาว 
-ออมเป็นเดือน จ่ายเป็นเดือน ส่ง
เป็นเดือน 
-ออมเดือนละ 100 บาท 
-ออมเดือนละ 10-100 บาท (มี 1 
ราย) 
-ออมขั้นต่ า 30 บาท/เดือน (มี 1 
ราย) 
-เปิดเป็นหุ้น จากขั้นต่ าไปหาขั้นสูง 
เริ่มต้น 60 บาท (มี 1 ราย) 
การจัดการ 
-ให้มีหลักฐาน เช่น สมุดบัญชี 
-อยากให้แจ้งและเปิดระบบข้อมูล 
วิธีส่งเงิน 
-มาส่งเงินเอง สะดวกมาออมเอง 
-อยากให้มีคนไปเก็บเพราะไม่สะดวก
มาเอง (มี 1 ราย) 
-มีคนไปเก็บก็ได้ แต่ให้มีใบเสร็จ (มี 
1 ราย) 
การกู้ยืม 
-สามารถกู้ยืมได้ 

-สวัสดิการด้านการรักษา
เจ็บป่วยนอนโรงพยาบาล 
-มีเงินกู้เงินฉุกเฉินในกรณี
เจ็บป่วยเข้าโรงพยาบาล 
-อยากให้มีสวัสดิการจาก
กลุ่มการออม 
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ประสบการณ์การออม/การ
เข้าถึงกลุม่การออมในชมุชน 

สาเหตุที่ออกจากกลุม่ออม 
ปัญหาจากการเข้ากลุม่ออม 

รูปแบบการออมและ 
การกู้ยืมจากกลุ่มออมที่ต้องการ 

สวัสดิการที่ต้องการ 
จากกลุ่มออม   

-ไม่ต้องมีคนค้ า, ไม่มั่นใจที่จะเป็นผู้
ค้ า 
-ไม่อยากให้มีคนค้ าประกัน เพราะจะ
มีปัญหาคนค้ าประกัน ควรให้ผู้กู้
รับผิดชอบเงินของตนเอง 
-อยากให้มีคนค้ า (มี 1 ราย) 
อื่นๆ 
-ถ้าออกจากการเป็นสมาชิกแล้ว จะ
ได้รับเงินที่ออมคืน 

ตารางท่ี 3.12 สรุปข้อมูลการออมของกลุ่มเป้าหมายในเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 
ที่ได้จากเวที Focus Group ด้านการพัฒนาอาชีพและการออม เมื่อวันที่ 26-27 มกราคม 2565 

  
จากข้อมูลข้างต้นนี้ ทีมวิจัยได้น ามาออกแบบการออมโดยน าแนวคิดและรูปแบบไมโครไฟแนนซ์เพ่ือ

คนจนในต่างประเทศมาปรับใช้ โดยน ารูปแบบของ “สถาบันเซฟเซฟ (SafeSave)” ซึ่งเป็นสถาบันไมโคร
ไฟแนนซ์ในบังคลาเทศที่ริเริ่มโดยนักเศรษฐศาสตร์การพัฒนา ซึ่งน าโมเดลของกรามีนแบ้งค์มาปรับปรุงในรู
แบบที่แตกต่างออกไป เซฟเซฟเป็นสถาบันไมโครไฟแนนซ์ที่ออกแบบมาเพ่ือช่วยเหลือให้คนจนมีเงินออมไว้ใช้
ในระยะยาว และตอบโจทย์ความสามารถในการออมที่ไม่แน่นอน เนื่องจากงานและรายได้ที่ไม่คงที่/ไม่แน่นอน 
(ท าให้คนจนจ านวนมากถูกกีดกันจากระบบสวัสดิการที่มีอยู่ในชุมชน) หลักการของเซฟเซฟที่ทีมวิจัยน ามาปรับ
ใช้ เช่น การให้ทางเลือกแก่คนจนว่าจะออมเดือนละเท่าไหร่ ในจ านวนที่พวกเขาสามารถออมได้ โดยก าหนด
เพดานขั้นต่ าเพ่ือสร้างวินัยให้กับสมาชิก (ในขณะที่เซฟเซฟไม่มีก าหนดเพดาน) การให้สมาชิกได้ผลก าไรจาก
ดอกเบี้ยหรือเงินปันผลจากเงินกู้และเงินออมเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการออม และการก าหนดให้สมาชิกถอนเงิน
จากบัญชีเงินฝากไปใช้ได้หากถึงระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือช่วยให้คนจนสามารถมีเงินออมในระยะปานกลางและ
ระยะยาวส าหรับเหตุการณ์ที่จ าเป็น เป็นต้น นอกจากนั้น ทีมวิจัยได้น าหลักการของ “ธนาคารกรามีนรุ่น 2” 
(Grameen 2) มาปรับใช้ร่วมด้วย โดยเฉพาะเรื่องการสร้างระบบการออม เนื่องจากธนาคารกรามีนรุ่นสองให้
ความส าคัญกับการออม (แตกต่างจากกรามีนแบ้งค์รุ่น 1 เน้นการปล่อยกู้แก่สมาชิก เมื่อสมาชิกเริ่มขาดวินัยใน
การช าระคืนจึงส่งผลต่อสถานะการเงินของธนาคาร และสมาชิกไม่เหลือเงินออมส าหรับยามจ าเป็นฉุกเฉิน) 
รวมถึงการก าหนดการช าระหนี้ที่ยืดหยุ่นมากขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตคนจนที่มีรายได้ไม่แน่นอน การกู้
เงินได้โดยไม่ต้องมีผู้ค าประกัน การสร้างระบบเงินฝากระยะยาว เป็นบัญชีผูกพัน รับเงินฝากประจ าทุกเดือนใน
จ านวนเท่ากัน เมื่อครบระยะเวลาที่ก าหนดสมาชิกจึงจะถอนหรือรับเงินคืนได้ พร้อมดอกเบี้ยและผลก าไร โดย
ก าหนดจ านวนเงินน้อยๆ เพ่ือให้คนจนสามารถเข้าถึงได้มาก เพ่ือสนับสนุนให้คนจนมีเงินก้อนระยะยาวส าหรับ
ใช้ประโยชน์ในอนาคต กล่าวในภาพรวมแล้ว การออกแบบไมโครไฟแนนซ์ส าหรับครัวเรือนยากจนในพื้นที่
เป็นไปโดยค านึงถึงบริบทปัญหาของคนจนเป้าหมายเป็นที่ตั้ง เพื่อให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต รายได้และ
ข้อจ ากัดของคนจน โดยเฉพาะเรื่องการมีรายได้ไม่แน่นอน การเข้าไม่ถึงแหล่งสินเชื่อเพราะไม่มีผู้ค้ าประกัน 
ความต้องการสวัสดิการพื้นฐานที่จ าเป็นในชีวิต และการส่งเสริมให้คนจนมีเงินเก็บส าหรับอนาคต   

จากข้อมูลข้างต้นนี้ ทีมวิจัยได้น ามาออกแบบการออมโดยน าแนวคิดและรูปแบบไมโครไฟแนนซ์  เพ่ือ
คนจนในต่างประเทศมาปรับใช้โดยค านึงถึงบริบทปัญหาของคนจนเป้าตัวตั้งดังที่กล่าวมา เพ่ือให้สอดคล้องกับ
วิถีชีวิต รายได้และข้อจ ากัดของคนจน โดยเฉพาะเรื่องการมีรายได้ไม่แน่นอน การเข้าไม่ถึงแหล่งสินเชื่อเพราะ
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ไม่มีผู้ค้ าประกัน ความต้องการสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นในชีวิต และการส่งเสริมให้คนจนมีเงินเก็บส าหรับ
อนาคต ท าให้ได้ “(ร่าง) ระเบียบการออม” เบื้องต้น โดยวันที่ 1 มีนาคม 2565 ทีมวิจัยได้น ามาหารือเพ่ือรับฟัง
ความเห็นจากอาสาสมัครและนักวิจัยชุมชนเพ่ือปรับปรุงแก้ไขในรอบที่ 1 จากนั้นในวันที่ 11 มีนาคม 2565 จึง
ได้เชิญผู้น าท้องถิ่นและหน่วยงานภาคีในพ้ืนที่ ได้แก่ เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ สมาชิกสภาเทศบาลอ าเภอ
เมืองอ านาจเจริญ ส านักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดอ านาจเจริญ และศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัด
อ านาจเจริญ มาให้ความเห็นและปรับปรุงในรอบที่ 2 ท าให้ได้ (ร่าง) ระเบียบการออมที่รัดกุมสอดคล้องกับ
บริบทพ้ืนที่มากขึ้นโดยค านึงถึงความยั่งยืนมั่นคงของกลุ่มออมควบคู่กันไป โดยมีหลักการส าคัญ คือ ท าให้การ
ออมของคนจนเป็นไปได้มากท่ีสุดและคนจนสามารถเข้าถึงแหล่งสินเชื่อมากที่สุด อาทิ การก าหนดหลักเกณฑ์ที่
ยืดหยุ่นต่อสมาชิกให้มากท่ีสุด (เช่น ก าหนดจ านวนเงินน้อยๆ ที่คนจนสามารถออมได้ การไม่ต้องมีผู้ค าประกัน
เงินกู้ ระยะเวลาการผ่อนช าระท่ีเป็นไปได้ เงื่อนไขการขาดส่งเงินออมและเงินกู้ท่ียืดหยุ่น การผ่อนผันระยะเวลา
การช าระเงินกู้ อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่เหมาะสม) สมาชิกสามารถถอนเงินสะสมได้ การจ่ายเงินปันผล รวมทั้งการ
ออกแบบให้กลุ่มออมตอบสนองความต้องการสวัสดิการพื้นฐานที่จ าเป็นในชีวิตแก่คนจน  

 

ภาพที่ 3.21 การแลกเปลี่ยนความเห็นและปรับปรุง (ร่าง) ระเบียบการออม 
ระหว่างทีมวิจัย ม.อุบลฯ อาสาสมัคร และนักวิจัยพ้ืนที่ เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2565 
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ภาพที่ 3.22 ผู้น าท้องถิ่นและหน่วยงานในพื้นท่ีให้ความคิดเห็นและปรับปรุง (ร่าง) ระเบียบการออม 

 กับร่วมกับอาสาสมัครและทีมวิจัยฯ เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2565 
 
การจัดเวทีรับฟังและก่อตั้งกองทุนออมเพื่อคนจนในเมือง 
เนื่องจากในขั้นตอนการร่างระเบียบการออมระยะแรกเป็นเรื่องยากที่จะน าคนจนในพ้ืนที่มาร่วมแสดง

ความเห็นได้ทั้งหมด จึงมีเพียงนางสาวพรเพชรล้ า ศิลาภักดิ์ ซึ่งเป็นอาสาสมัครที่อยู่ในครัวเรือนยากจน
เป้าหมายร่วมให้ความเห็น อย่างไรก็ตาม เพ่ือสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและการมีส่วนร่วมของคนจนในการ
ออกแบบการออมที่สอดคล้องกับความต้องการของคนจน หลังจากที่ได้ร่างระเบียบการออมเบื้องต้นแล้ว ใน
วันที่ 28 มีนาคม 2565 อาสาสมัครและทีมวิจัยได้จัดเวทีรับฟังความเห็นของคนจนต่อ (ร่าง) ระเบียบการออม” 
ดังกล่าวโดยเชิญครัวเรือนยากจนเป้าหมายในโครงการน าร่องเมนูการออมและการลงทุนอาชีพ 
(Microfinance) ทั้งหมดมาให้ความเห็นเพ่ือปรับปรุงให้สอดคล้องกับที่กลุ่มเป้าหมายเห็นว่ามีความเหมาะสม
และเป็นไปได้ในบริบทของพวกเขา โดยมีคนจนเข้าร่วมกิจกรรมประมาณ 50 คน เนื่องจากหลายครัวเรือนต้อง
ออกไปท างาน และบางส่วนไม่สะดวกเดินทางมาร่วมเนื่องจากไม่มีรถ ประกอบกับเป็นช่วงที่ฝนตกท าให้
กลุ่มเป้าหมายเดินทางค่อนข้างล าบาก นอกจากนั้นมีผู้แทนหน่วยงานภาคีเข้าร่วม ได้แก่ ตัวแทนจาก พมจ. 
และศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดอ านาจเจริญ กิจกรรมในวันนั้นมีอาสาสมัครและนักวิจัยพ้ืนที่คือ คุณ
ชาติวัฒน์ ร่วมสุข เป็นผู้จัดกระบวนการ เริ่มจากการน าเสนอ “(ร่าง) ระเบียบการออม” ให้กลุ่มเป้าหมาย
พิจารณารายละเอียดทีละประเด็นและร่วมกันปรับแก้ตามที่เสียงส่วนใหญ่ในเวทีเห็นสมควร จากนั้น
กลุ่มเป้าหมายได้ให้การรับรองระเบียบการออมและก่อตั้งกลุ่มออมขึ้นอย่างเป็นทางการโดยใช้ชื่อว่า “กองทุน
เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมือง ต าบลบุ่ง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ” 
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ภาพที่ 3.23 การจัดเวทีรับฟังและก่อตั้ง “กองทุนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมืองฯ” 

ณ  อาคารโดมเฉลิมพระเกียรติ  โรงเรียนอ านาจเจริญ 
 

ระเบียบกองทุนฯ ที่ได้มีการปรับปรุงและได้รับการรับรองจากกลุ่มเป้าหมายเมื่อวันที่ 28 มีนาคม 
2565 ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ 5 ประการคือ (1) เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกชุมชนเมืองมีวินัยการออมและมีเงินออม
ในอนาคต (2) เพ่ือสร้างหลักประกันและพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่สมาชิกในชุมชนเมือง  (3) เพ่ือสร้างโอกาสให้
สมาชิกในชุมชนเมืองเข้าถึงแหล่งทุนในการพัฒนาอาชีพและรายได้  (4) เพ่ือสร้างสวัสดิการให้แก่สมาชิกใน
ชุมชนเมือง (5) เพ่ือสร้างความสามัคคีภายในกลุ่มเพ่ือน าไปสู่การช่วยเหลือพ่ึงพาอาศัยกัน โดยก าหนดให้
ผู้สมัครเป็นสมาชิกจะต้องเป็นครัวเรือนยากจนในเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ สมาชิกทุกคนจะต้องส่งค่าหุ้น
เป็นรายเดือนๆ ละขั้นต่ า 50 บาท ไม่เกิน 10 หุ้นต่อคนต่อเดือนเพ่ือป้องกันการผูกขาดเหลื่อมล้ าระหว่าง
สมาชิก ผลประโยชน์และสวัสดิการหลักท่ีสมาชิกจะได้รับ คือ เงินออมสะสมและเงินปันผลประจ าปี สิทธิในการ
กู้ยืมเงินจากกองทุนในอัตราร้อยละ 1 ต่อเดือน และเงินสวัสดิการช่วยเหลือกรณีเจ็บป่วยคืนละ 100 บาทไม่
เกิน 5 คืนต่อคนต่อปี และกรณีสมาชิกเสียชีวิตจะได้รับเงินช่วยเหลือรายละ 1,000 บาท โดยหากกองทุนฯ มี
สถานะม่ันคงมากข้ึนแล้วก็จะมีการจัดสวัสดิการอื่นๆ เพ่ิมเติมแก่สมาชิก 
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ในส่วนของคณะกรรมการกองทุนฯ กลุ่มเป็นหมายได้ร่วมกันคัดเลือกอาสาสมัครในโครงการวิจัย 
จ านวน 7 คนเป็นกรรมการ โดยหนึ่งในนั้นยังอยู่ในครัวเรือนยากจนเป้าหมายด้วยคือ นางสาวพรเพชรล้ า ศิลา
ภักดิ์ และได้คัดเลือกตัวแทนจากครัวเรือนยากจนอีก 2 คนร่วมเป็นคณะกรรมการคือ นายสมคิด ศรีหล้า และ
นางพัชณี พิษสุวรรณ โดยมีนางสาวมนทิชา สุขกุล อาสาสมัครในโครงการวิจัยฯ ท าหน้าที่เป็นประธานกองทุน
ฯ รวมทั้งให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาที่มาจากหัวหน้าหน่วยงานหรือผู้แทนจากภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ เทศบาล
เมืองอ านาจเจริญ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอ านาจเจริญ ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พ่ึงจังหวัดอ านาจเจริญ บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดอ านาจเจริญ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร ซึ่งในระเบียบกองทุนฯ ได้ก าหนดหน้าที่ของ
คณะกรรมการและคณะกรรมการที่ปรึกษาไว้ด้วย และในวันเดียวกันนี้กลุ่มเป้าหมายได้ร่วมกันคัดเลือกตรา
สัญลักษณ์กองทุนที่สื่อถึงความสมัครสามัคคีและช่วยเหลือพ่ึงพาซึ่งกันและกันของสมาชิก รวมทั้งการประกวด
ค าขวัญของกองทุนโดยกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้เขียนส่งประกวด ซึ่งทีมวิจัยได้คัดลือกค าขวัญบางส่วนไปเผยแพร่ใน
สมุดประจ าตัวของสมาชิกกองทุน เพ่ือเป็นพ้ืนที่ให้คนจนได้แสดงตัวตนต่อสาธารณะ เกิดความภาคภูมิใจใน
ศักยภาพและความคิดของตนเอง  

 
 

ภาพที่ 3.24 สัญลักษณ์ “กองทุนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมือง” 
ต าบลบุ่ง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ 

 
“กองทุนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมืองฯ” เพื่อคนจนในเมือง 
“กองทุนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมือง ต าบลบุ่ง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ” เปิดบริการแก่

สมาชิกซึ่งเป็นครัวเรือนยากจนเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2565 ณ มีศาลาประชาคมชุมชนสุขส าราญ
เป็นที่ท าการกองทุน โดยอาสาสมัครและทีมวิจัย ม.อุบลฯ ได้เรียนเชิญนายณัฐพงค์ ตั้งสกุลกุลพัฒน์ 
นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ มาเป็นประธานในพิธีเปิดอย่างเป็นทางการ และมีบุคลากรจากหลาย
หน่วยงานร่วมเป็นสักขีพยาน อาทิ รองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง
จังหวัดอ านาจเจริญ ผู้แทน พมจ. และบ้านพักเด็กและครอบครัว หัวหน้าฝ่ายและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจากท้ัง
หน่วยงาน 4 แห่ง ตลอดจนสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งในวันนั้นคณะกรรมการกองทุนฯ ได้เปิดรับสมัครสมาชิก
เป็นครั้งแรกและเปิดการรับฝากค่าหุ้น บรรยากาศเต็มไปด้วยความตื่นเต้นและภาคภูมิใจของสมาชิก การสังเกต
พบว่าแม้วันนั้นฝนจะตกลงมาอย่างต่อเนื่อง แต่หลายคนยังมารอรับสมัครตั้งแต่เช้าตรู่ก่อนถึงเวลาเปิดท าการ 
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บางครัวเรือนเปิดบัญชีมากกว่า 1 บัญชี เช่น เปิดให้ตัวเอง สามีหรือภรรยาและลูกหลาน บางรายหลังจากเปิด
บัญชีให้ตัวเองและกลับไปบ้านแล้วยังเดินทางกลับมาเปิดบัญชีเพ่ิมเติมให้ลูกหลานเพราะเกิดความเชื่อมั่นใน
กองทุน จ านวนหุ้นที่สมาชิกฝากส่วนใหญ่อยู่ที่เดือนละ 50-100 บาท (หุ้นละ 50 บาท) ซึ่งนักวิจัยพ้ืนที่และทีม
อาสาสมัครได้ให้สมาชิกทราบเกี่ยวกับเงื่อนไขและสวัสดิการที่จะได้รับจากกองทุนและการแจกจ่ายโบวชัวร์
เกี่ยวกับกองทุน  

ในวันที่เปิดการออมเป็นครั้งแรกนี้มีกลุ่มเป้าหมายจากครัวเรือนยากจนมาสมัครสมาชิกจ านวน 56 คน  
คณะกรรมการกองทุนจึงได้ขยายเวลาการเปิดรับสมัครส าหรับครัวเรือนที่ไม่สะดวกมาสมัครสมาชิกในวันนั้น 
รวมทั้งการลงไปรับสมัครตามบ้านในระหว่าง “การเยี่ยมยามถามข่าว” ด้านอาชีพเพ่ิมเติม ข้อมูลจาก
คณะกรรมการกองทุนฯ ณ วันที่ 26 พฤษภาคม 2565 ปัจจุบันกองทุนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน
เมืองฯ จึงมีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 82 คน ในจ านวนนี้เป็นสมาชิกที่เป็นอาสาสมัครในโครงการวิจัยฯ จ านวน 6 
คน และสมาชิกจากครัวเรือนยากจนในพื้นที่เทศบาลเมืองรวม 76 คน (ในจ านวนนี้เป็นสมาชิกจากครัวเรือน
เดียวกัน 3 คน) คิดเป็นร้อยละ 72.38 จากครัวเรือนเป้าหมายด้านการพัฒนาอาชีพและการออม จ านวน 
105 ครัวเรือน และคิดเป็นร้อยละ 63.33 จากครัวเรือนยากจนเป้าหมายระดับ 2 ถึง 4 ในพื้นที่เทศบาล
เมืองอ านาจเจริญที่มีทั้งสิ้น 120 ครัวเรือน 
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ภาพที่ 3.25 บรรยากาศการรับสมัครสมาชิกกองทุนและพิธีเปิดกองทุนฯ เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2565 

โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นผู้กล่าวเปิดและมอบของที่ระลึกแก่สมาชิกกองทุน 
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 จากการลงพ้ืนที่ประเมินผลโครงการน าร่องของทีมวิจัย ม.อุบลฯ ในเดือนพฤษภาคม 2565 และได้
สอบถามพูดคุยกับกลุ่มเป้าหมาย ครัวเรือนส่วนใหญ่กล่าวถึงเหตุผลที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนว่าต้องการมี
เงินออมในอนาคต อย่างน้อยในวันข้างหน้าจะสามารถน าเงินก้อนออกมาใช้เมื่อจ าเป็น หรือเก็บไว้ให้ลูกหลาน 
การได้เริ่มต้นออมยังท าให้รู้สึกภาคภูมิใจ ดีใจ อบอุ่นใจ รู้สึกมีความมั่นคงในชีวิตมากขึ้น เช่น บางคนห่วงลูกที่
พิการหรือดูแลช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ เงินที่ออมจึงเป็นเงินที่ต้องการเก็บไว้ให้ลูก เพราะท่ีผ่านมาไม่มีเงินเก็บ ไม่
สามารถออมได้ เพราะเงินที่มาก็ต้องใช้จ่ายไปวันต่อวัน แต่การออมในกองทุนท าให้รู้สึกว่าต้องแบ่งเงินส่วนหนึ่ง
มาออม โดยวางแผนว่าเมื่อใกล้ถึงวันออม เงินที่หามาได้ก็จะถูกเก็บไว้ส าหรับการออม แต่หากเป็นแต่ก่อนเงินที่
ได้มาก็จะหมดไปเพราะมีเรื่องจ าเป็นต้องใช้จ่าย การเก็บเงินที่บ้านจึงเป็นเรื่องยาก และส่วนใหญ่ไม่ได้เป็น
สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์อ่ืน เพราะในชุมชนของตนเองไม่มีกลุ่มออมทรัพย์ นอกจากนั้นการก าหนดค่าหุ้นเพียง
เดือนละ 50 บาทเป็นเงินจ านวนที่สามารถเก็บออมได้ ไม่กระทบต่อเงินที่ต้องใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันมากนัก 
อีกทั้งกองทุนยังมีสวัสดิการช่วยเหลือเมื่อเจ็บป่วยและเมื่อเสียชีวิต ท าให้รู้สึกมั่นคงและมีที่พ่ึงมากขึ้น ซึ่งสิ่งที่
ท าให้รู้สึกมั่นใจที่จะมาออมกับกองทุนเพราะแกนน าผู้ก่อตั้งกองทุนเป็นผู้น าชุมชนสุขส าราญซึ่งเป็นชุมชนแห่ง
เดียวที่ยังมีกลุ่มออมทรัพย์ของตนเอง ในขณะที่กลุ่มออมทรัพย์ที่ชุมชนอ่ืนล้มไปหมดแล้ว ท าให้เกิดความม่ันใจ
และเชื่อใจว่าเงินที่น ามาออมจะไม่สูญหาย นอกจากนี้มีบางครัวเรือนคาดหวังว่าจะกู้ยืมเงินจากกองทุนไปใช้ใน
การประกอบอาชีพ เป็นแหล่งสินเชื่อที่พวกเขาจะสามารถเข้าถึงได้ในอัตราดอกเบี้ยต่ า แต่โดยส่วนใหญ่แล้ว
บอกว่าไม่คิดจะกู้ยืมเพราะไม่อยากเป็นหนี้ สิ่งที่คาดหวังมากกว่าคือการได้มีเงินออมส าหรับอนาคต ส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายที่ยังไม่ได้สมัครสมาชิกพบว่าบางรายอยากที่จะเข้าร่วมการออมมาก เพราะอยากจะมีเงินเก็บ 
อยากได้รับสวัสดิการจากกองทุน แต่เนื่องจากการส่งเสริมอาชีพจากโครงการวิจัยฯ ยังไม่ได้ผลผลิตที่จะสร้าง
รายได้ และยังไม่มีรายได้จากทางอ่ืน จึงต้องรอเงินจากลูกที่ไปท างานที่อ่ืนส่งให้ ซึ่งหากคณะกรรมการกองทุนฯ 
เปิดให้ออมภายหลังได้ก็ต้องการที่จะเข้าร่วม 
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ภาพที่ 3.26 โบว์ชัวร์กองทุนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมืองฯ 
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ภาพที่ 3.27 โบว์ชัวร์กองทุนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมืองฯ
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การผสานความร่วมมือกับภาคีและหน่วยงานด้วยแนวคิด “ถั่วตัด” 
แนวคิด “ถั่วตัด” เป็นข้อเสนอจากคุณชาติวัฒน์ ร่วมสุข นักวิจัยพ้ืนที่จากขบวนองค์กรชุมชน

อ านาจเจริญที่มองว่า การเชื่อมผสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีต่าง ๆ เป็นกระบวนการที่แต่ละภาคส่วน
แม้จะมีขอบเขตงานภารกิจของตนเอง แต่สามารถน าเข้ามาเชื่อมผสานการท างานร่วมกันบนฐานภารกิจของ
ตนเองโดยมีคนจนเป็นตัวตั้ง ก็จะช่วยให้การแก้ปัญหาความยากจนขับเคลื่อนไปได้ เช่นเดียวกับการท าโครงการ
น าร่องโมเดลแก้จนเมนูการออมและการลงทุนอาชีพ ทีมวิจัยและอาสาสมัครต่างเห็นว่าการพ่ึงพางบประมาณ
และการท างานจากโครงการนั้นไม่เพียงพอที่จะแก้ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายได้ทั้งหมด  หรือเพียงพอตามที่แต่
ละครัวเรือนมีความต้องการ ทั้งจากงบประมาณที่จ ากัด สภาพปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่มี
ความซับซ้อน รวมถึงบางส่วนไม่อยู่ในขอบเขตที่โครงการจะให้การช่วยเหลือได้ เช่น อาชีพและอุปกรณ์หรือ
วัตถุดิบที่ต้องใช้ทุนสูง การฝึกอบรมอาชีพ การแปรรูปวัตถุดิบ ฯลฯ อีกทั้งการแก้ปัญหาที่ยั่งยืนควรเป็นการ
ผลักเข้าสู่นโยบายและระบบการท างานปกติของหน่วยงาน Function ในพ้ืนที่ ทีมวิจัยจึงพยายามท าให้
หน่วยงานหลักในพ้ืนที่เกิดความเข้าใจและเห็นตรงกันถึงความส าคัญในการท างานกับคนจน โดยได้พบและ
หารือกับผู้บริหารหน่วยงานภาคี 4 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ส านักงานพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการจังหวัดอ านาจเจริญ ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดอ านาจเจริญ และบ้านพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดอ านาจเจริญ 

 

 
ภาพที่ 3.28 การสร้างความร่วมมือในการด าเนินโครงการกับหน่วยงานภาคีในพื้นที่ 

 (ในภาพเป็นการประชุมเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2564 ณ ชุมชนสุขส าราญ ซึ่งผู้บริหาร/หัวหน้า
หน่วยงานทุกแห่งให้ความส าคัญและความร่วมมืออย่างมาก) 

 
ในการประชุมหารือการพัฒนาอาชีพกลุ่มเป้าหมายกับนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี

เทศบาลเมืองอ านาจเจริญและหน่วยงานในสังกัดกระทรวง พม.หลายครั้ง ทางหน่วยงานได้ร่วมให้ข้อเสนอแนะ
แนวทางการจัดกิจกรรมเป็นอย่างดี ซึ่งจากการหารือทางหน่วยงานเห็นพ้องด้วยกันกับทีมวิจัยและอาสาสมัคร
ว่า การส่งเสริมอาชีพกลุ่มเป้าหมายในเขตเมืองควรมีแนวทางดังนี้คือ 1) สนับสนุนเป็นเงินและอุปกรณ์ (ยกเว้น
อุปกรณ์/วัตถุดิบราคาสูงอาจขอสนับสนุนจากภาคเอกชนโดยประสานเทศบาลหรือหน่วยงานอื่น กรณี อ่ืน เช่น 
ปรับปรุงร้านค้าให้ขอสนับสนุนจากโครงการบ้านพอเพียง เป็นต้น) 2) เทศบาลอาจเข้ามาช่วยส่งเสริม/อบรม
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การแปรรูปผลิตภัณฑ์ (และช่วยดูแลเรื่องสิ่งแวดล้อมในบางอาชีพ เช่น การเลี้ยงสัตว์) 3) เน้นสนับสนุนราย
ปัจเจก ไม่เน้นการรวมกลุ่ม เพ่ือให้เหมาะกับบริบทของเมือง โดยให้อยู่ในรูปเครือข่ายผู้ค้าชุมชน 4) ควรมีการ
ส ารวจ (Mapping) ตลาดรองรับ เช่น ศาลากลางจังหวัด โรงพยาบาล โรงเรียน ตลาดเทศบาล ตลาด/ร้านค้า
ชุมชน ตลาด/บริษัทประชารัฐฯ 5) เทศบาลอาจเข้ามีบทบาทหลักในการหาตลาด การเป็นศูนย์ข้อมูลตลาด 
การเชื่อมโยงกลุ่มผู้ค้า ร่วมกับหน่วยงานภาคีที่ เกี่ยวข้อง เช่น ตลาดในโครงการ U2T (University to 
TamBon) และ 6) ควรมีการสร้างศูนย์ข้อมูลช่างและแรงงานท้องถิ่น โดยรวมเอาทุกคนที่ต้องการงานให้เข้าอยู่
ในนี้ ไม่เฉพาะแต่คนจนในโครงการนี้ โดยเทศบาลอาจเข้ามามีบทบาทเป็น center โดยให้มีช่องทางที่เข้าถึงได้
ง่าย เช่น การใช้โซเชียลมีเดีย อาทิ แอพพลิเคชั่น open chat, facebook group, โดยดูตัวอย่างได้จากเพจ 
“จ้างวานข้า” เป็นต้น ศูนย์ที่ว่านี้อาจใช้ชื่อว่า “ส ามะปิช่าง” “จ้างวางข้อย” หรือ “งานเข้าข้อย” ฯลฯ โดย
บางส่วนสามารถใช้งบสนับสนุนจากโครงการวิจัย 

 

 

 
 

ภาพที่ 3.29 ทีมวิจัยฯ เข้าพบและหารือการท างานกับนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรีเมือง
อ านาจเจริญ เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2564 และ 7 มกราคม 2565 

 
นอกจากนั้น จากการเข้าพบณัฐพงค์ ตั้งสกุลกุลพัฒน์ นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี 2 ครั้ง

เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2564, วันที่ 9 ธันวาคม 2564, วันที่ 7 และ 18 มกราคม 2565 เทศบาลเมือง
อ านาจเจริญมีความยินดีที่จะน าข้อมูลคนจนไปใช้ในการพิจารณาจัดท าแผนงานโครงการพัฒนาของเทศบาล 
โดยบรรจุเข้าในเทศบัญญัติ ในส่วนของกิจกรรมการพัฒนาอาชีพที่โครงการวิจัยด าเนินการในปีนี้ ทางเทศบาล
เมืองอ านาจเจริญได้น าข้อมูลครัวเรือนยากจนที่ได้รับจากโครงการวิจัยฯ ไปใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการคัด
กรองและลงพ้ืนที่ส ารวจครอบครัวคนพิการยากจนเพ่ือเข้าร่วม “โครงการส่งเสริมคุณภาพและศักยภาพคน
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พิการของเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ” โดยจัดกิจกรรมการส่งเสริมอาชีพเลี้ยงจิ้งหรีดขึ้นในเดือนเมษายน 
2565 โดยมีครัวเรือนคนจนในโครงการวิจัยฯ ได้รับคัดเลือกให้เข้าร่วมจ านวน 5 ครัวเรือน ส าหรับกลุ่มอาชีพที่
เทศบาลยังไม่สามารถสนับสนุนได้ในปีนี้จะน าเข้าอยู่ในเทศบัญญัติปีต่อไป ในส่วนของหน่วยงานสังกัดกระทรวง 
พม. ไม่ได้มีงบประมาณสนับสนุนด้านอาชีพโดยตรง แต่ผู้บริหารหน่วยงานมีความยินดีที่จะบูรณา
การงบประมาณเงินสงเคราะห์ที่เกี่ยวข้องมาสนับสนุนกลุ่มเป้าหมายเท่าที่ท าได้โดยไม่ขัดกับระเบียบการใช้จ่าย 
ซึ่งข้อมูล ณ วันที่ 26 พฤษภาคม 2565 มีกลุ่มเป้าหมายระดับ 1 ถึง 4 ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองอ านาจเจริญได้รับ
การสงเคราะห์ช่วยเหลือจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงและส านักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด
อ านาจเจริญไปแล้วในปีงบประมาณ 2564 จ านวนทั้งสิ้น 92 ครัวเรือน 
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แผนภาพที่ 3.1 ภาพรวมผลการด าเนินโครงการน าร่องพ้ืนที่อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ 
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3.4 บทบาทของหน่วยงานและกลไกที่มีส่วนส าคัญในการแก้ปัญหาคนจนในพื้นที่ 
 การด าเนินโครงการน าร่องโมเดลแก้จนเมนูการออมและการลงทุนอาชีพ (Microfinance) อ าเภอเมือง
อ านาจเจริญ เป็นการท างานท่ามกลางเงื่อนไขที่แตกต่างกับพ้ืนที่ในเขตชนบท ทั้งในด้านสภาพพ้ืนที่ภูมิศาสตร์ 
สภาพสังคมของความเป็นชุมชนเมือง ศักยภาพความเข้มแข็งของผู้น าชุมชน ตลอดจนโครงสร้างการท างานของ
ส่วนราชการซึ่งมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบดูแลชุมชนพ้ืนที่เป้าหมาย โดยทีม
วิจัยได้เชื่อมประสานกับภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้องทั้งเทศบาลเมือง ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดอ านาจเจริญ ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดอ านาจเจริญ บ้านพักเด็กและครอบครัว ตลอดจน
อาสาสมัครชุมชน เยาวชนอาสา และนักวิจัยพื้นที่จากขบวนองค์กรชุมชน โดยมีครัวเรือนยากจนเป้าหมายเป็น
ศูนย์กลางของการท างาน ซึ่งในกระบวนการท างานทีมวิจัยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของครัวเรือน
ยากจนและหน่วยงานในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stake holder) ให้ความเคารพเสียงของคนในพ้ืนที่ (voice) 
ที่เป็นเจ้าของปัญหา โดยเฉพาะครัวเรือนเป้าหมาย อาสาสมัครและแกนน าขบวนองค์กรชุมชนที่มีบทบาทเป็น
ผู้กระท าการหลัก (key actors) โดยทีมวิจัยวางบทบาทเป็นผู้เอ้ืออ านวยเชิงกระบวนการและความคิดและ
ส่งเสริมผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนไปสู่การเปลี่ยนแปลง (facilitator) 

3.4.1 ครัวเรือนยากจน ในกระบวนการท างานแก้ไขปัญหาความยากจนของโครงการวิจัย ครัวเรือน
ยากจนไม่ได้เป็นเพียงผู้รอรับการพัฒนา หากแต่ทีมวิจัยเห็นถึงศักยภาพการคิดและต้องการสร้างความรู้สึกเป็น
เจ้าของโครงการน าร่อง โดยเปิดพ้ืนที่ให้ครัวเรือนยากจนเป้าหมายได้เข้ามาร่วมสะท้อนความคิดและความ
ต้องการของตนเอง ตลอดจนร่วมออกแบบโครงการน าร่องเมนูการออมในแบบที่ต้องการผ่านเวทีตุ้มโฮม เวที
สนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) และเวทีก่อตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมือง นอกจากนั้นมีตัวแทน
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ามามีส่วนร่วมในขับเคลื่อนการท างานร่วมกับโครงการ ด้วยการเป็นอาสาสมัครใน
โครงการวิจัยและร่วมเป็นคณะกรรมการกองทุนฯ ท าให้ได้ใช้ศักยภาพและประสบการณ์จากความจนของ
ตนเองให้เป็นประโยชน์กับการแก้ไขปัญหาความยากจน รวมถึงเป็นปากเป็นเสียงให้กับครัวเรือนยากจนอ่ืนๆ 

3.4.2 อาสาสมัครชุมชนและเยาวชนอาสา เนื่องจากชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมีลักษณะกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท วิถีชีวิตและการท างานของครัวเรือนส่วนใหญ่มีลักษณะต่างคนต่างอยู่ ความสัมพันธ์เป็นไปในแบบห่าง
เหิน และผู้น าชุมชนจ านวนมากขาดความเข้มแข็งหรือเต็มไปด้วยความขัดแย้ง ท าให้การท างานของโครงการไม่
สามารถใช้กลไกผู้น าชุมชนแบบในชนบท ซึ่งจากการริเริ่มโครงการน าร่องอ าเภอเมืองระยะที่ 1 โมเดล 1:5 
อาสาสมัคร 1 คนดูแลครัวเรือนยากจน 5 ครัวเรือน ท าให้เห็นความเป็นไปได้ในการใช้อาสาสมัครเป็นกลไก
หลักในการท างานระยะที่ 2 โดยทีมวิจัยได้ขยายไปสู่การสร้างเยาวชนอาสาเพ่ือดึงคนรุ่นใหม่เข้ามาเป็นส่วน
หนึ่งของการท างานพัฒนา ซึ่งอาสาสมัครและเยาวชนอาสาได้เข้ามาบทบาทหลักในการค้นหาสอบทานข้อมูล
คนจน เป็นกลไกเชื่อมต่อระหว่างโครงการวิจัยกับครัวเรือนยากจน เป็นทีมเกาะติดปัญหา ติดตามความ
เปลี่ยนแปลงและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนจน ช่วยให้การท าโครงการเป็นไปได้อย่างคล่องตัวและสามารถ
เข้าถึงครัวเรือนยากจนที่กระจัดกระจายอยู่ใน 30 ชุมชน 

3.4.3 แกนน าขบวนองค์กรชุมชน ถือเป็น key actor ส าคัญอีกส่วนที่ช่วยให้โครงการด าเนินไปได้
อย่างราบรื่น เนื่องจากแกนน าขบวนองค์กรชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคือคุณชาติวัฒน์ ร่วมสุข เป็นผู้มี
ประสบการณ์การท างานกับคนจนมายาวนาน ท าให้เข้าใจปัญหาของคนจน รวมถึงเป็นผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง
และเป็นที่ยอมรับจากชุมชนอ่ืนๆ ในการท าโครงการน าร่องแกนน าขบวนองค์กรชุมชนจึงได้เ ข้ามาร่วมเป็น
นักวิจัยพ้ืนที่ โดยท างานเชิงความคิดร่วมกับทีมวิจัยและอาสาสมัคร มีส่วนร่วมออกแบบกระบวนการท างานใน
ทุกๆ ขั้นตอนของโครงการ เป็นแกนน าขับเคลื่อนโดยใช้ความศรัทธาและต้นทุนประสบการณ์ ความส าเร็จและ
ความเข้มแข็งที่มีอยู่เดิม ช่วยให้เกิดความยอมรับและเชื่อมั่นจากครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่ อีกทั้งแกนน าขบวน
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องค์กรชุมชนมีส่วนอย่างมากในการช่วยหนุนเสริมความเข้มแข็งให้กับอาสาสมัคร ไปจนถึงการส่งต่อครัวเรือน
ยากจนเข้าสู่การช่วยเหลือตามช่องทางและกลไกที่มี เช่น โครงการบ้านพอเพียงของ พอช. ท าให้เกิดการเชื่อม
ประสานข้อมูลและการช่วยเหลือระหว่างโครงการ อาสาสมัคร ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3.4.4 องค์กรส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการในพื้นที่ เทศบาลเมืองอ านาจเจริญในฐานะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนษุย์จังหวัดอ านาจเจริญ ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดอ านาจเจริญ บ้านพักเด็กและครอบครัว ถือ
เป็นกลไกหลักที่มีบทบาทส าคัญในการน าข้อมูลครัวเรือนยากจนจากโครงการวิจัยไปใช้ในการก าหนดแผนและ
นโยบายระดับพ้ืนที่ การเข้ามามีบทบาทส าคัญในการช่วยเหลือครัวเรือนยากจนที่ได้รับการส่งต่อตามขอบเขต
ภารกิจของหน่วยงาน อาทิ การสงเคราะห์เบื้องต้นครัวเรือนยากจนเป้าหมาย การสนับสนุนทุนด้านอาชีพ เช่น 
ทุนประกอบอาชีพ การฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพ เป็นต้น ตลอดจนหน่วยงานได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการขับเคลื่อนโมเดลแก้จนร่วมกับทีมวิจัยอย่างต่อเนื่อง ทั้งการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในแต่ละข้ันตอน
ที่ท ากับกลุ่มเป้าหมาย การร่วมให้ความคิดเห็นต่อการออกแบบไมโครไฟแนนซ์ส าหรับคนจน เป็นต้น 
 
 
3.5 ความท้าทายและอุปสรรคในการท างาน 

1) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19 เนื่องจากในระยะแรกๆ พ้ืนที่เทศบาลเมืองมีการ
ระบาดค่อนข้างมาก ส่งผลกระทบต่อการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงาน ท าให้การนัดหมายเพ่ือประชุม
ร่วมกับผู้บริหารของกับหน่วยงานถูกเลื่อนออกไปหลายครั้ง รวมทั้งสร้างความกังวลแก่กลุ่มเป้าหมาย ประกอบ
กับมาตรการป้องกันการระบาดของโรค ท าให้ต้องระมัดระวังและปรับกลยุทธการท างานให้เหมาะสม เช่น การ
จัดกิจกรรมต้องแบ่งเป็นหลายเวทีย่อยเพ่ือลดจ านวนกลุ่มเป้าหมาย ส่งผลให้โครงการต้องใช้งบประมาณมาก
ขึ้นกว่าที่คาดการณ์และใช้เวลามากกว่าปกติ 

2) ข้อจ ากัดในการเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มเป้าหมาย อาทิ  
 ข้อจ ากัดด้านการท างาน ครัวเรือนยากจนต้องหาเช้ากินค่ า การมาร่วมกิจกรรมท าให้ต้องสูญเสีย
รายได้ในวันนั้นๆ ดังที่บางครัวเรือนกล่าวว่าการขาดรายได้แม้เพียงวันเดียวก็ท าให้ไม่มีเงินที่จะซื้อหาอาหาร
ส าหรับตัวเองและผู้ป่วยติดเตียงที่บ้าน ท าให้กลุ่มเป้าหมายเสียโอกาสที่จะมาร่วมกิจกรรมทั้งที่อยากเข้าร่วม 
 ข้อจ ากัดด้านการเดินทาง แม้กลุ่มเป้าหมายจะอยู่ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมือง แต่สภาพพ้ืนที่ทาง
ภูมิศาสตร์ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ครัวเรือนจ านวนไม่น้อยอยู่อาศัยในพ้ืนที่ห่างไกลหรือ
ลึกเข้าไปในเขตเรือกสวนไร่นา ซึ่งหลายครัวเรือนไม่มีรถส่วนตัวและไม่มีเงินค่าจ้างรถ ท าให้ยากแก่การเดินทาง
มาร่วมกิจกรรมและเป็นอุปสรรคในการส่งเงินออม 
 ข้อจ ากัดด้านสุขภาพ กลุ่มเป้าหมายบางส่วนไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้เพราะเป็นผู้สูงอายุและ
เจ็บป่วยพิการ หรือมีภาระต้องดูแลผู้พิการหรือผู้ป่วยติดเตียงที่บ้าน หรือบางรายมาร่วมกิจกรรมได้เพียง
ช่วงเวลาสั้นๆ เพราะต้องรีบกลับไปดูแลผู้ป่วย/ผู้พิการที่บ้าน เป็นต้น 

3) ทัศนคติต่อการใช้ชีวิตของคนจนเป็นอุปสรรคต่อการเปลี่ยนแปลงพัฒนา  
 คนจนขาดความเชื่อมั่นและมองไม่เห็นศักยภาพความพร้อมในตัวเอง ในบางครัวเรือนกล่าวได้ว่า
พ้ืนฐานด้านทัศนคติต่อการใช้ชีวิตของคนจนส่งผลต่อการเปิดรับการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ เช่น บางรายยังขาด
ความเชื่อมั่นที่จะเปลี่ยนแปลงหรือทดลองท าในสิ่งใหม่ ๆ ตัวอย่างเช่น กลุ่มเป้าหมายบางรายแม้จะมีที่อยู่
อาศัยและที่ดินส าหรับการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ แต่ความไม่กล้าที่จะเริ่มต้นหรือไม่คิดว่าควรเริ่มต้นทดลอง
ในสิ่งใหม่ๆ ท าให้มองไมเ่ห็นว่าตนเองมีต้นทุนทางกายภาพที่ดี  
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 ท่าทีต่อการแก้ปัญหาความยากจนในลักษณะรอรับความช่วยเหลือ เป็นเสียงสะท้อนที่ทีมวิจัยได้รับ
จากอาสาสมัครและเจ้าหน้าที่รัฐว่า กลุ่มเป้าหมายบางรายมีท่าทีในลักษณะรอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
มากกว่าที่จะเปลี่ยนแปลงพัฒนาจากตนเอง ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะการช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐที่ผ่าน
มามักเน้นการสงเคราะห์มากกว่าการพัฒนาศักยภาพ ก่อให้เกิดเป็นความเคยชินหรือคุ้นเคยจากกลุ่มเป้าหมาย
บางส่วน ซึ่งการเข้ามาท างานของโครงการวิจัยมีวิธีการแตกต่างกัน ท าให้อาจต้องใช้เวลาในการปรับมุมมองต่อ
การแก้ปัญหาให้ตรงกัน อย่างไรก็ตามครัวเรือนที่มีทัศนคติเช่นนี้มีเพียงเล็กน้อยมากเม่ือเทียบกับกลุ่มเป้าหมาย
ทั้งหมดในโครงการ 
 การใช้ชีวิตอย่างละเลยและขาดการดูแลใส่ใจ พบว่ากลุ่มเป้าหมายบางรายใช้ชีวิตโดยไม่สนใจที่จะ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยให้มีสุขอนามัยที่ดี ซึ่งอาจส่งผลต่อการเข้าถึงสวัสดิการต่างๆ จากหน่วยงาน
รัฐ เช่น การขอรับเงินสงเคราะห์ การเข้าร่วมโครงการบ้านพอเพียง ฯลฯ เนื่องจากหน่วยงานอาจพิจารณาว่า
ไม่มีคุณสมบัติเหมาะสมหรือไม่มีความพร้อมที่จะน าไปสู่การพัฒนาให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

4) ความเปราะบางของคนจนและความยากจนเป็นพลวัต การที่ภาวะความยากจนเปลี่ยนแปลง
อย่างเป็นพลวัตตามเงื่อนไขของคนจน เช่น ข้อจ ากัดด้านการศึกษา การเป็นแม่วัยรุ่น การเป็นแม่เลี้ยงเดี่ยว 
ปัญหาการหย่าร้าง การอยู่ในสภาพแวดล้อมเดิม ๆ หรือสภาพแวดล้อมที่เป็นข้อจ ากัด การต้องดิ้นรนแสวงหา
หนทางอยู่รอดตลอดเวลา เช่น การโยกย้ายไปท างานนอกพ้ืนที่ การหนีเจ้าหนี้เงินกู้นอกระบบไปอยู่ที่อ่ืน หรือ
บางรายแต่งงานและย้ายไปอยู่กับครอบครัวใหม่ กลุ่มเป้าหมายจึงไม่ได้อยู่กับพ้ืนที่หรือชุมชนเดิมตลอดเวลา 
ส่งผลให้การเข้าร่วมโครงการของคนจนหยุดชะงักหรือไม่ต่อเนื่อง  รวมทั้งความเปราะบางท าให้ครัวเรือน
ยากจนพร้อมที่จะซวนเซได้ทุกเมื่อและง่ายกว่าคนทั่วไป ส่งผลให้ชีวิตของกลุ่มเป้าหมายเปลี่ยนแปลงไม่แน่นอน
และอาจเผชิญกับเงื่อนไขใหม่ ๆ ได้ตลอดเวลา เช่น ปัญหาด้านสุขภาพ ครอบครัว การช่วยเหลือที่ได้รับจาก
โครงการจึงอาจช่วยให้สภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมายบางรายดีขึ้นในระยะแรก แต่แล้วก็อาจมีเงื่อนไขใหม่ท าให้
กลุ่มเป้าหมายไม่สามารถขยับออกจากความยากจนเดิม หรือบางรายอาจอยู่ในสภาวะเปราะบางมากขึ้น หรือ
อยู่บนรอยต่อระหว่างสภาวะที่ดีขึ้นกับแย่ลง ความเปราะบางต่อความยากจนและพลวัตความยากจนจึง
กลายเป็นอุปสรรคของการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยตัวของมันเอง 

5) ความท้าทายจากโครงสร้างและนโยบายรัฐ แม้โครงการวิจัยฯ จะมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนด้วยการพัฒนาศักยภาพของคนจนโดยให้คนจนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่เริ่ มต้น ทว่าการ
ท าให้ความยากจนหมดไปหรือหายไปจากครัวเรือนเป้าหมายไม่ใช่สิ่งที่เกิดขึ้นได้โดยล าพัง เพราะหลายสิ่ง
เกี่ยวข้องกับปัญหาเชิงโครงสร้างที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข เช่น การกระจายโอกาสและความเหลื่อมล้ าด้านที่อยู่
อาศัย การถือครองที่ดิน การเข้าถึงการศึกษา ฯลฯ เป็นข้อจ ากัดส าคัญของการท างานแก้ไขปัญหาความยากจน 
เพราะท าให้กลุ่มเป้าหมายบางส่วนไม่สามารถเข้าร่วมโครงการได้ เช่น คนจนในเมืองส่วนใหญ่ไม่มีที่ดินท ากิน
เป็นของตัวเอง การจะส่งเสริมอาชีพที่เน้นการพ่ึงพาตนเองด้านอาหารหรือการเกษตรเพ่ือสร้างรายได้ เช่น การ
ปลูกสมุนไพรจึงเป็นไปไม่ได้เลย หรืออีกหลายครัวเรือนที่ไม่มีบ้านของตนเอง อยู่อาศัยในที่ดินเช่า บ้านเช่าหรือ
ที่ของญาติ และบ้างไม่สามารถแยกบ้านเลขท่ีได้ ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงโครงการพัฒนาหรือสวัสดิการที่จ าเป็น 
เช่น การขอรับความช่วยเหลือเป็นรายครัวเรือน โครงการบ้านพอเพียงและโครงการซ่อมเซมที่อยู่อาศัยของ
เทศบาลซึ่งมีข้อก าหนดว่ากลุ่มเป้าหมายจะต้องเป็นเจ้าของบ้านเองและเป็นบ้านที่มีเลขที่ตามทะเบียนราษฎร์ 
หรือแม้แต่ฐานข้อมูล TPMAP ก็มาจากการส ารวจข้อมูลที่อิงกับตามบ้านเลขที่ ส่งผลให้รายชื่อคนจนตกหล่น
หรือไม่ปรากฏ เพราะหลายครัวเรือนอยู่อาศัยภายใต้บ้านเลขที่เดียวกัน ทั้งที่โดยพฤตินัยเป็นคนละครัวเรือน
คนจนกลุ่มนี้จึงมักเข้าไม่ถึงโครงการพัฒนาต่างๆ ของรัฐและหน่วยงาน เปรียบเสมือนการเติมน้ าลงไปในอ่างที่
รั่วจึงยากที่น้ าจะเต็มอ่าง 
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6) ความท้าทายด้านระบบราชการ การด าเนินงานในโครงการวิจัยแม้ไม่ได้อิงกับระบบราชการมาก
นัก`และมีความยืดหยุ่นสูง แต่ในการผสานการท างานกับหน่วยงานในพ้ืนที่ทั้งภาคราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ียังคงผูกกับระบบราชการค่อนข้างมาก อาทิ  
 ระบบงบประมาณประจ าปี ท าให้การสร้างสรรค์โครงการ/กิจกรรมใหม่ๆ ร่วมกันกับ ม.อุบลฯ และ
กับหน่วยงานอืน่เป็นไปได้ยากมาก เพราะทางหน่วยงานต้องจัดท าแผนกิจกรรมเสนอขอล่วงหน้าปีงบประมาณ 
ในขณะที่โครงการวิจัยฯ ของ ม.อุบลฯ ด าเนินโครงการเป็นรายปี จึงกลายเป็นข้อจ ากัดส าคัญของการบูรณา
การโครงการ/กิจกรรมกับหน่วยงาน รวมทั้งการประสานส่งต่อความช่วยเหลือไปยังหน่วยงาน ระบบ
งบประมาณประจ าปีจึงย้อนแย้งกับปัญหาความยากจนที่เปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัต  
 นอกจากนั้น เงื่อนไขด้านระเบียบและกฎเกณฑ์ของระบบราชการ เช่น ขอบเขตการให้ความ
ช่วยเหลือของหน่วยงานบางอย่างที่ถูกก ากับด้วยนโยบายส่วนราชการที่แตกต่างกัน ส่งผลให้การช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายท าได้จ ากัด อาทิ การสนับสนุนด้านอาชีพกลุ่มเป้าหมายซึ่งโครงการวิจัยในเขตเทศบาลเมืองไม่
สามารถบูรณาการกับโครงการและงบประมาณของหน่วยงานส านักงานพัฒนาชุมชน เกษตร ประมง ฯลฯ ได้ 
เพราะในเขตเทศบาลถูกมองว่ามีงบประมาณสนับสนุนอยู่แล้ว ซึ่งเทศบาลเองก็มีขอบเขตการท างานตามเทศ
บัญญัติที่จัดท าล่วงหน้าเป็นรายปี หรือการท างานของหน่วยงานสังกัด พม.ที่ไม่สามารถให้การสนับสนุนด้าน
อาชีพได้เพราะติดเรื่องข้อก าหนดของหน่วยงาน โดยท าได้เพียงการสงเคราะห์ครอบครัวเบื้องต้น เป็นข้อจ ากัด
ที่ท าให้การบูรณาการการแก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืนระหว่างหน่วยงานกับ ม.อุบลฯ ท าได้ยาก 

7) ข้อจ ากัดด้านอาสาสมัคร  
 ด้านภาระงานและเวลา ในช่วงการท างานสองปีที่ผ่านมา โครงการวิจัยท างานร่วมกับอาสาสมัคร
และเยาวชนในโครงการ ซึ่งอาสาสมัครส่วนใหญ่มีภาระงานส่วนตัวหรือภารกิจเดิมอยู่แล้ว เช่น หลายคนเป็น
ผู้น าชุมชนหรือท างานด้านสวัสดิการในชุมชน หรือมีกิจการที่ต้องดูแล ซึ่งการจัดกิจกรรมในโครงการน าร่อง
ต้องใช้เวลาและความเสียสละอย่างมาก อาสาสมัครบางรายจึงไม่สามารถมาร่วมกิจกรรมได้ทุกครั้ง ในขณะที่
การสร้างอาสาสมัครใหม่ๆ ที่เป็นเยาวชนอาจเป็นเรื่องยากและมีข้อจ ากัด เนื่องจากเยาวชนที่มาร่วมกิจกรรม
ไม่ได้อยู่ในชุมชนที่มีครัวเรือนยากจนเป้าหมาย และแต่ละคนต่างมีภาระทางเศรษฐกิจในครอบครัว ท าให้แม้
เยาวชนจะให้ความสนใจเข้ามาร่วมเรียนรู้และท างานแก้ไขปัญหาความยากจน ทว่าเมื่อถึงระยะเวลาหนึ่ง
เยาวชนบางคนก็จ าเป็นต้องถอนตัวออกไปเพ่ือท างานประจ า  
 ด้านจ านวนกลุ่มเป้าหมายและรูปแบบโครงการในพ้ืนที่น าร่อง  การขยายพ้ืนที่น าร่องใน
โครงการวิจัยปีที่ 2 ท าให้กลุ่มเป้าหมายในโครงการมีจ านวนมากขึ้นอย่างมาก จาก 27 ครัวเรือนเป็น 210 
ครัวเรือน ในขณะที่จ านวนอาสาสมัครมีเพ่ิมขึ้นเพียงไม่กี่คน รวมทั้งการออกแบบโครงการน าร่องในพ้ืนที่
เทศบาลเมืองด้วยกระบวนการแก้ไขปัญหาแบบตัดเสื้อเฉพาะตัว (Tailor-Made) ซึ่งต้องใช้กระบวนการท างาน
เชิงลึกซึ่งต้องใช้เวลามากในแต่ละขั้นตอน จึงเป็นงานที่หนักและเรียกร้องเวลาจากอาสาสมัครและเยาวชนใน
โครงการค่อนข้างมาก  

8) ข้อจ ากัดด้านงบประมาณของแหล่งทุนในโครงการวิจัย เนื่องจากโมเดลแก้จน Microfinance 
เป็นโครงการน าร่องที่ออกแบบให้มีกระบวนการท างานหลายขั้นตอนเพ่ือให้สามารถเข้าถึงคนจน การเปิดพ้ืนที่
ให้คนจนได้ส่งเสียง การสร้างความเชื่อมั่นไว้ใจแก่คนจน การเปิดโอกาสให้คนเข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบ
การพัฒนาให้ตนเอง โดยใช้เทคนิควิธีการต่างๆ เช่น การเก็บข้อมูลเชิงลึก การจัดเวทีตุ้มโฮม การจัดกิจกรรม
สนทนากลุ่มย่อย การพัฒนาอาชีพ ฯลฯ ท าให้ใช้งบประมาณมาก โดยเฉพาะการพัฒนาอาชีพที่มีความ
หลากหลายและหลายอย่างเกินกว่าที่โครงการจะสามารถให้การสนับสนุน นอกจากนั้น ระเบียบการเบิกจ่ายท า

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



143 
 

ให้การสนับสนุนอาชีพกลุ่มเป้าหมายท าได้ยากและใช้เวลา งบประมาณบางส่วนไม่สามารถท าได้ เช่น การตั้ง
กองทุนออม 

9) ความท้าทายในการพัฒนากองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมืองให้เข้มแข็ง มองว่าการพัฒนา
กองทุนไมโครไฟแนนซ์ส าหรับคนจนให้เข้มแข็ง เป็นความท้าทายที่อาจท าให้ส าเร็จได้ด้วยหลายปัจจัย ทั้งการ
พัฒนาอาสาสมัครในพ้ืนที่ให้เข้มแข็งและการขยายจ านวนอาสาสมัครเพ่ือให้สามารถเป็น actor หลักในการ
ท างานที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งหากสามารถท าได้ก็จะเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยขับเคลื่อนการแก้ปัญหาความยากจนที่
ดีในระยะยาว โดยการพัฒนาคนจน เยาวชนและอาสาสมัครที่อยู่ภายในชุมชนพ้ืนที่เป้าหมายน่าจะเป็น
ทางออกที่ดีและช่วยให้เกิดความยั่งยืนได้มาก โดยอาจคัดเลือกอาสาสมัครที่มีศักยภาพทั้งที่เป็นคนจน
เป้าหมายและหรือเป็นสมาชิกท่ีคนจนในพ้ืนที่เป้าหมายให้ความยอมรับ รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพเยาวชนรุ่น
ใหม่ให้เข้ามาเป็นฐานเครือข่ายและกลไกในการท างาน นอกจากนั้น การพัฒนากองทุนให้มีความมั่นคงทางการ
เงินและสามารถสนับสนุนโอกาสในการพัฒนาอาชีพและรายได้แก่สมาชิกยังเป็นเรื่องท้าทายและต้องใช้เวลา 
ตลอดจนการพัฒนากฏระเบียบกองทุนให้เปิดกว้างและยืดหยุ่นมากข้ึนเพ่ือให้คนจนที่ยังไม่สามารถเข้าถึงได้เข้า
มาเป็นสมาชิกก็เป็นสิ่งท้าทาย เนื่องจากทัศนคติของคนทั่วไปมักไม่มั่นใจว่าคนจนจะสามารถรับผิดชอบได้มาก
พอ กฏระเบียบบางอย่างจึงเกิดข้ึนเพื่อป้องกันข้อผิดพลาดและเพ่ือรักษาสถานะทางการเงินของกลุ่มสวัสดิการ 
 
3.6 ปัจจัยความส า เร็ จ ในการท างานระดับพื้ นที่ และความยั่ งยืน  (Key Success Factor and 
Sustainable) 

3.6.1 การรับฟังเสียงและสร้างความเชื่อม่ันในตัวเองแก่คนจน   
ตลอดการท างานที่ผ่านมาทีมวิจัยให้ความส าคัญอย่างมากกับการรับฟังของคนจน เพราะหมายถึงการ

รับฟังและเห็นคุณค่าในตัวตนของเขา ทั้งการฟังเสียงความทุกข์และความหวังผ่านเวทีตุ้มโฮม การฟังเสียงความ
ต้องการผ่านกิจกรรม Focus Group เพ่ือรู้ว่าอะไรคือสิ่งที่พวกเขาต้องการ การฟังเสียงยังช่วยสร้างความ
เชื่อมั่นแก่คนจน เช่น การท าให้คนจนเชื่อมั่นว่าตนเองออมได้ ดังจะพบว่าในช่วงแรกครัวเรือนยากจนที่เข้าร่วม
โครงการส่วนใหญ่ยังไม่คิดว่าตนเองจะสามารถออมได้ เพราะท่ีผ่านมาคนจนมักถูกมองว่าไม่มีเงินและต้องการกู้
มากกว่าที่จะออม ท าให้คนจนไม่เชื่อม่ันที่จะเข้าร่วมกลุ่มสวัสดิการการเงินในชุมชน เพราะกลัวว่าจะไม่สามารถ
ส่งเงินออมและเงินกู้ได้ หรือไม่ค่อยได้รับโอกาสให้เข้าร่วมกลุ่ม เป็นต้น การฟังเสียงคนจนยังท าให้พวกเขา
เชื่อมั่นว่าตนเองสามารถมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความยากจนได้ ท าให้พวกเขาเห็นคุณค่าในตัวเอง ดังที่
หลายคนสะท้อนว่าแต่เดิมพวกเขาไม่คิดว่าตนเองมีศักยภาพอะไร แต่การเข้าร่วมโครงการท าให้เกิดความ
เชื่อมั่นว่าตนเองก็มีความสามารถท่ีจะท าสิ่งต่างๆ ท าให้ฮึดสู้ที่จะออกจากความยากจน ดังที่ทีมวิจัยพบว่าคนจน
หลายคนก าลังค่อยๆ เคลื่อนตัวออกจากความยากจน ตัวอย่างเช่น “เขียว” ที่พยายามพัฒนาตัวเองอย่าง
กระตือรือร้นด้วยการหารายได้จากทุกทางที่มี  และใช้ทักษะความรู้มาสร้างโอกาสในการหารายได้จากช่องทาง
ใหม่ๆ จนเริ่มพัฒนาเป็นผู้ประกอบการรายย่อย ขณะที่ “เพชร” อาสาสมัครที่มาจากครัวเรือนยากจนกล่าวว่า
ก่อนหน้านี้ไม่เคยคิดว่าตัวเองจะช่วยอะไรในโครงการได้ เพราะเรียนจบแค่ ป.6 แต่ในวันนี้ได้มองเห็นว่า
ประสบการณ์ความจนของตนเองก็เป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาความยากจน รู้สึกภาคภูมิใจที่ความจนของ
ตนเองเป็นประโยชน์ต่อคนจนคนอ่ืนๆ ท าให้ยิ่งขวนขวายที่จะพัฒนาตัวเอง จนสามารถส่งลูกเรียนจบการศึกษา 
และปัจจุบันผ่านการคัดลือกให้ไปอบรมเป็นผู้ช่วยพยาบาล ท าให้อนาคตมีโอกาสที่จะมีงานที่มั่นคงและสามารถ
ออกจากความยากจน ซึ่งทั้งเขียวและเพชรยังได้ใช้ศักยภาพของตัวเองโดยเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการกองทุน
พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมืองอีกด้วย 
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3.6.2 การน าข้อมูลเชิงลึกมาออกแบบการแก้ปัญหาของคนจน  
การพัฒนาโมเดลแก้จนอ าเภอเมืองได้รับการออกแบบร่วมกันระหว่างทีมวิจัยกับแกนน าขบวนองค์กร

ชุมชนและอาสาสมัครในพื้นที่ โดยใช้การเก็บข้อมูลเชิงลึกด้วยผังเครือญาติและประวัติศาสตร์ชีวิตเป็นเครื่องมือ
ในการเข้าถึงครัวเรือนยากจน ท าให้รู้ถึงสภาพปัญหาของคนจน ที่มาของปัญหาความยากจน ความต้องการ
ช่วยเหลือหรือสนับสนุน ข้อจ ากัด และศักยภาพหรือต้นทุนเดิมที่คนจนมีอยู่ ซึ่งทีมวิจัยและอาสาสมัครได้น า
ข้อมูลเชิงลึกนี้มาออกแบบการแก้ปัญหารายบุคคล เนื่องจากปัญหาและวิถีชีวิตของคนจนแต่ละคนมีความ
แตกต่างหลากหลาย เช่น การสนับสนุนอาชีพที่ตรงกับความต้องการและศักยภาพของคนจนในแต่ละกรณี 
รวมทั้งใช้เป็นข้อมูลส าคัญในการออกแบบไมโครไฟแนนซ์ที่สอดคล้องกับบริบท ความต้องการและศักยภาพ
ของครัวเรือนยากจน เป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้การก่อตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมืองได้รับความ
ยอมรับจากครัวเรือนยากจนในโครงการ  

3.6.3 การออกแบบโมเดลแก้จนที่สอดคล้องกับบริบทของคนจน  
โมเดลแก้จนเมนูการออมและการลงทุนอาชีพเป็นการออกแบบไมโครไฟแนนซ์โดยใช้หลักคิดใหม่ที่

มองข้อจ ากัดของคนจนเป็นตัวตั้ง กล่าวคือการน าข้อมูลที่ครัวเรือนยากจนสะท้อนถึงปัญหาอุปสรรคในการ
เข้าถึงสวัสดิการเงินในชุมชนมาวิเคราะห์และออกแบบกองทุนสวัสดิการใหม่ในรูปแบบที่เอ้ือต่อการเข้าถึงของ
คนจน การลดข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อคนจน บนฐานความเชื่อมั่นในศักยภาพของคนจน โดยการออกแบบ
กฎระเบียบที่ยืดหยุ่นมากขึ้น เช่น การให้สมาชิกสามารถออมและผ่อนช าระเงินกู้ในจ านวนเงินน้อยๆ การกู้เงิน
โดยไม่ต้องมีผู้ค้ าประกัน การก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ต่ าเพียงร้อยละ 1 การยืดระยะเวลาที่สมาชิกสามารถ
ขาดส่งเงินออมหรือเงินกู้โดยไม่ถูกขับออกจากกลุ่ม การขอพักช าระหนี้หรือขยายระยะเวลาผ่อนช าระเงินกู้ใน
กรณีท่ีสมาชิกประสบปัญหาหรือวิกฤตในชีวิต เนื่องจากคนจนส่วนใหญ่มีรายได้น้อยและไม่แน่นอน รวมถึงการ
น าผลก าไรที่ได้มาจัดสวัสดิการที่จ าเป็นแก่สมาชิกเช่นเดียวกับกลุ่มสวัสดิการการเงินในชุมชนอ่ืนๆ เช่น เงิน
ช่วยเหลือยามเจ็บป่วยและเสียชีวิต เพ่ือเป็นหลักประกันแก่คนจนที่โดยมากไม่มีสวัสดิการใดๆ รองรับ การ
ออกแบบกองทุนสวัสดิการการเงินที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนจนมากขึ้นเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้ครัวเรือน
ยากจนในโครงการสามารถเข้าถึงได้เป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากท าให้คนจนเชื่อมั่นว่าตนเองจะสามารถออมได้และ
เห็นถึงโอกาสที่จะสร้างหลักประกันให้กับตัวเองในอนาคต 

3.6.4 การมีภาคประชาสังคมที่เข้มแข็งในพื้นที่ 
ความเข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชนในพ้ืนที่เป็นเงื่อนไขส าคัญอย่างยิ่งที่ช่วยให้การท างานของ

โครงการนับตั้งแต่เริ่มต้นสามารถด าเนินไปได้จนประสบความส าเร็จ เนื่องจากแกนน าภาคประชาสังคมเป็นผู้ที่
มีประสบการณ์การท างานกับคนจนมาก่อน ท าให้มีความเข้าใจปัญหาของคนจน รู้วิธีการในการเข้าถึงคนจน 
เทคนิคในการชักชวนให้คนจนเชื่อมั่นและเข้าร่วมโครงการ รวมทั้งการมีประสบการณ์การพัฒนากองทุน
สวัสดิการการเงินในชุมชนที่เข้มแข็งและยาวนาน ท าให้สามารถน าความรู้และประสบการณ์เดิมมาปรับใช้ใน
การพัฒนาไมโครไฟแนนซ์ส าหรับคนจน เช่น ระบบการบริหารจัดการ ระบบการเงินและบัญชี เป็นต้น 

3.6.5 การท าให้หน่วยงานภาคีในพื้นที่เห็นถึงศักยภาพของคนจน 
ก่อนหน้าการเข้ามาของโครงการวิจัย การท างานของหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่มักสะท้อนให้ เห็นความไม่

เชื่อในศักยภาพของคนจน การมองคนจนในแบบเหมารวมว่าเป็นผู้รอรับการช่วยเหลือและต้องการเพียงการ
สงเคราะห์ ท าให้ที่ผ่านมาครัวเรือนยากจนไม่ค่อยมีโอกาสแสดงศักยภาพหรือไม่ได้รับความเชื่อมั่นว่าจะท าได้ 
ซึ่งการเปิดพ้ืนที่ให้คนจนได้พูด ได้สะท้อนความคิดความต้องการของตนเอง และการออกแบบโมเดลการ
แก้ปัญหาที่สอดคล้องกับบริบทของครัวเรือนยากจน ช่วยปรับท่าทีและความคิดของหน่วยงานรัฐได้ดีขึ้น ท าให้
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หน่วยงานเห็นถึงศักยภาพของคนจนมากขึ้น สะท้อนจากเสียงชื่นชมคนจนที่มาร่วมในการก่อตั้งกลุ่มออมและ
เข้ามาร่วมออมอย่างกระตือรือล้น 

3.6.5 การเข้ามามีส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐและการสร้างความเชื่อมโยงการท างานระหว่างภาค
ส่วนต่างๆ 

ก่อนการเข้ามาท างานของโครงการวิจัย การท างานช่วยเหลือครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองยัง
ค่อนข้างแยกส่วนการท างานอย่างชัดเจน ระหว่างภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยราชการ เนื่องจากขาดกลไกท่ีจะเชื่อมประสานการท างานเข้าด้วยกัน อีกท้ังโครงการกิจกรรมที่ผ่านมามัก
แยกส่วนตามภารกิจและงบประมาณ ท าให้การท างานแยกส่วนจากกันโดยปริยาย ซึ่งในการท างานแก้ปัญหา
ความยากจนของโครงการวิจัยเห็นถึงความส าคัญของการสร้างความเชื่ อมโยงระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคราชการ แกนน าขบวนองค์กรชุมชน และอาสาสมัคร โดยชักชวนให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ท างานร่วมกับทีมวิจัยในฐานะเจ้าของพ้ืนที่และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยรับฟังความเห็นจากทุกฝ่าย ช่วยให้เกิด
การเชื่อมประสานระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในการขับเคลื่อนแก้ปัญหาความยากจน ทั้งการท าโครงการน าร่อง
และการส่งต่อความช่วยเหลือแก่ครัวเรือนยากจนเป้าหมาย เกิดความแนบแน่นขึ้นมากระหว่างภาคประชา
สังคมในพื้นที่ อาสาสมัครและหน่วยงานภาคี ซึ่งส่งผลดีต่อการท างานระยะยาว 

3.6.7 ความย่ังยืนในการแก้ปัญหาความยากจน 
ประเด็นส าคัญที่ทีมวิจัยเห็นว่าเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะเอ้ือให้การแก้ปัญหาความยากจนในพ้ืนที่อ าเภอ

เมืองเกิดความยั่งยืนได้คือการใช้กลไกอาสาสมัครเป็นตัวขับเคลื่อน ทั้งอาสาสมัครจากชุมชน เยาวชน และคน
จนที่มีศักยภาพเข้ามาเป็นอาสาสมัคร เนื่องจากเป็นคนในพ้ืนที่ท าให้รู้ จักสภาพพ้ืนที่ สามารถท างานได้อย่าง
ต่อเนื่องและเกาะติด โดยเฉพาะอาสาสมัครที่เป็นคนจนซึ่งเป็นเจ้าของปัญหา นอกจากนั้น การส่งเสริมให้มี
อาสาสมัครเข้ามาร่วมศึกษาเรียนรู้ปัญหาความยากจนในพ้ืนที่ยังช่วยให้เกิดเครือข่ายคนท างานจากฐานล่างที่
เข้าใจปัญหาและสามารถเข้าถึงคนจนได้ดีกว่าคนนอกหรือหน่วยงาน การพัฒนาอาสาสมัครให้เข้มแข็งและการ
สนับสนุนให้คนจนที่มีศักยภาพเข้ามามีบทบาทในการท างานอาสาสมัคร จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะสร้างความ
ยั่งยืนในการท างานแก้ปัญหาความยากจน 
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บทที่ 4 

OM ความมั่นคงด้านอาหารและรายได้ เสนางคนิคม 
 

บทน า 
ในบทนี้กล่าวถึงปฏิบัติการโครงการน าร่อง (Operation Model: OM) ความมั่นคงด้านอาหารและ

รายได้ เสนางคนิคม แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรกน าเสนอบริบทพ้ืนที่และทุน 5 มิติ และการด าเนินงาน
เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ รวมถึงความก้าวหน้าในการด าเนินงาน OM ความมั่นคงด้านอาหารและรายได้ เสนางคนิคม 
และส่วนที่สองกล่าวถึงโครงการน าร่องความมั่นคงด้านอาหารและรายได้ เสนางคนิคม 5 แผนงานย่อย ได้แก่ 
กองทุนตากมัน กองบุญข้าวปันสุขแบะผักแปลงรวมปลอดสารพิษ กลุ่มเพาะเห็ดและแปรรูป สนับสนุนการ
เลี้ยงสัตว์และประมง และสนับสนุนงานนวด งานฝีมือ และอ่ืน ๆ  

OM ความมั่นคงด้านอาหารและรายได้ เสนางคนิคม ด าเนินงานในพ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม 
ประกอบด้วย 2 เขตเทศบาล คือ เทศบาลเสนางคนิคม และ เทศบาลสิริเสนางค์ ข้อมูลศักยภาพทุนของกลุ่ม
ครัวเรือนเป้าหมายในต าบลเสนางคนิคม มีทุนกายภาพมากที่สุดที่ระดับ 2.85 และมีทุนทางสังคมน้อยที่สุดที่
ระดับ 1.47 ในการด าเนินงาน OM ประกอบการด้วยกิจกรรมที่ส าคัญ คือ กิจกรรมค้นหาและสอบทาน
ครัวเรือนยากจน กิจกรรมฟังเสียงความจน โดยจัดเวที “ความสุข ความทุกข์ และความหวัง” (ฟังเสียงไทบ้าน
เฮา) กิจกรรมพัฒนาความร่วมมือระหว่างเครือข่ายการท างานในพ้ืนที่ และแผนงานกิจกรรมย่อย OM ภาพรวม
ผลการด าเนินงาน พบว่า ครัวเรือนคนจนในเขตต าบลเสนางคนิคม มีจ านวนรวม 280 ครัวเรือน เป็นครัวเรือน
ที่มีการส ารวจ ระยะที่ 1 จ านวน 150 ครัวเรือน และส ารวจระยะที่ 2 จ านวน 130 ครัวเรือน โดยจากการ
ส ารวจซ้ าพบว่า มีครัวเรือนที่มีผู้อาศัยอยู่คนเดียวเสียชีวิต จ านวน 3 ราย ท าให้ครัวเรือนระยะที่ 1 มีจ านวน 
147 ครัวเรือน รวมจ านวนครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 277 ครัวเรือน เมื่อวิเคราะห์ระดับความยากจน 
พบว่า มีครัวเรือนที่อยู่ในระดับ 1 อยู่ล าบากจ านวน 62 ครัวเรือน ระดับที่ 2 จ านวน 106 ครัวเรือน อยู่พอได้ 
79 ครัวเรือน และอยู่ดีจ านวน 14 ครัวเรือน รวม 199 ครัวเรือน ทั้งนี้ มีจ านวน 16 ครัวเรือน ที่โครงการไม่จัด
อยู่ในกลุ่มยากจน โดยมี 3 ราย ที่ระบุว่าตนเองไม่จน และ 13 รายผู้น าเห็นว่าไม่ยากจน รวมจ านวนครัวเรือน
ยากจนทั้งสิ้น 256 ครัวเรือน 

นอกจากนั้น การด าเนินงาน OM ในระยะ 12 เดือน พบว่า มีครัวเรือนยากจนที่แสดงความต้องการ
เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 256 ครัวเรือน โดยสามารถจัดแบ่งประเภทความต้องการได้ตามรายละเอียด ซึ่งผล
ของการด าเนินงานจะมีการประเมินผลเป็นระยะเรียกว่า “การเยี่ยมเยือนถามไถ่” ประกอบด้วย 1) กองทุน
ตากมันเข้าร่วม 6 ครัวเรือน (หมู่ 11) รับมันจากกองทุนตากมันมาตากเพ่ือสร้างรายได้ 2 ครั้งรายได้สุทธิรวม 
1,050 บาท/ครัวเรือนรายได้นี้จะมีช่วงเวลา 3 เดือน (กุมภาพันธ์ – พฤษภาคม) 2) กองบุญข้าวปันสุข (หมู่ 4) 
จ านวน 24 ครัวเรือน และ หมู่ 11 จ านวน 38 ครัวเรือนรวม 62 ครัวเรือน โดย หมู่ 4 ปันข้าวรวม 300 กก. 
หมู่ 11 ปันข้าวครัวเรือนละประมาณ 5-7 กิโลกรัมขึ้นอยู่กับขนาดของครัวเรือน อีกทั้งช่วยลดค่าใช้จ่าย
ครัวเรือนละประมาณ 150 บาท/ปี (ประหยัดข้าวได้ 1 สัปดาห์) ครัวเรือนหมู่ 11 ระดับ 1 ไม่ต้องส่งข้าวคืน 
ระดับ 2-4 ส่งข้าวคืนเพื่อหมุนเวียน 3) ผักแปลงรวมและตลาดปันสุข 12 ครัวเรือน (หมู่ 11) การปลูกผักแปลง
รวมช่วยลดค่าใช้จ่ายเพ่ิมรายได้ 100-400 บาทครัวเรือน/เดือน เทศบาลเสนางคนิคมสนับสนุนอุปกรณ์ล้อมรั้ว
สวนผักปลอดสารพิษ 4) กลุ่มเพาะเห็ดและแปรรูป (หมู่ 7) จ านวน 7 ครัวเรือน การสนับสนุนเชื้อเห็ดจ านวน 
2,019 ก้อน น าไปสู่การเพ่ิมรายได้เฉลี่ย 2,000 บาท/เดือน/กลุ่ม (เก็บได้ประมาณ 8 เดือน 5) สนับสนุนการ
เลี้ยงสัตว์และประมง เลี้ยงปลา 35 ครัวเรือน และเลี้ยงไก่ 17 ครัวเรือน รวม 52 ครัวเรือน (หมู่ 3, 4, 5, 6, 7, 
8, 10, 11, 12, 13, 15) กระชังบก บ่อโอ่งตัด บ่อซีเมนต์ พร้อมปลาดุก 300 ตัว เพ่ิมรายได้เฉลี่ย 1,000 บาท/
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เดือน/ครัวเรือน (ระยะเวลา 3 เดือนจับได้) แต่ยังไม่สนับสนุนการเลี้ยงไก่ (อยู่ระหว่างการจัดหาพันธุ์ไก่)        
6) สนับสนุนงานนวด งานฝีมือ และอ่ืน ๆ (อยู่ระหว่างด าเนินงาน) อย่างไรก็ดี กระบวนการท างานด าเนินการ
ผ่านความร่วมมือของผู้ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม วิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ ผู้น า
ชุมชน อาสาสมัครชุมชน ประชาชน และครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย ฯลฯ   

4.1 บริบทพ้ืนที่และทุน 5 มิติ 

       ส่วนนี้กล่าวถึงบริบทพ้ืนที่และทุนทางสังคม 5 มิติ ต าบลเสนางคนิคม (เทศบาลต าบลเสนางคนิคม 
และเทศบาลต าบลสิริเสนางค์) อ าเภอเสนางคนิคม จังหวัดอ านาจเจริญ พบว่า ข้อมูลศักยภาพทุนของกลุ่ม
ครัวเรือนเป้าหมายในต าบลเสนางคนิคมมีทุนกายภาพมากที่สุดที่ ระดับ 2.85 และมีทุนทางสังคมน้อยที่สุดที่
ระดับ 1.47 (ดังภาพท่ี 4.1) 

 
 

ภาพ 4.1 : ทุนศักยภาพ 5 มิติของครัวเรือนต าบลเสนางคนิคม,  
ข้อมูลจาก pppconnext ณ วันที่ 26 มกราคม 2565 

 
 

ทุนมนุษย์

1.97

ทุนกายภาพ

2.85

ทุนเศรษฐกิจ

2.23

ทุนธรรมชาติ

2.33

ทุนทางสังคม

1.47
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ภาพที่ 4.2 ทุน 5 ด้าน ต าบลเสนางคนิคม 

4.1.1 จ านวนครัวเรือนยากจนในเขตต าบลเสนางคนิคม 
ครัวเรือนคนจนในเขตต าบลเสนางคนิคม มีจ านวนรวม 280 ครัวเรือน เป็นครัวเรือนที่มีการส ารวจ

ระยะที่ 1 จ านวน 150 ครัวเรือน และส ารวจระยะที่ 2 จ านวน 130  ครัวเรือน โดยจากการส ารวจซ้ า พบว่า มี
ครัวเรือนที่มีผู้อาศัยอยู่คนเดียวเสียชีวิต จ านวน 3 ราย ท าให้ครัวเรือน ระยะที่ 1 จ านวน 147 ครัวเรือน รวม
จ านวนครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 277 ครัวเรือน เมื่อวิเคราะห์ระดับความยากจน พบว่า มีครัวเรือนที่อยู่
ในระดับ 1 อยู่ล าบาก จ านวน 62 ครัวเรือน ระดับที่ 2 จ านวน 106 ครัวเรือน อยู่พอได้ 79 ครัวเรือน และอยู่
ดี จ านวน 14 ครัวเรือน รวม 199 ครัวเรือน ทั้งนี้ จ านวน 16 ที่โครงการไม่จัดอยู่ในกลุ่มยากจน โดยมี 3 ราย 
ที่ระบุว่าตนเองไม่จน และ 13 รายผู้น าเห็นว่าไม่ยากจน นอกจากนั้น การก ากับและติดตามข้อมูลพบอีกว่า 
กลุ่มที่ได้รับความช่วยเหลือใน ระยะที่ 1 ได้รับความช่วยเหลือแล้ว คือ 1) ครอบครัวที่ได้รับความช่วยเหลือใน
โครงการบ้านมั่นคง พอช. จ านวน 4 ครอบครัว ขึ้นทะเบียนความช่วยเหลือไว้ในระยะที่ 2 จ านวน 3 ครอบครัว 
และ 2) ครอบครัวที่ได้รับความช่วยเหลือจาก พมจ. จ านวน 29 ครอบครัว 
 

 
 
 
 
 
 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



149 
 

ตารางที่ 4.1 ระดับความยากจนของครัวเรือนเป้าหมายต าบลเสนางคนิคม 

ชุมชน/หมู่บ้าน 

จ านวน ระดับความยากจน (ข้อมูลตามรายชื่อ ระยะที่ 2) สรุปจ านวน
กลุ่มเป้าหมาย 

ระดบั 2-4 

คนที่ไม่เข้าร่วมโครงการ 

(ปฏิเสธการเข้าร่วม/ไม่จน/เสียชวีิต) 
รายชื่อ 

ระยะที่ 1 

รายชื่อ 

ระยะที่ 2 

รวม ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 

อยู่ล าบาก อยู่ยาก อยู่พอได้ อยู่ดี 

1 บ้านหนองทับม้า 2 6 8 3 4 1 0 5 0 

2 บ้านบก 9 1 10 3 4 2 1 7 0 

3 บ้านหนองทับม้า 17 0 17 2 7 5 0 12 3 

4 บ้านหนองทับม้า 31 2 33 11 7 11 4 22 0 

5 บ้านนาไร่ใหญ ่ 0 12 12 2 5 5 0 10 0 

6 บ้านคึมข่า 0 19 19 3 12 4 0 16 0 

7 บ้านนาสะอาด 11 8 19 1 3 15 0 18 0 

8 บ้านนาไร่ใหญ ่ 10 23 33 4 12 14 2 28 1 (เสียชีวิต) 

9 บ้านหนองคล้า 13 14 27 9 10 5 3 18 0 

10 บ้านนาไร่ใหญ ่ 5 13 18 1 15 0 1 16 1 (เสียชีวิต) 

11 บ้านหนองทับ
ม้า 

39 8 47 19 11 4 0 15 13 
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หมายเหตุ:  ครัวเรือนยากจนรวมทั้งสิ้น 261 คน ไม่จน 16 (เสียชีวิต 3) ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565 ที่มา : ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบ
สนับสนุนการท างานเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า *แยกระดับครัวเรือนโดยทีมวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

12 บ้านหนองทับ
ม้า 

5 3 8 0 1 6 1 8 0 

13 บ้านคึมข่า 0 2 2 0 2 0 0 2 0 

14 บ้านบก 5 5 10 2 2 3 2 7 1 (เสียชีวิต) 

15 บ้านนาไร่ใหญ ่ 3 14 17 2 11 4 0 15 0 

รวม* 150 130 280 62 106 79 14 199 19 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงจ านวนครัวเรือนยากจนแยกรายหมู่บ้าน/เทศบาล 

เทศบาล ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 

เขตเทศบาลต าบลเสนางคนิคม 107 25 

หมู่ 1 บ้านหนองทับม้า 2 6 

หมู่ 2 บ้านบก 9 1 

หมู่ 3 บ้านหนองทับม้า 17 0 

หมู่ 4 บ้านหนองทับม้า 31 2 

หมู่ 11 บ้านหนองทับม้า 39 8 

หมู่ 12 บ้านหนองทับม้า 5 3 

หมู่ 14 บ้านบก 4 5 

เขตเทศบาลต าบลสิริเสนางค์ 40 105 

หมู่ 5 บ้านนาไร่ใหญ่ 0 12 

หมู่ 6 บ้านคึมข่า 0 19 

หมู่ 7 บ้านนาสะอาด 11 8 

หมู่ 8 บ้านนาไร่ใหญ่ 9 23 

หมู่ 9 บ้านหนองคล้า 13 14 

หมู่ 10 บ้านนาไร่ใหญ่ 4 13 

หมู่ 13 บ้านคึมข่า 0 2 

หมู่ 15 บ้านนาไร่ใหญ่ 3 14 
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ภาพที่ 4.3  แสดงภาพรวมคนจนในพ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม ในระยะที่ 1 และ 2 แยกหมู่บ้านตามเขตเทศบาล 

 

 

ภาพที่ 4.4 แสดงภาพรวมระดับความยากจนในพ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม 
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12 19 8 23 14 13 2 140
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แสดงภาพรวมคนจนในพื้นท่ีต าบลเสนางคนิคม ในระยะที่ 1 และ 2 
แยกหมู่บ้านตามเขตเทศบาล

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2

อยู่ล าบาก อยู่ยาก อยู่พอได้ อยู่ดี

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4
ชุดข้อมูล1 99 170 115 284

0
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100
150
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ระดับความยากจนต าบลเสนางคนิคม
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4.1.2 ทุนมนุษย์ : เมื่อพิจารณาภาพรวมระดับการศึกษา  พบว่า คนจนเป้าหมายใน พ้ืนที่                
ต าบลเสนางคนิคม มีกลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี จังหวัดอ านาจเจริญ (นับเฉพาะที่อาศัยอยู่จริง) จ านวน 113 
คน ซึ่งส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น คิดเป็นร้อยละ 39.82 การลงพ้ืนที่ภาคสนามพบอีก
ว่า ในพ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม เด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งไม่สามารถเข้าถึงระบบการศึกษาเพราะฐานะยากจน 
กล่าวคือ ผู้ปกครองไม่มีก าลังทรัพย์ในการส่งให้ลูกหลานเข้ามาเรียนในเมือง ขณะที่ วัยกลางคนหรือวัยแรงงาน
ส่วนใหญ่ออกไปเป็นแรงงานนอกชุมชนและในเมืองใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร นิคมอุตสาหกรรมในภาค
ตะวันออก ต่างประเทศ เป็นต้น เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์พ้ืนที่เทศบาลต าบลสิริเสนางค์ สามารถประกอบ
อาชีพด้านเกษตรกรรมได้ปีละหนึ่งครั้ง ช่วงนอกฤดูกาลเก็บเก่ียววัยแรงงานจึงต้องออกนอกชุมชน พบอีกว่า ใน
ชุมชนส่วนใหญ่มีคนสูงอายุ คนป่วยติดเตียง คนพิการ หรือคนท่ีช่วยเหลือตัวเองไม่ได้อาศัยอยู่ในชุมชน 

ตารางท่ี 4.3 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี พื้นที่ต าบลเสนางค
นิคม (นับเฉพาะที่อาศัยอยู่จริง) 

ระดับการศึกษา 

ช่วงเวลาการ
ส ารวจ 

ไม่ได้เรียน ต่ ากว่าประถม ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา

ตอนต้น 
ไม่ได้เลือก รวม 

ระยะที่ 1 0 4 35 26 0 65 

ระยะที่ 2 0 1 26 19 2 48 

รวม 5 5 61 45 2 113 

    ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565  
    ที่มา : ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นย า 

 

ภาพที่ 4.5 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี ต าบลเสนางคนิคม (นับ
เฉพาะที่อาศัยอยู่จริง) 
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4.1.2 ทุนกายภาพ: ภาพรวมของทุนกายภาพ พบว่า ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่มีบ้านและที่ดินเป็น
ของตนเอง คิดเป็นร้อยละ 70.05 ขณะที่ การลงพ้ืนที่ภาคสนามพบอีกว่า พ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคมหากแบ่ง
พิจารณาสภาพภูมิศาสตร์ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ เทศบาลต าบลเสนางคนิคมมีความเป็นชุมชนเมืองมากกว่า
เทศบาลต าบลสิริเสนางค์ท่ีเป็นชนบท ขณะเดี่ยวกันพบว่าพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลสิริเสนางค์ประชากรส่วนใหญ่
ไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่ดิน กล่าวคือ ที่ดินส่วนใหญ่เป็นเอกสาร สปก. นส.3 และ สค.1 ซึ่งมีอุปสรรคและข้อจ ากัด
เกี่ยวกับการใช้เอกสารเพ่ือค้ าประกัน ท าธุรกรรมทางการเงิน หรือการซื้อขายเพ่ือน าเงินมาเป็นทุนด้านต่าง  ๆ 
ของครับครัว รวมถึงการเข้ารับบริการของรัฐซึ่งมีเงื่อนไขเกี่ยวกับที่ดิน เช่น การขอรับบริการแผงโซล่าเซลล์
จากหน่วยงานด้านพลังงานจะต้องมีเอกสารที่ดินยื่นประกอบ แต่ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่ไม่มีที่ดินและไม่มี
เอกสารสิทธิ์ หรือ ที่ผ่านมาพบว่า การเข้าร่วมโครงการเลี้ยงปลา หากสนใจเข้าร่วมจะต้องมีที่ดินส าหรับขุดบ่อ
เลี้ยง ขณะที่ครัวเรือนยากจนไม่มีที่ดินส าหรับขุดบ่อเลี้ยงปลา จึงสละสิทธิ์โควตาปลาของตนเองให้ชุมชนน าไป
ปล่อยลงแหล่งน้ าสาธารณะ/แหล่งน้ ารวมของชุมชน หรือ การเข้าร่วมโครงการเลี้ยงวัวของหมู่บ้านคนที่เข้าร่วม
จะต้องมีที่ดินส าหรับเลี้ยง/สร้างคอก แม้ครัวเรือนยากจนมองเห็นโอกาสในการเข้าร่วมแต่ “ไม่กล้า” และ 
“เข้าไม่ถึง” เป็นต้น ต่าง ๆ เหล่านี้ถือเป็นข้อจ ากัดของทุนกายภาพ ไสว ปูกะธรรม กลุ่มเป้าหมายบ้านคึมข่า 
กล่าวว่า “ในหมู่บ้านมีโครงการเลี้ยงวัว แต่แม่ไม่กล้าเข้าไปเอามาเลี้ยงหรอก กลัวไม่มีเงินจ่ายถ้าวัวเขาเป็น
อะไร ตอนนี้แม่เลี้ยงวัว 3 ตัว เป็นของพ่ีสาวที่เอามาให้เลี้ยง พอวัวมันออกลูกค่อยแบ่งกันกับพ่ีสาว เลี้ยงแบบนี้
อาจจะไม่ใช่ของเราเอง แต่มันก็ดีกว่าไปเอาของหมู่บ้านมาเลี้ยง แม่ไม่กล้า แม่ไม่อยากไปจับของเขา” 

 

ตารางท่ี 4.4 การส ารวจที่อยู่อาศัยและที่ดินของกลุ่มเป้าหมาย 

การส ารวจ อาศัยอยู่กับ
ผู้อื่น 

เช่าบ้านอยู่ ปลูกบ้านในที่ดิน
ผู้อื่น 

มีบ้านและที่ดิน
เป็นของตนเอง 

ไม่ระบ ุ รวม 

ระยะ 1 1 2 24 123 0 150 

ระยะ 2 9 2 29 87 3 130 

รวม 10 4 53 210 3 280 

ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565 * ข้อมูลรวมครัวเรือนระยะที่ 1 ที่มีผู้เสียชีวิต 3 ราย ไม่สามารถแยกข้อมูลได้ 
  

ที่มา : ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า  
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ภาพที่ 4.6 สถานะของที่อยู่อาศัยคนจนเป้าหมาย ต าบลเสนางคนิคม 

4.1.3 ทุนเศรษฐกิจ: ภาพรวมของทุนทางเศรษฐกิจ พบว่า ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนรวม 
2,972.41 บาทต่อเดือน ซึ่งไม่เพียงพอต่อการด าเนินชีวิตในครัวเรือน ขณะที่ การลงพ้ืนที่ภาคสนามพบอีกว่า 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ปลูกข้าว ปลูกมันส าปะหลัง ปลูกอ้อย ปลูกกล้วย ปลูก
พืชผักสวนครัว ฯลฯ ปศุสัตว์ เช่น เลี้ยงไก่เลี้ยงเป็ด เลี้ยงโค เลี้ยงกระบือ เลี้ยงสุกร ฯลฯ ประมง เช่ น เลี้ยงปู 
เลี้ยงปลา เลี้ยงกบ เลี้ยงหอย ฯลฯ อีกท้ังส่วนหนึ่งมีรายได้จากการเป็นแรงงาน หรือธุรกิจนอกชุมชน อย่างไรก็
ตาม เมื่อพิจารณาทุนทางเศรษฐกิจของครัวเรือนยากจนกลับพบว่า ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่มีข้อจ ากัดด้าน
เศรษฐกิจและชีวิตประจ าวันอย่างมาก กล่าวคือ ท่ามกลางข้อจ ากัดด้านทุนเศรษฐกิจครัวเรือนยากจนไม่ได้สยบ
ยอมต่อความยากจน ขณะเดียวกันต้องลุกขึ้นต่อสู้ ดิ้นรนเพ่ือให้มีรายได้ส าหรับการด ารงชีพ ดูแลสมาชิกใน
ครอบครัวด้านต่าง ๆ การลงพ้ืนที่ภาคสนามพบว่า ครัวเรือนยากจนบางรายต้องท างานหนักตลอดตั้งแต่เช้าตรู่
จนถึงช่วงดึก เป็นต้น อาริสา แพงศรี กลุ่มเป้าหมายบ้านนาสะอาด กล่าวว่า “แต่ก่อนที่ยังไม่ได้เข้าร่วม
โครงการนี้ ทุก ๆ วันจะออกไปรับจ้างกรีดยางพาราของคนในหมู่บ้าน บางวันจะเอาลูกไปฝากไว้กับผู้เฒ่าที่รู้จัก
กัน แล้วไปกรีดยางคนเดียว พอกลับมาก็มาดูแลลูก หลังจากที่เข้าร่วมโครงการนี้เ ริ่มมีการวางแผนชีวิตและ
รายได้ของตัวเอง เริ่มมองเห็นโอกาสในการเพิ่มรายได้ให้ตัวเองหลากหลายขึ้น” 
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ตารางท่ี 4.5 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนพ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม 

ประเภทรายได้/ครัวเรือน รายได้เฉลี่ย/เดือน (บาท) 

รายได้เฉลี่ยครัวเรือน 4,835.70 
รายได้จากสวัสดิการ 1,347.75 
รายได้จากการเกษตร 4,005.16 
รายได้จากปศสุัตว ์ 938.17 
รายได้จากประมง 228.29 
รายได้จากการส่งกลับ 0.89 
รายได้เฉลี่ย/คน (นับเฉพาะกลุ่มวัยท างาน) 5,720.26 

ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565 ข้อมูลรวมครัวเรือนระยะที่ 1 ที่มีผู้เสยีชีวิต 3 ราย ไมส่ามารถแยกขอ้มูลได ้
          ที่มา : pppconnext  

 
ภาพที่ 4.7 แสดงรายได้และที่มาของรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ต าบลเสนางคนิคม 

ตารางท่ี 4.6 แสดงรายจ่ายและจ านวนครัวเรือนในพ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม 

ช่วงรายจ่าย (บาท/เดือน) จ านวนครัวเรือนระยะที่ 1 จ านวนครัวเรือนระยะที่ 2 รวม (ครัวเรือน) 
0- 3,000 109 37 146 
3,001-5,000 22 37 59 
5,001 – 7,500 12 27 39 
7,501 -10,000 3 13 16 
10,001– 25,000 4 13 17 
25,001 - 0,000 0 3 3 
> 50,000 0 0 0 

รวม 150 130  
หมายเหตุ: ข้อมูลรวมครัวเรือนระยะที่ 1 ที่มีผู้เสยีชีวิต 3 ราย ไมส่ามารถแยกข้อมลูได ้
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ภาพที่ 4.8 แสดงภาพรวมรายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในต าบลเสนางคนิคม 

ตารางท่ี 4.7 จ านวนครัวเรือนต าบลเสนางคนิคมที่มีภาวะหนี้สิน แยกตามประเภทแหล่งเงินกู้ 
ประเภทหนี้สิน ระยะ 1 (147) ระยะ 2 (130) รวม(ครัวเรือน) 

ไม่ม ี 50 0 53 

ญาติ/เพื่อน/เพื่อนบ้าน (ไม่มีค่าตอบแทนอ่ืนใด) 4 16 20 
ญาติ/เพื่อน/เพื่อนบ้าน(อัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าร้อยละ15 ต่อปี) 3 3 6 
กองทุนการเงินของชุมชน (สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์ และกลุ่ม
กองทุน) 

7 11 18 

กองทุนการเงินท่ีรัฐสนับสนุน(กองทุนหมู่บ้าน/กองทุนเงินล้าน/
โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กขคจ.)) 

64 48 112 

ธนาคารออมสิน 59 52 111 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ์ 3 2 5 
ธนาคารพาณิชย์อื่น ๆ  (เช่น กสิกร ไทยพาณิชย์ กรุงไทย ธอส. ฯลฯ) 0 0 0 

สถาบันการเงินเอกชน (ไฟแนนซ์ ,อิออน, เงินติดล้อ) 2 5 7 
ร้านค้าอุปโภค บริโภค และปัจจัยการผลิต (ปุ๋ย ยา ฯลฯ) 1 0 1 

เงินกู้นอกระบบ (อัตราดอกเบี้ยเกนิกว่าร้อยละ 15 ต่อปี) 3 1 4 

กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา 2 2 4 

แหล่งอื่น ๆ 1 9 10 

ไม่ระบ ุ 0 2 2 

           หมายเหตุ: * 1 ครัวเรือน อาจมีการกู้เงินมากกว่า 1 แหล่ง  
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ภาพที่ 4.9 แสดงจ านวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน แยกตามประเภทแหล่งเงินกู้ 

4.1.4 ทุนธรรมชาติ : ส าหรับทุนธรรมชาติแม้ว่าตัวเลขของทุนจะอยู่ที่ระดับ 2.33 ซึ่งมีค่าคะแนนน้อย 
แต่จากการลงพ้ืนที่ภาคสนามพบว่า พ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม 2 เทศบาล (15 หมู่บ้าน/คุ้ม) มี พ้ืนที่
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่ดิน แหล่งน้ า และป่าไม้ ที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์ ประชาชนสามารถพ่ึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการด ารงชีพ และสร้างรายได้ให้กับครอบครัว แต่พ้ืนที่เขตเทศบาลเสนางคนิคมมีความ
เป็นชุมชนเมือง หากคนที่ต้องการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติจะต้องเดินทางไกลกว่าคนที่อาศัยอยู่ในเขต
เทศบาลต าบลสิริเสนางค์ รวมทั้งอาณาบริเวณของต าบลเสนางคนิคมตั้งอยู่ติดกับเขตอุทยานแห่งชาติภูสระ
ดอกบัว ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ติดกับแนวเขตป่าสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์จากทรัพยากรตามฤดูกาลได้ เช่น หา
เห็ด หน่อไม้ ผักป่า แมลง ไข่มดแดง ล่าสัตว์ส าหรับประกอบอาหาร รวมทั้งหาน้ าผึ้ง ฯลฯ เพ่ือน ามาบริโภคใน
ครัวเรือน ที่เหลือจะน าไปจ าหน่ายที่ตลาดชุมชน หรือจ าหน่ายให้กับคนที่สนใจนอกชุมชน อย่างไรก็ดีพบอีกว่า 
ครัวเรือนยากจนเข้าใช้พ้ืนที่ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มข้น ควบคู่กับการเป็นแรงงานในสวนยางพารา และ
มันส าปะหลัง หรืออ่ืน ๆ ด้วย ณัฐสุดา คณาโรจน์ อาสาสมัครหมู่บ้านนาสะอาด กล่าวว่า “คนหมู่บ้านนี้เป็นคน
ภูไท ธรรมชาติของคนภูไทจะเป็นคนขี้อาย ไม่ค่อยอยากสุงสิงกับคนแปลกหน้า ยิ่งให้ไปค้าขายยิ่งไม่กล้าเพราะ
อาย เลยพากันหนีไปอยู่ป่า ไปหาของป่ากันมากกว่าการเข้าเมือง ข้อดีของหมู่บ้านนี้คืออยู่ติดกับภูเขาที่เป็นเขต
อุทยานแห่งชาติภูสระดอกบัว ของที่หาได้ก็ตามฤดูกาล เช่น เห็ด หน่อไม้ ผักหวานป่า สมุนไพร ไขมดแดง ปู
ขน (ปูภูเขา) พอหามาได้ก็เอามากิน ที่เหลือก็แบ่งขายในหมู่บ้าน เพียงแค่มีคนหามาได้ไม่เคยเหลือพอกัน” 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



159 
 

4.1.4 ทุนสังคม : ด้านทุนสังคมอยู่ที่ระดับ 1.47 การลงพ้ืนที่ภาคสนามพบว่า พ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม 
อ าเภอเสนางคนิคม จังหวัดอ านาจเจริญ มีภาคีเครือข่ายการท างานทางสังคมที่หลากหลาย เกาะเกี่ยวการ
ท างานอย่างเข้มแข็ง อาทิ หน่วยงานภาครัฐส่วนต่าง ๆ ขบวนองค์กรชุมชน เครือข่ายภาคประชาสังคม กลุ่ม
เยาวชน ผู้น าชุมชน อาสาสมัครชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน และวิสาหกิจชุมชน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การท างานที่
ผ่านมายังมีข้อจ ากัดเรื่องการเข้าถึงงบประมาณในการด าเนินการกับครัวเรือนยากจน เนื่องจากที่ผ่านมาการ
ส ารวจข้อมูลแบบชี้เป้ายังพร่าเลือนไม่ชัดเจน ด้วยเงื่อนไขและข้อจ ากัดต่าง ๆ เช่น การไม่ให้ความส าคัญกับการ
ส ารวจข้อมูล การปกปิดตัวตนคนจน และยังไม่เคยมีการส ารวจข้อมูลครัวเรือนยากจนแบบปูพรมละเอียดมา
ก่อนในพ้ืนที่เสนางคนิคม ดังนั้น การด าเนินโครงการวิจัยฯ โดยพลังเครือข่ายทางสังคมในพ้ืนที่ท าให้พบข้อมูล
เกี่ยวกับครัวเรือนยากจนที่ที่พร่าเลือนเริ่มชัดเจนมากขึ้น เมื่อพบข้อมูลรายชื่อครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่ท าให้มี
ฐานรายชื่อที่เป็นเข็มทิศน าไปสู่การออกแบบแนวทางความช่วยเหลือ การส่งต่อความช่วยเหลือให้กับหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง หรือการออกแบบโครงการน าร่องที่ตรงตามความต้องการของครัวเรือนยากจนมากที่สุด และพบอีก
ว่า ขบวนองค์กรชุมชนได้น าฐานข้อมูลรายชื่อครัวเรือนยากจนไปใช้ในการออกแบบการท างาน การก าหนด
กลุ่มเป้าหมายเพ่ือเขียนโครงการเสนอแหล่งสนับสนุนต่างๆ เป็นต้น อย่างไรดี การส ารวจข้อมูลท าให้เห็น
ครัวเรือนยากจนชัดเจน แต่ถึงกระนั้นบางรายปฏิเสธการเข้าร่วมกิจกรรม บางรายไม่เชื่อมั่นในศักยภาพของ
ตนเอง บางรายปฏิเสธกิจกรรมต่าง ๆ เนื่องจากติดมายาคติเก่าที่เคยเสนอความต้องการไปแล้วไม่ได้รับการ
ตอบสนอง ท าให้ไม่เชื่อมั่นว่าความต้องการของตนเองจะถูกตอบสนอง ดังนั้น การท างานวิจัยฯ จึงเกิดขึ้นและ
ด าเนินท่ามกลางความท้าทายบางอย่าง และต้องใช้พลังทุนทางสังคมในการขับเคลื่อนงานเพ่ือการแก้ไขปัญหา
ความยากจนเชิงพ้ืนที่ วานิชย์ บุตรี ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลเสนางคนิคม กล่าวว่า “ที่ผ่านมาการ
ท างานกับพ่ีน้องขบวนองค์กรชุมชนท ามาตลอด แต่ไม่เคยมีการส ารวจข้อมูลรายครัวเรือนที่ชัดเจน ละเอียด 
และเข้าถึงข้อมูลรายบุคคลมากเท่านี้มาก่อน หลังจากที่ได้ร่วมท างานกับ ม .อุบลฯ ท าให้ขบวนองค์กรชุมชนมี
รายชื่อกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนและสามารถน าไปใช้ในการออกแบบและการก าหนดแนวทางเพ่ือช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายได”้ สอดคล้องกับ สิรศักดิ์ กองแก้ว ผู้จัดการโรงสีทุ่งรวงทอง กล่าวว่า “การท างานของ ม.อุบลฯ 
ถือว่าแน่นอนมาก เพราะไม่ปล่อยให้ชาวบ้านท างานเองแต่เพียงล าพัง มีการลงพ้ืนที่ท างานร่วมกับชาวบ้าน 
และติดตามความเปลี่ยนแปลงเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง การท างานแบบนี้ถือว่าดีมาก ๆ เพราะจะช่วยเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งในพ้ืนที่ โดยคนที่มีความรู้ความเข้าใจบางอย่างที่ชาวบ้านหรือพ้ืนที่มองไม่เห็น และไม่มีพลังใน
การท างาน ถ้านักวิชาการลงมาท างานประกบกับชาวบ้านในพ้ืนที่แบบนี้นอกจากจะท าให้ชาวบ้านมีก าลังใจ
แล้ว เสียงของชาวบ้านยังมีโอกาสส่งดังไปถึงหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และมีส่วนในการก าหนดนโยบายเพ่ือ
ช่วยเหลือคนจนและแก้ไขปัญหาความยากจน” 

นอกจากนั้น กระบวนการท างานภาคสนามในโครงการวิจัยฯ ระยะที่ 2 มีนายณรงค์ สารสินธ์ 
นักศึกษาฝึกประสบการณ์ จากคณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีส่วนร่วมในการท างานตลอด
โครงการ และมีส่วนช่วยในการส ารวจข้อมูล รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลภาคสนามกับร่วมกับทีมวิจัย และ
จัดท าแผนที่ทรัพยากรในรูปแบบไวนิลแสดงแผนที่ต าบลเสนางคนิคม 2 เทศบาล และมีภาพ QR Code ที่
สามารถดูข้อมูลและน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์กับพ้ืนที่ได้ (ดังภาพที่ 4.9) ณรงค์ สารสินธ์ กล่าวว่า “ตอนแรกก็
อยู่บ้านนอกอยู่แล้ว บางครั้งมองว่าเขาไม่ช่วยตัวเอง ไม่มีทางแก้ได้ ไม่รู้ว่าจะช่วยไปท าไม มันไม่ดีขึ้ นหรอก
เพราะเขาท าตัวเอง พอได้มาท างานจากที่ตั้งค าถามและตั้งก าแพงกับตัวเอง พอได้ลงมาสัมผัสได้เรียนรู้ว่าความ
จนเกิดขึ้นจากปัจจัยหลาย ๆ อย่าง จากที่เคยตีตราว่าเขาเป็นคนขี้เกียจ พอได้ลงมาสัมผัสจึงเห็นอีกมิติหนึ่งที่
เขามีข้อจ ากัดต่าง ๆ เช่น บางคนมีศักยภาพในการท างานแต่ไปท าไม่ได้เพราะต้องดูแลผู้ป่วย เป็นต้น ตอนแรก
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ท าแผนที่ก็ยังไม่เข้าใจว่าแผนที่นี้จะช่วยอย่างไร พอท าเสร็จได้น าไปให้ขบวนองค์กรชุมชนใช้ประกอบการท า
แผนความช่วยเหลือ จึงเข้าใจว่าแผนที่เป็นนวัตกรรมที่ชาวบ้านสามารถน าไปใช้ในการออกแบบเชิงพ้ืนที่ได้” 

 

ภาพที่ 4.10 : แผนที่ทรัพยากรและทุน 5 มิติ (ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ และทนุการเงิน) 
ออกแบบและจัดท าโดย นายณรงค์ สารสิน นักศึกษาฝึกประสบการณ์ในโครงการวิจัยฯ 

 
 

4.2 OM ความม่ันคงทางอาหารและรายได้ เสนางคนิคม 

     ทีมวิจัยได้มีการสอบทานและส ารวจครัวเรือนยากจนเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นจริง ลงพื้นที่ท างาน
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กล่าวคือ การส ารวจข้อมูลวิจัยฯ ท าให้ได้ข้อมูลครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว
ข้างต้น นอกจากนั้น ทีมวิจัยยังใช้กระบวนการท างานภาคสนามเพ่ือรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ การ
สัมภาษณ์ข้อมูลแบบเจาะลึก การสนทนากลุ่มย่อย การประชุมปรึกษาหารือกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ หน่วยงานเกษตรและประมงจังหวัดอ านาจเจริญ หน่วยงานเกษตรและประมง
อ าเภอเสนางคนิคม การเข้าพบนายอ าเภอเสนางคนิคม ปลัดอ าเภอเสนางคนิคม พัฒนาการอ าเภอเสนางคนิคม 
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเสนางคนิคม และ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลสิริเสนางค์ รวมถึงคณะ
ผู้บริหารเทศบาลทั้ง 2 แห่ง อีกทั้ง มีความพยายามในการท างานร่วมกันกับขบวนองค์กรชุมชน เครือข่ายภาค
ประชาสังคม เครือข่ายเยาวชน วิสาหกิจชุมชน ผู้น าชุมชน ทีมอาสาสมัครชุมชน และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
เนื่องจากทีมวิจัยฯ เล็งเห็นความส าคัญในการท างานที่ต้องเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมพร้อมกัน ทั้งนี้ 
ทีมได้ใช้ฐานข้อมูลเพ่ือการวางแผนการพัฒนาโดยพิจารณาจากการแยกระดับความต้องการจากการส ารวจราย
ครัวเรือน และมีการสอบทานข้อมูลความต้องการจากอาสาสมัครชุมชนและผู้น าชุมชน ซึ่งพบความต้องการที่
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หลากหลาย (ตามตารางที่ 4.8) อย่างไรก็ดี เพ่ือให้เกิดการท างาน OM ที่มีจุดเน้นที่ชัดเจนจึงใช้การสนทนากลุ่ม
ย่อยและการวิเคราะห์ความต้องการซ้ า ผ่านเวทีฟังเสียงไทบ้านเฮาและการพิจารณาสอบทานข้อมูลราย
ครัวเรือนก่อนด าเนินการช่วยเหลือผ่านโครงการน าร่อง “ความมั่นคงด้านอาหารและรายได้เสนางคนิคม” 

ตารางท่ี 4.8 ระดับความต้องการพัฒนา/ช่วยเหลือของครัวเรือนยากจน 

ระดับความต้องการพัฒนา/ช่วยเหลือ ทต.เสนางคนิคม ทต.สิริเสนางค ์ รวม 

0. ไม่ระบคุวามต้องการ 1 3 4 

1. โอกาสด้านการศึกษาส าหรับบตุรหลาน 14 18 32 

2. การพัฒนาและซ่อมแซมที่อยู่อาศัย 26 20 46 

3. การส่งเสริมอาชีพและปัจจัยการผลิตด้านการเพาะปลูก 12 44 56 

4. ส่งเสรมิอาชีพและการประมง  0 15 15 

5. การส่งเสริมอาชีพและปัจจัยการผลิตด้านปศุสตัว์ 6 34 40 

6. การส่งเสริมการประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร 24 17 41 

7. การสนับสนุนและการสร้างหลกัประกันด้านอาหาร 5 3 8 

8. การเข้าถึงและการเพิม่สวสัดิการด้านตา่งๆ ที่รัฐจัดให้ (บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ เงินสวัสดิการผูส้งูอายุ) 

18 12 30 

9. การแก้ไขปัญหาด้านหนีส้ิน 4 7 11 

10. สิทธิและสถานะบุคคล 0 1 1 

11. การถือครองทีด่ินและเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน 15 8 23 

12. สุขภาพและการเข้ารบัการรักษาพยาบาล 3 0 3 

13. เงินทุนสนับสนุนด้านการด ารงชีพ 21 12 33 

14. การพัฒนาแหล่งน้ าส าหรับการเกษตร 3 0 3 

15. การพัฒนาและปรับปรุงดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (ถนนหนทาง 
เสาไฟฟ้า และถนน) 

4 4 8 

16. อื่น ๆ 7 5 12 

17. ไม่ต้องการความช่วยเหลือ 6 0 6 

รวม 372 

หมายเหตุ บางครอบครัวมีความตอ้งการมากกว่า 1 ด้าน 
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 อย่างไรก็ดี กระบวนการท างานได้เน้นความส าคัญในการท างานกับกลุ่มเป้าหมาย คือ การจัดเวที  
“ความสุข ความทุกข์ และความหวัง” (ฟังเสียงไทบ้านเฮา) ณ โรงเรียนอนุบาลเสนางคนิคม เมื่อวันที่ 21
พฤศจิกายน 2564 โดยเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายได้พูดคุย แลกเปลี่ยน และพบปะหารือเกี่ยวกับ “ความสุข” 
ในการด าเนินชีวิตของครอบครัวในช่วงที่ผ่านมา “ความทุกข”์ ที่ต้องเผชิญ และ “ความหวัง” ในการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นในภายภาคหน้า รวมทั้งกระบวนการสนทนาดังกล่าวได้เชื่อมประสานภาคีเครือข่ายให้เข้ามามีส่วน
ร่วม เช่น ขบวนองค์กรชุมชน ทีมอาสาสมัครชุมชน ผู้น าชุมชน กระทั่งพบว่า ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้
สะท้อนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการน ามาพิจารณาแนวทางด าเนินโครงการน าร่อง 5 แผนงาน ได้แก่ แผนงาน
ที่ 1 กองทุนตากมัน แผนงานที่ 2 กลุ่มปลูกผักแปลงรวมปลอดสารพิษและกองทุนข้าวปันสุข แผนงานที่ 3 
กลุ่มเพาะเห็ดและแปรรูป บ้านนาสะอาด แผนงานที่ 4 สนับสนุนการเลี้ยงสัตว์และประมง และ แผนงานที่ 5 
สนับสนุนงานนวด งานฝีมือ และอ่ืน ๆ ดังนี้ 

       แผนงานที่  1 กองทุนตากมัน : การส ารวจข้อมูลและการจัดเวทีฟังเสียงไทบ้านเฮา พบว่า 
กลุ่มเป้าหมายที่แสดงความจ านงเข้าร่วมกิจกรรมกองทุนตากมัน จ านวน 30 ครอบครัว ส่วนใหญ่เป็น
กลุ่มเป้าหมายที่มองว่าตนเองมีศักยภาพ และมีความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมกองทุนตากมันเนื่องจาก
ต้องการมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการท างานในชุมชน อย่างไรก็ตาม การเริ่มกิจกรรมกองทุนตากมันยังมีข้อจ ากัดใน
การด าเนินการ กล่าวคือ กลุ่มเป้าหมายบางรายบ้านอยู่ไกลไม่สะดวกในการขนส่งมัน การตากมันจะต้องใช้
ระยะเวลา 3-4 วัน บางคนมองว่ารายได้เกิดขึ้นช้ากว่าเมื่อเปรียบเทียบกับการไปเป็นแรงงานในสวนยางพารา 
หรือการถอนมันส าปะหลัง ดังนั้น จึงเหลือผู้ที่สนใจเข้าร่วมและด าเนินกิจกรรมเพียง 7 ครอบครัว และพบอีก
ว่า ทุนทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากกองทุนตากมัน คือ การจ้างงานตนเองเพ่ิมรายได้ 1,050 บาทต่อครัวเรือน 
และเกิดสวัสดิการโครงข่ายคุ้มครองทางสังคม (Social Safety Net) รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม 

แผนงานที่ 2 กลุ่มปลูกผักแปลงรวมปลอดสารพิษและกองทุนข้าวปันสุข: การลงพ้ืนที่ภาคสนาม
เพ่ือส ารวจข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งการจัดเวทีฟังเสียงไทบ้านเฮา พบว่า การด าเนินกิจกรรมใน
แผนงานที่ 2 แบ่งกิจกรรมหลักออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 กองบุญข้าวปันสุข และส่วนที่ 2 กลุ่มปลูกผัก
แปลงรวมปลอดสารพิษ ดังนี้ กองบุญข้าวปันสุข : หมู่บ้านหนองทับม้า หมู่ 11 เป็นพ้ืนที่ซึ่งมีประชากร
ครัวเรือนยากจนหนาแน่นที่สุด จึงมีการด าเนินกิจกรรมแผนที่ 2 ในโครงการระยะที่ 1 และ 2 ขณะที่
กระบวนการท างานเชิงพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วมได้น าไปสู่การพิจารณารายชื่อครัวเรือนเป้าหมายใหม่ กล่าวคือ ทีม
อาสาสมัครชุมชน ผู้น าชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน  ได้ร่วมกันพิจารณาครัวเรือนที่ค่อนข้างมีศักยภาพ/
พอมีพอกินออกจากรายชื่อความช่วยเหลือจาก จ านวน 46 ครัวเรือน กระทั่งได้รายชื่อครัวเรือนเป้าหมาย
หมู่บ้านหนองทับม้า หมู่ 11 จ านวน 24 ครัวเรือนเข้าร่วมกิจกรรมกองบุญข้าวปันสุข นอกจากนั้น การด าเนิน
โครงการน าร่องระยะที่ 2 พบว่า จ านวนครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายมีความหนาแน่นรองเป็นดับ 2 คือ หมู่บ้าน
หนองทับม้า หมู่ 4 จ านวน 33 ครัวเรือน ดังนั้น การด าเนินกิจกรรมในระยะที่ 2 จึงขยายแนวคิดกองบุญข้าว
ปันสุขไปที่บ้านหนองทับม้า หมู่ 4 และมีการพิจารณารายชื่ออย่างมีส่วนร่วมเช่นเดียวกันกับหมู่ 11 กระทั่งได้
รายชื่อครัวเรือนยากจนทั้งสิ้น จ านวน 24 ครัวเรือน และ กลุ่มปลูกผักแปลงรวมปลอดสารพิษ : ในแผนงานที่ 
2 พบว่า มีครัวเรือนเป้าหมายที่ให้ความสนใจทั้งสิ้น 15 ครัวเรือน ขณะที่การด าเนินกิจกรรมจริงมีผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 12 ครัวเรือนเข้าร่วมปลูกผักแปลงรวมปลอดสารพิษ และด าเนินการเปิด “ตลาดปันสุข” (ทุกวันศุกร์) 
ในหมู่บ้าน เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้ครัวเรือนสัปดาห์และ 100-300 บาท จากการจ าหน่ายผักปลอดสาร อาหารแปร
รูป หรืออ่ืนๆ ที่หาได้ตามฤดูกาล และพบอีกว่า แผนงานที่ 2 น าไปสู่ทุนทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น คือการเพ่ิม
รายได้และลดค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพ ทุนธรรมชาติ คือเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมไม่ท าลายธรรมชาติ ทุนทาง
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สังคม คือ เกิดสวัสดิการข้าวส าหรับครัวเรือนยากไร้ (Social Safety Net) และสนับสนุนนโยบายจังหวัดและ
เชื่อมโยงสร้างความเข้มแข็งเครือข่าย “เมืองธรรมเกษตร” รวมทั้งครัวเรือนเปราะบางมีที่พ่ึงในภาวะวิกฤติมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ขยายแนวทางการพัฒนากองบุญข้าวไปสู่พ้ืนที่ใกล้เคียง ผู้บริโภคได้รับสุขภาพที่ดีจากการ
บริโภคอาหารปลอดภัย ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมจากการท าเกษตรปลอดสารพิษ  และชุมชนมีความเข้มแข็ง     
“ฮักแพงแบ่งปัน” 

แผนงานที่ 3 กลุ่มเพาะเห็ดและแปรรูป บ้านนาสะอาด: ด าเนินการในพ้ืนที่หมู่บ้านนาสะอาด หมู่ 7 
มีประชากรครัวเรือนยากจนจ านวนทั้งสิ้น 19 ครัวเรือน การลงพ้ืนที่ภาคสนามและการจัดเวทีฟังเสียงไทบ้าน
เฮา พบว่า ประชากรกลุ่มเป้าหมายบ้านนาสะอาดมีความต้องการปลูกผักอินทรีย์แปลงรวม แต่ด้วยข้อจ ากัด
เกี่ยวกับน้ าส าหรับใช้รดผัก เนื่องจากบ้านนาสะอาดมีสภาพภูมิศาสตร์เป็นที่ราบสูงติดภูเขาบนแนวเขตอุทยาน
แห่งชาติภูสระดอกบัว จะต้องใช้น้ าตามฤดูกาลเพ่ือการเกษตรกรรม ดังนั้น การจัดวงคุยกลุ่มย่อยที่วิสาหกิจ
ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า วิสาหกิจฯ มีประสบการณ์ในการเพาะเห็ดนางฟ้า จึงพิจารณาร่วมกันเพ่ือเลือก
กิจกรรมเพาะเห็ดเป็นโครงการน าร่อง อย่างไรก็ตาม การด าเนินการที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ด าเนินการอย่างท้าทาย
เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายบางรายมองว่าตนเองไม่มีศักยภาพ ไม่มีเวลา จึงปฏิเสธการเข้าร่วมกิจกรรม และเหลือ
กลุ่มเป้าหมายที่สนใจและด าเนินการจ านวนทั้งสิ้น 7 ครัวเรือน และพบอีกว่า แผนงานที่ 3 น าไปสู่ทุนทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น คือ การเพ่ิมรายได้ และสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายวิสาหกิจที่โอบอุ้มครัวเรือนยากจน
ให้ยกระดับรายได ้
       แผนงานที่ 4 สนับสนุนการเลี้ยงสัตว์และประมง: การลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลภาคสนามเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ พบว่า มีกลุ่มเป้าหมายที่ให้ความสนใจเข้าร่วมกิจกรรมด้านประมงและปศุสัตว์ จ านวนทั้งสิ้น 52 
ครัวเรือน โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ด้านประมง (เลี้ยงปลาดุกกระชังบก) จ านวน 35 ครัวเรือน และด้าน
ปศุสัตว์ (เลี้ยงไก่) จ านวน 17 ครัวเรือน และพบอีกว่าว่า แผนงานที่ 4 น าไปสู่ทุนทางเศรษฐกิจ คือลดค่าใช้จ่าย
ในการด ารงชีพ ครัวเรือนเป้าหมายเห็นช่องทางในการประกอบอาชีพที่มั่นคงในอนาคต 
       แผนงานที่ 5 สนับสนุนงานนวด งานฝีมือ และอ่ืนๆ: การลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลและการจัดเวทีฟัง
เสียงไทบ้านเฮา พบว่า กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 14 ครัวเรือน มีศักยภาพในการเป็นแรงงาน เช่น นวดแผนไทย 
ขายแกงถุง ขายน้ ามะพร้าว เป็นช่างฝีมือทั่วไป รับจ้างท าความสะอาด หรืออ่ืน ๆ และพบอีกว่า แผนงานที่ 5 
น าไปสู่ทุนทางเศรษฐกิจ คือลดค่าใช้จ่ายส าหรับเครื่องมืองานช่าง และครัวเรือนเป้าหมายเห็นช่องทางในการ
ประกอบอาชีพที่มั่นคงในอนาคต 
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ภาพที่ 4.11 ทีมวิจัยฯ จัดกิจกรรมเวที “ความสุข ความทุกข์ และความหวัง” (ฟังเสียงไทบ้านเฮา) ณ 
โรงเรียนอนุบาลเสนางคนิคม วันที่ 21 พฤศจิกายน 2564 โดยช่วงเช้า เวลา 09.00-12.00 น. กลุ่มเป้าหมายที่
เข้าร่วมมาจากพ้ืนที่เทศบาลต าบลเสนางคนิคม และช่วงบ่าย เวลา 13.00-16.00 น. เป็นกลุ่มเป้าหมายจาก
พ้ืนที่ เทศบาลต าบลสิริ เสนางค์ นอกจากนั้นช่วงท้ายยังมีก าร  After Action Review : AAR  กับผู้น า
กระบวนการกลุ่มย่อย 

ตารางท่ี 4.9 สรุปประโยชน์ทางตรงด้านเศรษฐกิจจากการด าเนินโครงการน าร่อง 
 แผนงาน ประโยชน์ทางตรงด้านเศรษฐกิจจากการด าเนินโครงการ 

กองทุนตากมัน 6 ครัวเรือน (หมู่ 11) รับมันจากกองทุนตากมันมาตากเพื่อสร้างรายได้ 2 ครั้งรายได้สุทธิ
รวม 1,050 บาท/ครัวเรือน รายได้นี้จะมีช่วงเวลา 3 เดือน ช่วงเดือน กุมภาพันธ์ – 
พฤษภาคม 

กองบุญข้าวปันสุข บ้านหนองทับม้า หมู่ 4 จ านวน 24 ครัวเรือน และ หมู่ 11 จ านวน 38 ครัวเรือนรวม 62 
ครัวเรือน หมู่ 4 ปันข้าวรวม 300 กก. หมู่ 11 ปันข้าวครัวเรือนละประมาณ 5-7 กิโลกรมั 
ขึ้นอยู่กับขนาดของครัวเรือน ลดค่าใช้จ่ายครัวเรือนละประมาณ 150 บาท/ปี(ประหยัด
ข้าวได้ 1 สัปดาห์) ครัวเรือนหมู่ 11 ระดับ 1 ไม่ต้องส่งข้าวคืน ระดับ 2-4 ส่งข้าวคืนเพื่อ
หมุนเวียน 

ผักแปลงรวมและตลาดปัน
สุข 

12 ครัวเรือน  (หมู่ 11) การปลูกผักแปลงรวมช่วยลดค่าใช้จ่ายเพิ่มรายได้ 400 บาท
ครัวเรือน/เดือน เทศบาลเสนางคนิคมสนับสนุนอุปกรณ์ล้อมรั้วสวนผักปลอดสารพิษ การ
สนับสนุนอุปกรณ์ในการล้อมรั้ว 

กลุ่มเพาะเห็ดและแปรรูป 
บ้านนาสะอาด 

7 ครัวเรือน เชื้อเห็ดจ านวน 2,019 ก้อน (หมู่ 7) เพิ่มรายได้เฉลี่ย 2,000 บาท/เดือน/กลุม่ 
(เป็นระยะเวลา 8 เดือน) ได้รับการสมทบจาก แม่ณัฐสุดา จ านวน 4,000 บาท 

สนับสนุนการเลี้ยงสัตว์และ
ประมง 

เลี้ยงปลา 35 ครัวเรือน เลี้ยงไก่ 17 ครัวเรือน รวม 52 ครัวเรือน (หมู่ 3, 4, 5, 6, 7, 8, 
10, 11, 12, 13, 15) กระชังบก บ่อโอ่งตัด บ่อซีเมนต์ ปลาดุก 300 ตัว เพิ่มรายได้เฉลี่ย 
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1,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน (เป็นระยะเวลา 3 เดือน) ยังไม่สนับสนุนการเลี้ยงไก่ (อยู่
ระหว่างการจัดหาพันธุ์ไก่) 

สนับสนุนงานนวด งานฝีมือ 
และอื่นๆ 

อยู่ระหว่างด าเนินงาน 

4.2.1 แผนงานที่ 1 กองทุนตากมัน 

     1) บริบทและความเป็นมา: พ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม จังหวัดอ านาจเจริญ แบ่ง
เขตการปกครองออกเป็น 2 เทศบาล คือ 1) เทศบาลต าบลเสนางคนิคม ประกอบด้วย 7 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้าน
หนองทับม้า หมู่ 1, 3, 4, 11, 12 บ้านบก หมู่ 2, 14 และ 2) เทศบาลต าบลสิริเสนางค์ ประกอบด้วย 8 หมู่บ้าน 
ได้แก่ บ้านนาไร่ใหญ่ หมู่ 5, 8, 10, 15 บ้านคึมข่า หมู่ 6, 13 บ้านนาสะอาด หมู่ 7 บ้านหนองคล้า หมู่ 9 
ชาวบ้านเรียกพ้ืนที่ภูมิศาสตร์ต าบลเสนางคนิคมว่า “พ้ืนที่ไข่ดาว” กล่าวคือ บริเวณ “ไข่แดง” เป็นพ้ืนที่
เทศบาลต าบลเสนางคนิคม มีชุมชนที่ตั้งอยู่ในวงในและมีความเป็นเมือง ส่วน “ไข่ขาว” เป็นพ้ืนที่เทศบาล
ต าบลสิริเสนางค์ มีชุมชนที่ตั้งอยู่วงนอกและมีความเป็นชนบทมากกว่า เมื่อพิจารณาบริบทพ้ืนที่ต าบลเสนางค
นิคม 2 เทศบาล (15 หมู่บ้าน/คุ้ม) พบว่า ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพด้านเกษตรกรรมที่หลากหลาย อาทิ ข้าว 
มันสะปะหลัง อ้อย ผัก และสมุนไพร ฯลฯ ขณะที่การปลูกมันส าปะหลังเป็นอาชีพหลักส าคัญของประชากรที่
อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ไข่ขาว เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ของต าบลเสนางคนิคมส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงจึงต้องอาศัย
น้ าฝนตามฤดูกาล การปลูกข้าวจึงไม่ตอบสนองต่อความต้องการมากนัก ดังนั้น มันส าปะหลังจึงเป็นพืชส าคัญ
ของต าบลเสนางคนิคม (เขตเทศบาลต าบลสิริเสนางค์) ที่สร้างรายได้ให้กับประชาชน  อย่างไรก็ตาม แม้มัน
ส าปะหลังจะเป็นที่นิยมปลูกในพ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม แต่ข้อเท็จจริงกลับพบว่า ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่
ไม่ใช่คนปลูกเนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านทุนกายภาพ กล่าวคือ ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่ไม่มีที่ดินท ากินจึงไม่
สามารถปลูกมันส าปะหลังได้ ขณะที่พบอีกว่าครัวเรือนยากจนพยายามสร้างรายได้โดยการเป็นแรงงานในพ้ืนที่
เกษตรกรรมอ่ืน ๆ เช่น ยางพารา อ้อย รวมทั้งเป็นแรงงานในไร่มันส าปะหลัง ดังนั้น การด าเนินโครงการน าร่อง
กองทุนตากมันได้เกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่แล้วในพ้ืนที่เพ่ือสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนยากจนที่สนใจ 
โดยการประสานความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมระหว่างชุมชน ผู้น าชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน และ
วิสาหกิจชุมชน   

     2) วิสาหกิจชุมชนกับการก่อรูปกองทุนตากมัน ต าบลเสนางคนิคม 2 เทศบาล เป็นพ้ืนที่น่าสนใจ
เนื่องจากมีการขับเคลื่อนงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่โดยขบวนการภาคประชาชนอย่างเข้มแข็ง คือ วิสาหกิจชุมชนเพ่ิม
พลังชุมชนเสนางคนิคม (ทุ่งรวงทอง) หรือ “โรงสีทุ่งรวงทอง” เป็นวิสาหกิจชุมชนที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของ
ประชาชนในต าบลเสนางคนิคม 2 เทศบาล มีจ านวนสมาชิกมากกว่า 500 รายชื่อ ร่วมกันถือหุ้นวิสาหกิจฯ 
และจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมเรื่อยมา กิจกรรมหลัก ๆ ที่วิสาหกิจชุมชนฯ ด าเนินการ 
ได้แก่ การซื้อขายข้าว และมันส าปะหลัง รวมทั้งผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปจากผลผลิต เช่น ขนมข้าวแต๋น ข้าวสาร 
เป็นต้น การด าเนินโครงการน าร่องกองทุนตากมันเกิดขึ้นจากความร่วมมือที่หลากหลาย โดยเฉพาะการอาศัย
ศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมพลังชุมชนเสนางคนิคม (ทุ่งรวงทอง) ที่ด าเนินการซื้อ -ขาย มันส าปะหลังตาม
ฤดูกาล พบอีกว่า ที่ผ่านมาวิสาหกิจชุมชนฯ ท างานกับสมาชิกของวิสาหกิจอย่างเข้มข้น แต่ไม่ได้ด าเนิน
กิจกรรมกับครัวเรือนยากจน เนื่องจากเป้าหมายหลักของการด าเนินกิจกรรมตามข้อตกลงของวิสาหกิจมุ่งเป้า
ไปที่สมาชิก แต่ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่ไม่ใช่สมาชิกของวิสาหกิจฯ อย่างไรก็ตาม กระบวนการท างานใน
โครงการวิจัยฯ ได้ลงพ้ืนที่กระทั่งน าไปสู่ความพยายามในการผลักดันให้เกิดกิจกรรมกับครัวเรือนยากจนใน
พ้ืนที่ โดยชี้แจงและกระตุ้นให้วิสาหกิจชุมชนฯ เล็งเห็นว่า ที่ผ่านมาครัวเรือนยากจนมีความพยายามในการเข้า
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ร่วมเป็นสมาชิกและต้องการด าเนินกิจกรรมกับวิสาหกิจฯ แต่ด้วยเงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ ท าให้ครัวเรือน
ยากจนในพ้ืนที่ไม่มีศักยภาพในการเข้าเป็นสมาชิก ดังนั้น การด าเนินกิจกรรมกองทุนตากมันโดยให้วิสาหกิจฯ 
เป็นเจ้าภาพในการท างานร่วมกับผู้น าชุมชน ทีมอาสาสมัครชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน นอกจากจะสร้าง
ความสัมพันธ์เชิงบวกในพ้ืนที่ การด าเนินกิจกรรมลักษณะนี้ยังถือเป็นจุดเด่นหนึ่งของวิสากิจฯ ในการท างาน
เพ่ือตอบสนองต่อสาธารณะ หรือการท างาน CSR พร้อมด้วย 

     3) จากการฟังเสียงสู่การออกแบบกองทุนตากมัน: การลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลเชิงปริมาณ ระยะที่ 2 
พบว่า มีประชากรในพ้ืนที่อ าเภอเสนางคนิคม 2 เทศบาล รวมทั้งสิ้นจ านวน 280 ครัวเรือน ขณะที่การจัดเวที
แลกเปลี่ยน “ความสุข ความทุกข์ และความหวัง” (ฟังเสียงไทบ้านเฮา) วันที่ 21 พฤศจิกายน 2564 ณ 
โรงเรียนอนุบาลเสนางคนิคม มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมรวมทั้งสิ้นจ านวน 178 ครัวเรือน[1] นอกจากนั้น การจัด
กิจกรรมในเวทีดังกล่าวนี้ได้แบ่งกลุ่มย่อยทั้งสิ้น 10 กลุ่ม เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรมได้แลกเปลี่ยน
ความสุข ความทุกข์ และความหวังของตนเองและครอบครัวมากที่สุด ซึ่งการแลกเปลี่ยนพูดคุยท าให้ทีมวิจัย
พบว่า กลุ่มเป้าหมายมีความต้องการที่แตกต่างหลากหลาย และมีบางรายที่มีความสนใจเกี่ยวกับ “กองทุนตาก
มัน”[2] กระทั่งพบว่า การตากมันที่จะได้ผลผลิต (มันแห้ง) จะต้องตากบนลานซีเมนต์ ซึ่งหมู่บ้านต่าง ๆ มีพ้ืนที่
ลานซีเมนต์ที่เป็นพ้ืนที่รวมของหมู่บ้านอยู่เดิมแล้ว และพบว่าหมู่บ้านที่มีความพร้อมและเหมาะสมกับการ
ด าเนินกิจกรรม ได้ แก่ บ้านหนองคล้า หมู่ 9 และบ้านหนองทับม้า หมู่ 11 อย่างไรก็ตาม แม้มีกลุ่มเป้าหมายที่
มีความสนใจ แต่ข้อจ ากัดที่พบคือความห่างไกลของชุมชนท าให้การขนส่งมันจะต้องใช้ต้นทุน เมื่อพิจารณา
ความคุ้มค่าหลังการขาย ส าหรับหมู่บ้านที่อยู่ไกลวิสาหกิจฯ ถือว่าไม่คุ้มทุน การตากมันจึงเกิดขึ้นที่หมู่ 11 
เนื่องจากอยู่ใกล้วิสาหกิจชุมชน ขณะที่กลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในชุมชนห่างไกลเลือกเป็นแรงงานในไร่มันส าปะหลัง 
เนื่องจากมองว่าการเป็นแรงงานจะมีรายได้เร็วไม่แพ้การตากมัน  

     4) การมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่าย: การระดมความคิดเห็นและการปรึกษาหารือกับทีมอาสาสมัคร
ชุมชนและผู้น าชุมชน รวมทั้งการพิจารณาความต้องการของกลุ่มเป้าหมายจากการจัดเ วทีแลกเปลี่ยน 
“ความสุข ความทุกข์ และความหวัง” (ฟังเสียงไทบ้านเฮา) พบว่า มีประชากรที่มีความสนใจและคาดว่ามี
ศักยภาพในการด าเนินกิจกรรมกองทุนตากมันได้ จ านวน 30 ครอบครัว ดังนั้น ทีมวิจัยจึงด าเนินการจัดเวที
พูดคุยกลุ่มย่อยอีกครั้งเพ่ือแลกเปลี่ยนมุมมองกับกลุ่มเป้าหมาย ชี้แจงรายละเอียดต่าง ๆ และรับฟังความ
คิดเห็นหากกลุ่มเป้าหมาย จึงเกิดการประชุมกลุ่มย่อยคนที่สนใจและคาดว่ามีศักยภาพ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 
2564 ณ วิสาหกิจชุมชนเพ่ิมพลังชุมชนเสนางคนิคม (ทุ่งรวงทอง) การจัดกิจกรรมนี้มีหน่วยงานภาครัฐเข้าร่วม
กิจกรรมพร้อมด้วย คือ เกษตรอ าเภอ เสนางคนิคม และ พัฒนาการอ าเภอเสนางคนิคม และพบว่า การด าเนิน
กิจกรรมกองทุนตากมันเป็นเรื่องใหม่ที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน นอกจากนั้น การลงพ้ืนที่ภาคสนามของทีมวิจัย
เพ่ือพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนพูดคุยกับขบวนองค์กรชุมชน ผู้น าชุมชน อาสาสมัครชุมชน และกลุ่มเป้ าหมาย 
พบอีกว่า กลุ่มเป้าหมายที่มีศักยภาพในการเข้าร่วมกิจกรรมกองทุนตากมันส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม ระดับ 2 3 และ 
4 เนื่องจากสุขภาพร่างกายแข็งแรง ว่างงาน มีความสนใจในการเข้าร่วม และต้องการมีรายได้เพ่ิม อย่างไรก็
ตาม การจัดเวทีแลกเปลี่ยนพูดคุยกับกลุ่มเป้าหมายยังไม่สามารถสรุปได้ว่ากลุ่มเป้าหมายครอบครัวใดบ้างจะ
เข้าร่วมกิจกรรม เนื่องจากการเข้าร่วมกิจกรรมกองทุนตากมันมีเงื่อนไขบางอย่างที่จะต้องร่วมกันตัดสินใจ
ภายในครอบครัวและชุมชน อาทิ ต้องมีลานปูนซีเมนต์จะท าให้ได้มันที่มีคุณภาพ การขนส่งมันสดและมันตาก
แห้ง การแบ่งสรรเวลาเพ่ือดูแลมันให้ได้คุณภาพ การรับประกันคุณภาพมันและความใส่ใจในการตากมัน และ
ด้านเวลาที่อาจจะกระทบกับกิจกรรมอ่ืนๆ ในครอบครัว เช่น การดูแลผู้สูงอายุ การดูแลคนป่วยติดเตียง การ
ดูแลสัตว์เลี้ยง หรือการประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมอ่ืน ๆ เป็นต้น และพบอีกว่า คนจนกลุ่มเป้าหมายมี
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ข้อจ ากัด เช่น กลุ่มเป้าหมายบางครอบครัวมีความกังวลใจว่า หากตัดสินใจเข้าร่วมกิจกรรมแล้วไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามความคาดหวัง อาจเป็นผลกระทบด้านลบต่อตนเองและครัวครัวจึงต้องกลับไปพูดคุยท าความ
เข้าใจกับสมาชิกในครอบครัวคนอ่ืนๆ ก่อนจึงจะสามารถตัดสินใจได้ อย่างไรก็ดี การด าเนินการกองทุนตากมัน 
พบอีกว่า แนวคิดลักษณะนี้เป็นเรื่องใหม่ที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน กระบวนการท างานที่ริเริ่มโดยที่ครัวเรือน
ยากจนและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินกิจกรรมยังไม่เข้าใจเมื่อพบปัญหาหรืออุปสรรค ดังนั้น การ
ก่อเกิดกองทุนตากมันในพ้ืนที่ซึ่งมุ่งเป้าตรงไปหาครัวเรือนยากจนอย่างน้อย 7 ครัวเรือน จากคนที่มีความสนใจ 
30 ครัวเรือน และพบอีกว่าเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดของครัวเรือนเป้าหมายที่ไม่สามารถร่วมกิจกรรมได้ท าให้เห็น
บริบทและกลยุทธ์การด ารงชีพของครัวเรือนยากจนที่ไม่มีที่ดินท ากิน แต่ต้องการมีรายได้จากการเป็นแรงงาน
ในภาคเกษตรกรรม 

     5) ปฏิบัติการกองทุนตากมัน การจัดเวทีแลกเปลี่ยนพูดคุยกับกลุ่มเป้าหมายและภาคีเครือข่ายส าคัญ 
คือวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมพลังชุมชนเสนางคนิคม (ทุ่งรวงทอง) และขบวนองค์กรชุมชน ท าให้เห็นทิศทางการ
ด าเนินการที่จะน าไปสู่การปฏิบัติการโครงการน าร่องให้เกิดรูปธรรมมากขึ้น วันที่ 15 มกราคม 2565 ณ ห้อง
ประชุมขบวนองค์กรชุมชน เกิดเวทีแลกเปลี่ยนพูดคุยกับวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมพลังชุมชนเสนางคนิคม (ทุ่งรวง
ทอง) ขบวนองค์กรชุมชน ทีมอาสาสมัครชุมชน ผู้น าชุมชน และทีมวิจัยได้เข้าพบหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น 
คือ เทศบาลต าบลเสนางคนิคม และเทศบาลต าบลสิริเสนางค์ หน่วยงานภาครัฐระดับอ าเภอ คือ นายอ าเภอเส
นางคนิคม ปลัดอ าเภอเสนางคนิคม พัฒนาการอ าเภอเสนางคนิคม เกษตรอ าเภอเสนางคนิคม กระทั่งมี
ข้อเสนอร่วมกันให้ด าเนินการกิจกรรมกองทุนตากมันที่มีเป้าหมายให้กลุ่มเป้าหมายที่มีความสนใจและคาดว่ามี
ศักยภาพในการด าเนินกิจกรรมเข้าร่วม และมีการยก “ร่างระเบียบกองทุนตากมัน” โดยพิจารณาให้ด าเนิน
กิจกรรมน าร่องในพ้ืนที่ที่กลุ่มเป้าหมายมีความสนใจก่อน ได้แก่ บ้านหนองทับม้า หมู่ 11 จ านวน 12 ครอบครัว 
และบ้านหนองคล้า หมู่ 9 จ านวน 10 ครอบครัว และพิจารณาให้จัดสรรงบประมาณส าหรับกองทุนตากมัน 
จ านวน 50,000 บาท โดยแบ่งงบประมาณออกเป็น 2 ส่วน คือ งบส าหรับสนับสนุนอุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น ผ้ารอง
ตากมัน ไม้กวาด คราด และบุ้งกี๋ ฯลฯ และงบประมาณส าหรับลงทุนซื้อมันส าปะหลังสดตามแผนการ
ด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม แม้ค้นพบพ้ืนที่น าร่องที่จะด าเนินการอย่างน้อย 2 หมู่บ้านรวมจ านวน 22 ครอบครัว 
แต่กลุ่มเป้าหมายบางครอบครัวยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรม ดังนั้น การด าเนินกิจกรรมโครงการน า
ร่องกองทุนตากมันจึงเริ่มต้นที่หมู่บ้านหนองทับม้า หมู่ 11 โดยมีสมาชิกเข้าร่วมด าเนินกิจกรรม จ านวน 7 
ครอบครัว บุญส่ง สิมมาทอง กลุ่มเป้าหมายบ้านหนองทับม้า กล่าวว่า “การเข้าร่วมกองทุนตากมันถือว่าเป็น
ประโยชน์มาก ๆ เพราะได้เงินจากการเป็นแรงงานตาก เวลาตากมันก็ไม่ได้กระทบกับการท างานอ่ืน ๆ ใน
ครอบครัว ตอนเช้าตื่นขึ้นท าอาหารและส่งลูกไปโรงเรียนก็มาตากมันได้ แต่น่าเสียดายที่ช่วงเวลาของการตาก
มันมันสั้น เพราะมันไม่ได้มีให้ตากตลอดทั้งปี แต่อย่างน้อยการตากมันก็ได้เพ่ิมรายได้ให้เอามาซื้อยู่ซื้อกินใน
ครอบครัว” 
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ภาพที่ 4.12 การประชุมปรึกษาหารือกับขบวนองค์กรชุมชน วิสาหกิจชุมชนฯ ผู้น าชุมชน ทีมอาสาสมัครชุมชน 
และตัวแทนกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือร่วมกันพิจารณาแนวทางการด าเนินกิจกรรม ยกร่างระเบียบกองทุนตากมัน 
พิจารณางบประมาณในการด าเนินกิจกรรม รวมถึงการลงพ้ืนที่เพ่ือพบปะพูดคุยกับกลุ่มเป้าหมายที่มีความ
สนใจเข้าร่วมกิจกรรมให้ชัดเจนมากขึ้น 

6) วิธีการด าเนินงานกองทุนตากมัน เกิดขึ้นจากการพิจารณาอย่างมีส่วนร่วม โชคชัย บุญสร้าง 
อาสาสมัครหมู่บ้านหนองทับม้า กล่าวว่า “กองทุนตากมันถือว่าดีมากเป็นสิ่งใหม่ที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน แต่การ
ตากมันจะต้องอาศัยการขนส่งจากวิสาหกิจฯ มาที่ลานตากในชุมชน ตอนตากจะเห็นว่าจะให้คนจนรอตาก
อย่างเดียวยังไงก็ไม่มีมันตาก แต่การตากมันจะต้องมีคนขนส่งให้ ประสบการณ์ของหมู่บ้านหนองทับม้าคือการ
ท างานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านที่อาสาช่วยพ่ีน้องเพราะเห็นว่าเป็นประโยชน์กับพ่ีน้องคนที่เขาล าบาก แต่ถ้าจะให้
คนอ่ืนที่เขาไม่ได้สนใจมาเป็นคนช่วยขนคงเป็นเรื่องยาก บางคนมองว่าหน้าที่ในการช่วยเหลือพ่ีน้องเป็นเรื่อง
ของผู้น า” ขณะที่ ทองจันทร์ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหนองคล้า กล่าวว่า “น่าเสียดายที่บ้านหนองคล้าตั้งอยู่ไกล 
ชาวบ้านบางคนอยากตากแต่พอพิจารณาดูการขนส่งแล้วคิดว่าไม่คุ้มทุน ชาวบ้านจึงปฏิเสธก่อนและใช้วิธีการ
อ่ืนเพ่ือหารายได้ โดยเฉพาะการไปเป็นแรงงานในสวนยางพาราและไปหารับจ้างถอนมัน ปลูกมันแทน แต่การ
ท างานของหมู่ 11 ยังสนใจและจะไปช่วยดูเป็นระยะ เพราะอนาคตอาจจะขยายแนวคิดมาที่บ้านหนองคล้า
และขยายไปหมู่บ้านอ่ืนเพิ่มมากขึ้น” โดยรายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุนตากมัน ดังต่อไปนี้ 
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1. การประชุมปรึกษาหารือแนวทางการด าเนินโครงการน าร่องกองทุนตากมัน (ธ.ค. - ม.ค.) : 
เพ่ือประชุมและปรึกษาหารือเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินโครงการน าร่องกองทุนตากมัน โดยผู้เข้าร่วมจากภาคี
เครือข่ายภาคส่วนต่างๆ อาทิ ทีมวิจัย หน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่น ขบวนองค์กรชุมชน วิสาหกิจชุมชนโรงสี
ทุ่งรวงทองฯ ผู้น าชุมชน ทีมอาสาชุมชน และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ฯลฯ  

2. การประชุมปรึกษาหารือยก “ร่างระเบียบกองทุนตากมัน” (ธ.ค. – ม.ค.) : เพ่ือประชุมและ
ปรึกษาหารือและยก “ร่างระเบียบกองทุนตากมัน” โดยผู้เข้าร่วมจากภาคีเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ ทีม
วิจัย หน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่น ขบวนองค์กรชุมชน วิสาหกิจชุมชนโรงสีทุ่งรวงทองฯ ผู้น าชุมชน ทีมอาสา
ชุมชน และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ฯลฯ 

3. สนับสนุนกิจกรรมกองทุนตากมัน (ก.พ. – เม.ย.) : สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน 
การลงพ้ืนที่ติดตามการตากมันและการแนะน าความรู้ เทคนิคต่าง ๆ เกี่ยวกับการตากมันเพ่ือให้ได้คุณภาพ/
ราคา โดยวิสาหกิจชุมชนโรงสีทุ่งรวงทองการเกษตรฯ และทีมวิจัย 

4. การประชุมคณะกรรมการระดับหมู่บ้าน (ก.พ. – เม.ย.) : การประชุมคณะกรรมการระดับ
หมู่บ้าน อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือร่วมกันพิจารณา “ร่างระเบียบกองทุนตากมัน” และปรับแก้อย่างมีส่วน
ร่วม เพ่ือให้ได้ระเบียบกองทุนตากมันที่เป็นลายลักษณ์อักษร และเป็นต้นแบบในการด าเนินกิจกรรมกองทุน
ตากมัน อ าเภอเสนางคนิคม จังหวัดอ านาจเจริญ ที่อาจน าไปสู่การขยายผลต้นแบบสู่พ้ืนที่อ่ืนๆ ที่มีความสนใจ 

5. การประชุมคณะกรรมการกองทุนตากมัน (ปลายเดือน เม.ย.) : การประชุมคณะกรรมการ
กองทุนตากมัน อย่างน้อย 1 ครั้ง หลังฤดูกาลปิดลานมันส าปะหลัง (ประมาณปลายเดือนเมษายนถึงต้น
พฤษภาคมของทุกปี) เพ่ือให้คณะกรรมการกองทุนตากมันได้ร่วมกันพิจารณาผลการด าเนินงานต่างๆ หลังจาก
การด าเนินกิจกรรมตั้งแต่เปิด-ปิดลานตากมันส าปะหลัง 

6. การประชุมติดตาม ประเมิน และสรุปผลการด าเนินงานกองทุนตากมัน (เม.ย. – พ.ค.) : การ
ประชุมเพ่ือติดตาม ประเมินผล และการสรุปผลการด าเนินโครงการน าร่องกองทุนตากมัน โดยทีมวิจัยร่วมกับ
คณะกรรมการกองทุนตากมัน คณะกรรมการระดับหมู่บ้าน หน่วยงานภาครัฐ ขบวนองค์กรชุมชน ผู้น าชุมชน 
ทีมอาสาสมัครชุมชน และประชาชนที่เข้าร่วมโครงการน าร่อง เพ่ือสะท้อนข้องมูลมิติต่างๆ เกี่ยวกับการด าเนิน
กิจกรรมในโครงการน าร่องกองทุนตากมัน 
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ภาพที่ 4.13 ทีมวิจัยพบปะกับกลุ่มเป้าหมายที่มีความสนใจเข้าร่วมกองทุนตากมัน ณ วิสาหกิจชุมชน
ฯ โดยมีตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐเข้าร่วมกิจกรรมพร้อมด้วย ได้แก่ พัฒนาการอ าเภอ และเกษตรอ าเภอเส
นางคนิคม ผู้น าชุมชน คณะกรรมการกองทุนตากมันระดับหมู่บ้าน และขบวนองค์กรชุมชน 

        7) กองทุนตากมันเชิงรูปธรรมและลายลักษณ์อักษร หลังจากการร่วมกันยก “ร่างระเบียบกองทุน
ตากมัน” ทีมวิจัยพบว่า ช่วงเวลาระหว่างเดือนมกราคม-เมษายน เป็นช่วงฤดูกาลที่เกษตรกรผู้ปลูกมัน
ส าปะหลังจะเก็บเกี่ยวผลผลิต ซึ่งสอดคล้องกันกับระยะเวลาในการด าเนินกิจกรรมโครงการน าร่อง หรือที่
ชาวบ้านเรียกว่า “การเปิดลานมัน” โดยงบประมาณที่สนับสนุนจากโครงการวิจัยฯ จะสนับสนุนผ่านวิสาหกิจ
ชุมชนฯ เป็นหน่วยบริหารจัดการงบประมาณกลางจ านวน 50,000 บาท กล่าวคือ การรับงบประมาณสนับสนุน
จากโครงการฯ วิสาหกิจชุมชนเป็นคนรับ เนื่องจากมีสถานภาพเป็นนิติบุคคลหรือกลุ่มองค์กรที่มีกระบวนการ
ท างาน การบริหารจัดการ และการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมอย่างเป็นระบบ ขณะที่งบประมาณที่อนุมัติไป
ถึงวิสาหกิจชุมชนฯ ให้เป็นเงินใช้ด าเนินการซื้อมันส าปะหลังสดจากเกษตรกรในพ้ืนที่อ าเภอเสนางคนิคม แล้ว
น ามันส าปะหลังสดที่ได้มาสับด้วยเครื่องจักรของวิสาหกิจชุมชนฯ ก่อนน ามันสับส่งต่อให้กับกลุ่มเป้าหมาย ผ่าน
การด าเนินงานของ “คณะกรรมการกองทุนตากมัน” (ระดับหมู่บ้าน)  
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ภาพที่ 4.14 วิสาหกิจชุมชนฯ ใช้เครื่องสับมันส าปะหลังและกองมันส าปะหลังไว้ที่ลานของวิสาหกิจฯ เพ่ือให้
คณะกรรมการกองทุนตากมันน ารถมาขนมันส าปะหลังไปตาก โดยการขนมันส าปะหลังจากวิสาหกิจชุมชนฯ 
ไปถึงชุมชน สมาชิกจะร่วมกันพิจารณาค่าน้ ามันจากการขนส่งซึ่งจะหักเงินจากก าไรหลังการขาย ขณะที่การขน
มันจากชุมชนกลับมาขาย วิสาหกิจชุมชนฯ จะให้ค่าขนส่งมันส าปะหลังโดยใช้งบจากวิสาหกิจชุมชนฯ 

        8) กรณี กองทุนตากมันบ้านหนองทับม้า หมู่ 11 มีครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย ระยะที่ 1 จ านวน 39 
ครัวเรือน และระยะที่ 2 จ านวน 12 ครัวเรือน มีผู้สนใจเข้าร่วมกิจกรรมกองทุนตากมันและผู้น าชุมชนร่วมกัน
พิจารณาว่ามีศักยภาพในการเป็นแรงงานรวมทั้งสิ้น 7 ครัวเรือน ขณะที่ผู้น าชุมชนลงพื้นที่ส ารวจความต้องการ
เพ่ิมเติมอีก 2 ครัวเรือน รวมเป็น 12 ครัวเรือน การประชุมปรึกษาหารือท าให้ได้คณะกรรมการกองทุนตากมัน 
โดยจัดตั้งให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นประธานกลุ่ม และมีสมาชิกกลุ่มเป้าหมายจาก 12 ครัวเรือนท าหน้าที่ต่าง ๆ 
เช่น รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และสมาชิกทุกคนร่วมเป็นคณะกรรมการระดับหมู่บ้าน กองทุนตากมัน
บ้านหนองทับม้า หมู่ 11 เริ่มด าเนินกิจกรรมเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2565 โดยเริ่มรับมันส าปะหลังสับจาก
วิสาหกิจชุมชนฯ ครั้งแรกจ านวน 17 ตัน ซึ่งมีหลักฐานการรับมันส าปะหลังสดที่ลงลายมือชื่อเป็นลายลักษณ์
อักษรตามแบบฟอร์มของวิสาหกิจชุมชนฯ นอกจากนั้น วิสาหกิจชุมชนฯ ได้ปรึกษาหรือและตกลงราคาการซื้อ
ขายมันส าปะหลังกับกองทุนตากมันบ้านหนองทับม้า โดยให้กองทุนตากมันบ้านหนองทับม้า รับมันส าปะหลัง
สดไปในราคา 2.60 บาท แล้วน ากลับมาขายในราคาระหว่าง 2.00 – 6.30 บาท ตามคุณภาพมันที่ตากแห้ง 
โดยระหว่างการตากมันในหมู่บ้านหนองทับม้า จะมีคณะกรรมการ/ตัวแทนวิสาหกิจชุมชนฯ ที่มีความรู้ลงมา
พ้ืนที่ลานตากมันเพ่ือให้ค าแนะน า เทคนิค และความรู้เกี่ยวกับกระบวนการตากมันและการดูแลรักษาให้มัน
แห้งได้คุณภาพมากที่สุด โดยจะด าเนินกิจกรรมต่อเนื่องจนถึงช่วงหมดฤดูมันส าปะหลังเรียกว่า  “ปิดลานมัน” 
ประมาณปลายเดือนเมษายนถึงพฤษภาคมของปี 
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ภาพที่ 4.15 สมาชิกกองทุนตากมันบ้านหนองทับม้า หมู่ 11 รวมกันรับมันส าปะหลังสับจากวิสาหกิจ
ชุมชนฯ มาลงตากบริเวณลานปูนซีเมนต์ของชุมชนซึ่งเป็นพ้ืนที่สาธารณะที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันในชุมชน 
นอกจากนั้น คณะกรรมการ/ตัวแทนวิสาหกิจฯ ได้ลงพื้นที่ลานตากมันเพื่อให้ค าแนะน า เทคนิค ความรู้เกี่ยวกับ
การตากมันส าประหลังให้ 

        9) ภาพสะท้อนกองทุนตากมัน การลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือติดตามการด าเนินกิจกรรม เมื่อวันที่ 3-4 
กุมภาพันธ์ 2565 ทีมวิจัยได้พบปะพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับสมาชิกกองทุนตากมันบ้านหนองทับม้า หมู่ 
11 พบว่า การด าเนินกิจกรรมกองทุนตามันเป็นกิจกรรมใหม่ที่ไม่เคยเกิดขึ้นในชุมชนมาก่อน แม้ในพ้ืนที่จะมี
การตากมันแต่ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินกิจกรรมในรูปปัจเจกบุคคล ขณะที่กองทุนตากมันที่เกิดขึ้นเป็นกิจกรรม
ที่เปิดพ้ืนที่ให้กับคนจนกลุ่มเป้าหมายที่มีศักยภาพในการเป็นแรงงานได้เข้าร่วม ซึ่งชาวบ้านเรียกว่า  “ลงแขก” 
เป็นกิจกรรมตากมันที่สมาชิกคนจนกลุ่มเป้าหมายได้มาร่วมกันท างาน ไม่ต้องแยกไปท างานบ้านใครบ้านมัน 
อีกทั้งระหว่างการตากมันยังเป็นพ้ืนที่พบปะแลกเปลี่ยนสารทุกข์สุขดิบ และเกิดปฏิสัมพันธ์ทางสังคมเชิงบวก
ร่วมกัน มีทั้งเพศชายและเพศหญิงร่วมกันตากมัน และพบอีกว่า คนจนกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรมตากมัน
ส่วนใหญ่เป็นคนที่ว่างงานและมีภารกิจต้องดูแลลูก สามี ภรรยา คนสูงอายุ หรือคนป่วยติดเตียง เป็นต้น 
ในช่วงเวลาตื่นนอนแต่ละคนจะด าเนินกิจกรรมในครอบครัวให้แล้วเสร็จ และออกมารวมกันที่ลานตากมันเวลา
ประมาณ 09.00 น. เรียกว่า “ลงลานมัน” ช่วยงานกันประมาณ 1 ชั่วโมง หลังจากนั้นจะแยกย้ายกันกลับบ้าน
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ไปท าภารกิจต่าง ๆ ของตนเอง เช่น ทอเสื่อ ดูแลสัตว์เลี้ยง ดูแลสมาชิกในครอบครัว รับประทานอาหาร
กลางวัน ฯลฯ และจะกลับมาพร้อมกันประมาณ 12.00 น. เพื่อ “ปี้นมัน” เป็นกระบวนการท าให้มันส าปะหลัง
พลิกกลับด้านเพื่อให้แห้งเร็วขึ้น และแล้วเสร็จประมาณ 13.00 น. จึงแยกย้ายกันกลับไปท าภารกิจอ่ืน ๆ ที่บ้าน 
และจะกลับมาพร้อมกันอีกครั้งเวลาประมาณ 15.00 น. เนื่องจากการ “ปี้นมัน” จะต้องท าประมาณวันละ 3 
ครั้ง คือ ครั้งที่ 1 เวลา 09.00 น. ครั้งที่ 2 เวลา 12.00 น. และครั้งที่ 3 เวลา 15.00. น. 

       กล่าวโดยสรุป แผนงานที่ 1 กองทุนตากมัน เป็นนวัตกรรมทางสังคม (Social Innovation) ที่ไม่เคย
เกิดขึ้นในชุมชนมาก่อน การก่อรูปกองทุนตากมันเกิดขึ้นจากการเชื่อมประสานความเป็นไปได้ โดยทีมวิจัย 
ร่วมกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ในพ้ืนที่ซึ่งมีประสบการณ์ โดยเฉพาะวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมพลังชุ มชนเสนางคนิคม 
(ทุ่งรวงทอง) ขบวนองค์กรชุมชน ทีมอาสาสมัครชุมชน ผู้น าชุมชน หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ และประชาชนผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในกองทุนตากมัน แม้กองทุนตากมันจะไม่เคยเกิดขึ้น แต่ความพยายามของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ 
ได้น าไปสู่การออกแบบกิจกรรมและแผนการท างานอย่างมีส่วนร่วม กระทั่งเกิด “ร่างระเบียบกองทุนตากมัน” 
และจะยกระดับเป็น “ระเบียบกองทุนตากมัน” ที่เป็นกิจกรรมของโมเดลน าร่องในพ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม 2 
เทศบาลต่อไป นอกจากนั้น การปฏิบัติการกองทุนตากมันยังสะท้อนภาพของคนจนกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการ
พ้ืนที่รองรับการท างาน กล่าวคือ คนที่มีศักยภาพในการเป็นแรงงาน โดยเฉพาะกลุ่มที่ 2 3 4 สามารถเขาร่วม
กองทุนตากมันได้ อีกท้ัง การตากมันไม่ได้กระทบกับกิจกรรมอ่ืนๆ ของครอบครัวมากนัก เนื่องจากการตากมัน
มีช่วงเวลาซึ่งคนจนกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ว่างอยู่แล้ว 

4.2.2 แผนงานที่ 2 กลุ่มปลูกผักแปลงรวมปลอดสารพิษและกองบุญข้าวปันสุข 

     1) บริบทและความเป็นมา : เนื่องจากโครงการวิจัยฯ ระยะที่ 1 ได้ด าเนินการโครงการน า
ร่องกิจกรรมด้านความม่ันคงทางอาหารและรายได้ เสนางคนิคม ในพ้ืนที่หมู่บ้านหนองทับม้า หมู่ที่ 11 เทศบาล
ต าบล      เสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม จังหวัดอ านาจเจริญ โดยคัดเลือกพ้ืนที่ด าเนินการและพิจารณา
พ้ืนที่ด าเนินการจากจ านวนกลุ่มเป้าหมายที่มีความหนาแน่น จึงน าไปสู่การสนับสนุนกลุ่มปลูกผักแปลงรวม
ปลอดสารพิษ และกองบุญข้าวปันสุข การลงพ้ืนที่ภาคสนามโครงการวิจัยฯ ระยะที่ 2 พบว่า มีจ านวนครัวเรือน
เพ่ิมข้ึนจากความเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม เศรษฐกิจ และโรคระบาดโควิด 19 ซึ่งแนวโน้มคนจ านวนหนึ่งหลาย
เป็นคนจนและเดินทางกลับสู่ภูมิล าเนา การส ารวจข้อมูลโครงการวิจัยฯ ระยะที่ 2 พบว่า หมู่บ้านหนองทับม้า 
หมู่ที่ 11 มีกลุ่มเป้าหมายระยะที่ 1 จ านวน 39 ครัวเรือน และเพ่ิมเติมในระยะที่ 2 จ านวน 8 ครัวเรือน 
กลุ่มเป้าหมายจ านวนหนึ่งปฏิเสธว่าครอบครัวของตนเองไม่อยู่ในกลุ่มเป้าหมายจึงแจ้งความประสงค์ที่จะ
ปฏิเสธการเข้าร่วมกิจกรรมและกลุ่มเป้าหมายที่ผู้น าชุมชนพิจารณาว่าเป็นครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
ค่อนข้างดีจึงพิจารณาให้ตัดออก กระทั่งเหลือกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการน าร่องกองบุญข้าวปันสุข บ้าน
หนองทับม้า หมู่ 11 จ านวน 24 ครัวเรือน ในระยะที่ 2 นี้ กลุ่มเป้าหมายบ้านหนองทับม้า หมู่ 11 ได้รับเงินปัน
ผลจากการระดมทุนเพ่ือเข้าไปเป็นสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนทุ่งรวงทอง รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 7,200 บาท โดย
การหารือกันระหว่างผู้น าชุมชน คณะกรรมการกองบุญข้าวปันสุข ขบวนองค์กรชุมชน และวิสาหกิจชุมชน 
พบว่า วิสาหกิจชุมชนจะส่งมอบข้าวสารให้กับสมาชิกกองบุญข้าวปันสุข บ้านหนองทับม้า หมู่ 11 จ านวน 24 
ครัวเรือน จะได้ข้าวสารข้าวเหนียวเพ่ิมครัวเรือนละ 5 กิโลกรัม นอกจากนั้น ข้าวที่เหลือจะพิจารณาเพ่ิมให้กับ
ครัวเรือนเป้าหมายที่มีสมาชิกในครอบครัวมาก กล่าวคือ ครัวเรือนที่มีสมาชิก 1-2 คน อาจไม่ได้เพ่ิม แต่
ครัวเรือนที่จะได้เพ่ิมจะเป็นครัวเรือนที่มีสมาชิกมากกว่านั้น เนื่องจากคณะกรรมการกองบุญข้าวปันสุข บ้าน
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หนองทับม้า หมู่ 11 มีความเห็นร่วมกันว่าข้าวที่มอบให้จะช่วยให้อ่ิมท้อง และช่วยแบ่งเบาเรื่องค่าใช้จ่ายเรื่อง
ข้าวจะช่วยให้สมาชิกในครัวเรือนยากจนมีโอกาสน ารายได้จากการท างานไปใช้ส่วนอื่นของครอบครัว 

     นอกจากนั้น การลงพ้ืนที่ภาคสนามส ารวจข้อมูลแบบสอบถามเชิงปริมาณ ระยะที่ 1 และ
ระยะที่ 2 ได้มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความสุข ความทุกข์ และความหวัง “ฟังเสียงไทบ้านเฮา” 
เมื่อวันที่ 21พฤศจิกายน 2564 ณ โรงเรียนอนุบาลเสนางคนิคม พบว่า กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรมกองบุญ
ข้าวปันสุข และกลุ่มปลูกผักแปลงรวมปลอดสารพิษ ได้รับผลประโยชน์จากการเข้าร่วมกิจกรรมและมีความ
มั่นคงทางอาหารเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น การด าเนินโครงการน าร่องในระยะที่ 2 จึงต่อยอดกิจกรรมโครงการน าร่อง
ดังกล่าวและมีแผนให้เกิดการขยายผลการด าเนินกิจกรรมเพ่ิมขึ้น กล่าวคือ แต่เดิมการด าเนินกิจกรรมในระยะ
ที่ 1 ด าเนินการเพียงหมู่บ้านหนองทับม้า หมู่ 11 แต่การด าเนินกิจกรรมโครงการน าร่อง ระยะที่ 2 จะขยายผล
ครอบคลุมไปที่บ้านหนองทับม้า หมู่ 4 ซึ่งมีรายชื่อกลุ่มเป้าหมายระยะที่ 1 จ านวน 31 ครัวเรือน และระยะท่ี 2 
เพ่ิมเติมอีก 4 ครัวเรือน การพิจารณาข้อมูลครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายจากพ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม 2 เทศบาล คือ 
เทศบาลต าบลเสนางคนิคม และเทศบาลต าบลสิริเสนางค์ พบว่า ประชากรกลุ่มเป้าหมายในบ้านหนองทับม้า 
หมู่ 4 มีความหนาแน่นเป็นอันดับที่ 2 รองจากบ้านหนองทับม้าหมู่ 11 ดังนั้น การด าเนินกิจกรรมแผนกลุ่มปลูก
ผักแปลงรวมปลอดสารพิษ และกองบุญข้าวปันสุขจึงตั้งเป้าให้ครอบคลุม 2 พ้ืนที่บ้านหนองทับม้า หมู่ 4 
เนื่องจากปัจจุบันระหว่างด าเนินโครงการน าร่อง พ้ืนที่หมู่ 4 มีปัญหาเกี่ยวกับการเลือกผู้ใหญ่บ้านคนใหม่ 
เพ่ือให้กระบวนการท างานขับเคลื่อนไปได้ มีความพยายามท างานร่วมกันกับอาสาสมัครชุมชนและขบวน
องค์กรชุมชน รวมทั้งการประสานการท างานกับวิสาหกิจชุมชนทุ่งรวงทอง กระทั่งเกิดการพิจารณาครัวเรือน
เป้าหมายที่จะเข้าร่วมโครงการทั้งสิ้นจ านวน 24 ครัวเรือน และจะได้รับข้าวปันสุข (ข้าวสารข้าวเหนียว) จ านวน
ครัวเรือนละ 24 กิโลกรัม 

     2) การท างานภาคสนามและการสานต่อโครงการน าร่อง  ทีมวิจัยได้ลงพ้ืนที่ประชุม
ปรึกษาหารือกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ อาทิ หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ ขบวนองค์กรชุมชน วิสาหกิจชุมชนฯ ผู้น า
ชุมชน อาสาสมัครชุมชน และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2565 ณ ห้องประชุมขบวน
องค์กรชุมชน ได้ข้อสรุปร่วมกันว่าจะให้มีการด าเนินกิจกรรมตามเป้าหมายดังกล่าวใน 2 หมู่บ้าน โดยด าเนิน
กิจกรรม 2 ส่วน คือ 

      ส่วนที่ 1 กองบุญข้าวปันสุข: การมีส่วนร่วมในการระดมงบประมาณเพ่ือให้ครัวเรือน
เป้าหมายมีโอกาสเข้าเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทุ่งรวงทอง โดยให้กลุ่มเป้าหมายได้รับผลประโยชน์ร่วมกันตาม
แนวทางระเบียบกองบุญข้าวปันสุข ระยะที่ 1 ภายใต้การบริหารจัดการโดยวิสาหกิจชุมชนฯ ร่วมกับกองบุญ
ข้าวปันสุขบ้านหนองทับม้า หมู่ 11 และ หมู่ 4 ปัจจุบันกองบุญข้าวปันสุขได้แบ่งปันข้าวให้กับกลุ่มเป้าหมาย 
หมู่ 11 จ านวน 24 ครอบครัว และมีแผนการขยายการแบ่งปันข้าวในระยะที่ 2 ให้กับกลุ่มเป้าหมาย หมู่ 4 
จ านวน 24 ครอบครัว อย่างไรก็ดี การด าเนินโครงการน าร่องกองบุญข้าวปันสุขประสบกับปัญหาการแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 ส่งผลให้ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างรวดเร็ว ขณะที่ทีมวิจัยร่วมกับสภา
องค์กรชุมชนและวิสาหกิจชุมชนทุ่งรวงทอง ด าเนินการอย่างเหมาะสมภายใต้ความตื่นตระหนกกลั วการแพร่
ระบาดของโรค เนื่องจากข้อจ ากัดของทีมวิจัยที่ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่ท างานภาคสนามได้ระยะหนึ่ง อีกทั้งใน
ชุมชนมีความขัดแย้งเรื่องการเลือกผู้น าชุมชนคนใหม่ท าให้ยังเป็นช่วงรอยต่อว่างของการท างานกับชุมชน 
อย่างไรก็ตาม การท างานในพ้ืนที่บ้านหนองทับม้า หมู่ 4 มีตัวแทนขบวนองค์กรชุมชนเป็นอาสาสมัครช่วย
ด าเนินการลงส ารวจความต้องการและสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายอีกครั้งเพ่ือการช่วยเหลืออย่าง
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ตรงเป้า กระทั่งพบว่า มีรายชื่อครัวเรือนที่จะเข้าร่วมโครงการน าร่องกองบุญข้าวปันสุข บ้านหนองทับม้า หมู่ 4 
จ านวนทั้งสิ้น 24 ครัวเรือน 

ตารางท่ี 4.10 รายชื่อกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกองบุญข้าวปันสุข บ้านหนองทับม้า หมู่ 11  
ที ่ บ้านเลขที ่ หมู ่ ชุมชน/บ้าน ระดับความยากจน

ประเมินระยะที่ 1  
ระดับความยากจน 
ประเมินระยะที่ 2 

1 6 11 เสนางคนิคม 1 4 

2 21 11 เสนางคนิคม 3 4 

3 22 11 เสนางคนิคม 4 4 

4 24 11 เสนางคนิคม 1 2 

5 26 11 เสนางคนิคม 2 2 

6 27 11 เสนางคนิคม 2 1 
7 29 11 เสนางคนิคม 1 1 

8 57 11 เสนางคนิคม 1 1 

9 58 11 เสนางคนิคม 3 2 

10 60 11 เสนางคนิคม 2 2 

11 62 11 เสนางคนิคม 1 1 

12 68 11 เสนางคนิคม 3 1 

13 70 11 เสนางคนิคม 3 1 

14 74 11 เสนางคนิคม 2 1 
15 110 11 เสนางคนิคม 3 2 

16 112 11 เสนางคนิคม 1 4 

17 150 11 เสนางคนิคม 3 3 

18 163 11 เสนางคนิคม 1 1 

19 237 11 เสนางคนิคม 1 4 

20 239 11 เสนางคนิคม 1 1 

21 256 11 เสนางคนิคม 2 2 

22 258 11 เสนางคนิคม 1 3 

23 266 11 เสนางคนิคม 2 2 
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ที ่ บ้านเลขที ่ หมู ่ ชุมชน/บ้าน ระดับความยากจน
ประเมินระยะที่ 1  

ระดับความยากจน 
ประเมินระยะที่ 2 

24 268 11 เสนางคนิคม 3 1 

25 289 11 เสนางคนิคม 1 1 

28 318 11 เสนางคนิคม 1 1 
27 349 11 เสนางคนิคม 3 2 

28 103/1 11 เสนางคนิคม 1 1 

29 106/1 11 เสนางคนิคม 1 1 

30 50/1 11 เสนางคนิคม 3 3 

31 0 11 เสนางคนิคม 0 1 

32 43 11 เสนางคนิคม 0 1 

33 323 11 เสนางคนิคม 0 2 

34 42 11 เสนางคนิคม 0 1 

35 79/1 11 เสนางคนิคม 0 1 

36 10 11 เสนางคนิคม 0 3 

37 20 I 1 11 เสนางคนิคม 0 1 

38 38 11 เสนางคนิคม 0 2 

 
ตารางท่ี 4.11 รายชื่อกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกองบุญข้าวปันสุข บ้านหนองทับม้า หมู่ 4  

ที ่ บ้านเลขที ่ หมู ่ ชุมชน/บ้าน ระดับความยากจนประเมินระยะที่ 1  ระดับความยากจน ประเมิน
ระยะที่ 2 

1 11 4 เสนางคนิคม 3 1 

2 15 4 เสนางคนิคม 2 3 

3 16 4 เสนางคนิคม 3 3 

4 20 4 เสนางคนิคม 3 3 

5 35 4 เสนางคนิคม 3 2 

6 47 4 เสนางคนิคม 3 3 
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ที ่ บ้านเลขที ่ หมู ่ ชุมชน/บ้าน ระดับความยากจนประเมินระยะที่ 1  ระดับความยากจน ประเมิน
ระยะที่ 2 

7 71 4 เสนางคนิคม 2 3 

8 88 4 เสนางคนิคม 2 1 

9 99 4 เสนางคนิคม 3 2 

10 102 4 เสนางคนิคม 2 2 
11 143 4 เสนางคนิคม 3 3 
12 78 4 เสนางคนิคม 1 1 
13 167 4 เสนางคนิคม 3 2 
14 240 4 เสนางคนิคม 2 2 

15 244 4 เสนางคนิคม 1 1 

16 11/1 4 เสนางคนิคม 2 1 
17 11/2 4 เสนางคนิคม 3 1 
18 112/1 4 เสนางคนิคม 3 2 
19 116/1 4 เสนางคนิคม 3 1 

20 140/1 4 เสนางคนิคม 3 3 

21 78/1 4 เสนางคนิคม 1 1 

22 91/1 4 เสนางคนิคม 3 1 

23 91 4 เสนางคนิคม 0 2 

24 144 4 เสนางคนิคม 0 1 

       นอกจากนี้ พบว่า การด าเนินกิจกรรมกองบุญข้าวปันสุข ระยะที่ 1 ได้กลายเป็นต้นแบบ
กิจกรรมให้กับพ้ืนที่ต าบลอ่ืนในจังหวัดอ านาจเจริญ ตัวอย่างเช่น ขบวนองค์กรชุมชนต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุ
มาน จังหวัดอ านาจเจริญ ได้น าแนวคิดกองบุญข้าวปันสุขไปใช้ในพ้ืนที่ต าบลป่าก่อ เพราะเห็นตัวอย่างเสนางค
นิคมพูดถึงความมั่นคงทางอาหาร นอกจากนั้นต าบลป่าก่อมี “ฉางข้าว”เดิมอยู่แล้วในพ้ืนทีจึงเกิดการระดมข้าว
จากหมู่บ้านต่าง ๆ และได้ข้าวมากถึง 12 ตัน โดยใช้ชื่อเรียกว่า “บุญกุ้มข้าวใหญ่” มีหน่วยงานภาครัฐเข้าร่วม
กิจกรรมพร้อมกับขบวนองค์กรชุมชนและชาวบ้าน 

      ส่วนที่ 2 กลุ่มปลูกผักแปลงรวมปลอดสารพิษ: การด าเนินโครงการน าร่อง ระยะที่ 1 มีการ
สนับสนุนให้เกิดการปลูกผักแปลงรวมและสนับสนุนแผงโซล่าเซลล์ส าหรับสูบน้ ารดผัก เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้น
จากการต่อยอดและสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานเทศบาลต าบลเสนางคนิคม ขบวนองค์กรชุมชน ผู้น าชุมชน 
และชาวบ้านหนองทับม้า โดยมีกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วม จ านวน 12 ครอบครัว ขณะที่การด าเนินโครงการน าร่อง 
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ระยะที่ 2 พบว่ามีสมาชิกในหมู่บ้านหนองทับม้าที่มีความต้องการเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ิมขึ้น ทีมวิจัยได้ลงพ้ืนที่
ภาคสนามเพ่ือปรึกษาหารือกับเทศบาลต าบลเสนางคนิคม เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2564 รวมทั้งการ
แลกเปลี่ยนพูดคุยกับกลุ่มเป้าหมายบ้านหนองทับม้า หมู่ 11 ทั้งที่เคยเข้าร่วมกิจกรรมในระยะที่ 1 และยังไม่
เคยเข้าร่วมกิจกรรม เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2564 พูดคุยแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับกิจกรรม พบว่า การเข้าร่วม
กิจกรรมของกลุ่มเป้าหมายท าให้หลายครอบครัวมีอาหารส าหรับบริโภคในครอบครัวเพียงพอมากขึ้น ลด
รายจ่ายประจ าวัน และเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว เนื่องจากผักที่เหลือจากการบริโภคในครอบครัวได้ตัดไปขาย
ในหมู่บ้าน รวมทั้งมีคนในหมู่บ้านมาขอซื้อถึงแปลงผัก และพบอีกว่า ความต้องการและความสนใจเกี่ยวกับการ
บริโภคผักปลอดภัยมีค่อนข้างสูง แต่ผลผลิตผักปลอดภัยในพ้ืนที่มีค่อนข้างน้อย  อย่างไรก็ดี การลงพ้ืนที่
ภาคสนามติดตามการท างานในโครงการน าร่องดังกล่าวนี้ พบว่า ทุกวันศุกร์ยังคงมีการขายสินค้าในตลาดปันสุข
ของหมู่บ้าน ทั้งครัวเรือนเป้าหมายและชาวบ้านทั่วไปมีพ้ืนที่พบปะสังสรรค์และค้าขายสินค้า ได้แก่ พืชผักจาก
แปลงรวม และอาหารแปรรูปจากผัก รวมทั้งอาหารที่หาได้ตามฤดูกาล และพบอีกว่า กลุ่มเป้าหมายที่มาค้าขาย
สินค้ามีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างน้อยสัปดาห์และ 100-300 บาท และมีผักรับประทานในครัวเรือน เป็นการช่วยลด
ภาระรายจ่ายลง ขณะที่พืชผักที่เหลือยังสามารถน าไปแจกจ่ายแบ่งปันให้กับสมาชิกในชุมชน ซึ่งช่วยสร้าง
ปฏิสัมพันธ์เชิงบวกให้กับครัวเรือนเป้าหมายที่มีคุณค่าในสายตาของคนในชุมชนเพ่ิมมากขึ้น 

ตารางท่ี 4.12 รายชื่อกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมผักแปลงรวมปลอดสารพิษ/ตลาดนัดปันสุข  
ที ่ บ้านเลขที ่ หมู ่ ชุมชน/บ้าน ระดับความยากจน

ประเมินระยะที่ 1  
ระดับความยากจน ประเมิน

ระยะที่ 2 

1 24 11 เสนางคนิคม 1 2 

2 26 11 เสนางคนิคม 2 2 

3 27 11 เสนางคนิคม 2 1 
4 52 11 เสนางคนิคม 1 4 
5 57 11 เสนางคนิคม 1 1 

6 58 11 เสนางคนิคม 3 2 
7 60 11 เสนางคนิคม 2 2 
8 110 11 เสนางคนิคม 3 2 
9 150 11 เสนางคนิคม 3 3 

10 224 11 เสนางคนิคม 1 4 

11 266 11 เสนางคนิคม 2 2 

12 349 11 เสนางคนิคม 3 2 

       ยายประคอง (2565) กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมปลูกผัก กล่าวว่า “การเข้าร่วมกิจกรรมนี้ดีมาก 
เพราะมีผักไว้รับประทานในครอบครัว เวลาว่างจากการท างานบ้านก็จะออกมาดูแลผัก พอผักโตก็น าไป
ประกอบอาหาร ผักบางชนิดตัดไปก็แตกยอดใหม่ขึ้นมาเรื่อย ๆ ไม่ต้องเสียเงินซื้อผักในตลาดกิน บางคนมาขอ
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ซื้อก็แบ่งขายได้ครั้งละ 10-20 บาท ได้เงินไปใช้จ่ายอื่น ๆ” นอกจากนั้น การลงพ้ืนที่ภาคสนามพบว่า พ้ืนที่ปลูก
ผักแปลงรวมปลอดสารพิษ บ้านหนองทับม้า หมู่ 11 ปัจจุบันใช้น้ าจากระบบแผงโซล่าเซลล์ที่ได้รับการ
สนับสนุนจากโครงการน าร่อง ระยะที่ 1 กลุ่มเป้าหมายทั้งเพศหญิงและเพศชายร่วมกันปลูกผักในพ้ืนที่ เช่น 
ข้าวโพด ผักกาด ผัดคะน้า หอมแดง พริก กะหล่ าปลี ผักชี ผักบุ้ง มะเขือ ฯลฯ ในแปลงผักมีความหลากหลาย
ชนิด บางครั้งมีการแลกเปลี่ยนแบ่งปันผักไปรับประทาน หรือขายผักให้กันและกันในแปลงอีกด้วย ขณะที่ 
สุวรรณ ภูวงศ์ กลุ่มเป้าหมายบ้านหนองทับม้า กล่าวว่า “แม่มีความสุขมากที่ได้ปลูกผัก ล าพังตัวเองขาเจ็บแบบ
นี้ก็ไม่ค่อยมีงาน พอได้ปลูกผักก็พอได้มีอาหาร และไม่ต้องออกไปท างานไกล  ๆ ก็มีอาหารกิน ผักที่ปลูกไว้ก็
ทั่วไปเหมือน ๆ กันกับคนอ่ืน ๆ แต่ชอบปลูกพริกกับมะเขือ แต่การปลูกผักยังมีข้อจ ากัดเรื่องน้ าอยู่ เพราะทุก
คนมาแปลงผักเพ่ือรดน้ าพร้อมกันประมาณหกถึงเจ็ดโมงเช้าก่อนที่จะแยกย้ายไปท างานอ่ืน วันไหนที่ไม่ค่อยมี
แดดแผงโซล่าเซลจะสูบน้ าได้น้อย ถ้าจะดีมากขึ้นต้องหาวิธีการกักเก็บน้ าส ารองเพ่ือให้ทุกคนมีน้ าเพียงพอ     
ใช้รด”  

       อย่างไรก็ดี การสนับสนุนปลูกผักแปลงรวมปลอดสารพิษ ได้ประสบผลส าเร็จเกี่ยวกับการ
สร้างความมั่นคงทางอาหารให้กับกลุ่มเป้าหมาย คือ มีทั้งน าผลผลิตผักปลอดสารพิษไปท าอาหารและ
แลกเปลี่ยนในครอบครัว แต่ด้านการตลาดพบว่า กลุ่มเป้าหมายยังไม่ประสบผลส าเร็จมากนัก แม้จะมีการตัด
ผักขายให้กับคนที่มาซื้อถึงแปลงแต่ข้อเท็จจริงเชิงพ้ืนที่ เห็นว่า บางครั้งคนจนมีภาระหลายอย่างในครอบครัว 
เช่น ต้องดูแลลูกหลาน ผู้สูงอายุ คนป่วยติดเตียง สัตว์เลี้ยง ฯลฯ จะเข้ามาแปลงผักเวลาที่ว่างในช่วงเช้าและ
เย็น ซึ่งแต่ละคนจะมาไม่พร้อมกัน และบางครั้งมาไม่ตรงกันกับลูกค้าที่ต้องการซื้อผัก (คนชื้อมาคนปลูกไม่อยู่) 
ดังนั้น การด าเนินกิจกรรมโครงการน าร่อง ระยะที่ 2 จึงเล็งเห็นความส าคัญในการผลักดันให้เกิดตลาดจ าหน่าย
ผักปลอดสารพิษเล็ก ๆ ในชุมชน เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้มีพ้ืนที่ในการเชื่อมต่อกัน เป็นพ้ืนที่พบกันระหว่าง  
“คนปลูก” กับ “คนซื้อ” ภายใต้แนวคิดที่เกิดขึ้นร่วมกันจากการประชุมปรึกษาหารือกับภาคีเครือข่ายต่างๆ ทั้ง
หน่วยงานเทศบาลต าบลเสนางคนิคม ขบวนองค์กรชุมชน ผู้น าชุมชน อาสาสมัครชุมชน และกลุ่มเป้าหมายผู้
ปลูกผัก กระทั่งเกิดแนวคิดให้ด าเนินการเปิด “ตลาดปันสุข” สายันต์ ทองหล่อ อาสาสมัครบ้านหนองทับม้า 
กล่าวว่า “การท างานของ ม.อุบลฯ ถือว่าดีมาก ๆ เพราะลงมาท างานในพ้ืนที่กับชาวบ้านจริง ๆ ม.อุบลฯ มา
ช่วยผลักและช่วยดันสิ่งที่ชาวบ้านอยากท าให้เกิดเป็นรูปเป็นร่างที่ชัดเจน เพราะล าพังจะให้ชาวบ้านช่วยกันเอง
บางครั้งมันก็ไปได้ไม่ไกล จึงต้องมีคนที่มีแนวคิดความรู้แบบ ม .อุบลฯ ลงมาช่วยชาวบ้าน ตอนนี้ผักแปลงรวม
บ้านหนองทับม้าถือว่ามีชื่อเสียงมากในแถบนี้ แม้จะเป็นแปลงเล็ก ๆ แต่ชาวบ้านที่มาปลูกได้รับประโยชน์จริง 
ส าหรับเรื่องตลาดอาจยังไปได้ไม่ไกล แต่ที่ผ่านมาชาวบ้านกลุ่มเป้าหมายก็มีพ้ืนที่ขายผักและมีรายได้ อนาคต
เริ่มคุยกันแล้วว่าจะดันเรื่องตลาดกันให้เข้มข้นข้ึนไปอีก” 
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ภาพที่ 4.16 ทีมวิจัยเข้าพบหน่วยงานเทศบาลต าบลเสนางคนิคม และกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือหารือแนวทางการ
ด าเนินกิจกรรมที่จะน าไปสู่การต่อยอดผักแปลงรวมปลอดสารพิษและรายได้ ซึ่งเป็นแผนกิจกรรมของโครงการ
น าร่องความม่ันคงด้านอาหารและรายได้ เสนางคนิคม 

        นอกจากนั้น การด าเนินกิจกรรมโครงการน าร่องนี้จึงเป็นโอกาสส าคัญที่คนจนกลุ่มเป้าหมายมี
รายได้จากการปลูกผักเพ่ิมขึ้น และพบอีกว่า ที่ผ่านมาการสนับสนุนของหน่วยงานภาครัฐมีข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ การลงปลูกผักของชาวบ้านจึงต้องลงทุนเอง โครงการวิจัยฯ จึงพิจารณาสนับสนุนเมล็ ดพันธุ์
หอมแดงอินทรีย์ผ่านงบประมาณโครงการน าร่อง โดยเป็นตัวกลางประสานขอพันธุ์หอมแดงจากเครือข่าย
เกษตรกรผู้ปลูกหอมแดง อ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ จ านวน 50 กิโลกรัม กิโลกรัมละ 100 บาท แจกจ่าย
ให้กับสมาชิกกลุ่มปลูกผักแปลงรวมปลอดสารพิษคนละประมาณ 1-2 กิโลกรัมตามความต้องการและพ้ืนที่
แปลงปลูก นอกจากนั้น การลงพ้ืนที่ภาคสนามมีการพบปะพูดคุยกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการน าร่อง
อย่างไม่เป็นทางการ พบว่า กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับหอมแดงอินทรีย์พูดเป็นเสียงเดียวกันช่วงที่ได้รับพันธุ์หอมแด
ว่า “เอามาท าไมอาจารย์หอมแดงหัวเล็ก ๆ แคระ ๆ แบบนี้ จะให้ชาวบ้านหว่านเหมือนข้าวเอาใช่ไหม” 
เนื่องจากชาวบ้านเห็นว่าเมล็ดพันธุ์หอมแดงเล็กมากกว่าพันธุ์หอมแดงที่ซื้อมาจากตลาด ขณะที่ชาวบ้าน
ตัดสินใจลองปลูกกระทั่งพบว่า หอมแดงที่ได้รับเติบโตงามมาก ระยะหลังจากลงพ้ืนที่ไปชาวบ้านเอ่ยเป็นเสียง
เดียวกันว่า “อยากได้อีกเชื่อแล้วว่ามันท าได้ผลจริง ๆ” 

3) การขยายผลโครงการน าร่องสู่ “ตลาดปันสุข” การสนับสนุนและการเปิดตลาดชุมชนในหมู่บ้าน
ภายใต้แนวคิด “ตลาดปันสุข” เกิดขึ้นจากการประชุมปรึกษาหารือกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เมื่อวันที่ 
15 มกราคม 2565 ณ ห้องประชุมขบวนองค์กรชุมชน โดยให้เริ่มต้นกิจกรรมเล็กๆ ระดับหมู่บ้านบริเวณสนาม 
ศาลาประชาคมบ้านหนองทับม้า หมู่ 11 ซึ่งเป็นพ้ืนที่ติดกับแปลงผักปลอดสารพิษ และผลักดันให้การ
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ด าเนินงานของตลาดปันสุขเป็นพ้ืนที่กลางในการ Promote และการประชาสัมพันธ์สินค้าผักปลอดสารพิษให้
กลุ่มเป้าหมายภายใต้แนวคิด “ปันสุข” และต่อยอดใช้ชื่อลักษณะเดียวกับกับกองบุญข้าว โดยให้เน้นการ
จ าหน่ายอาหารและพืชผักปลอดสารพิษ “สุขใจที่ได้ให้ อุ่นใจที่ได้รับ” คนให้สุขใจที่ได้ให้อาหารปลอดภัยกับ
ผู้บริโภค และผู้บริโภคมีความมั่นใจอุ่นใจที่ซื้อสินค้าจากตลาด โดยบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานในพ้ืนที่
ในการพัฒนาร่วมกัน “เทศบาลปันเสา มหาวิทยาลัยปันรั้ว นายกเทศมนตรีฯ ปันปุ๋ย ชาวบ้านปันผัก” และเริ่ม
กิจกรรมเปิดตลาดปันสุข ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2565 สายันต์ ทองหล่อ กล่าวว่า “การเปิดตลาดแล้ว
คาดหวังว่าจะให้คนจนกลุ่มเป้าหมายเป็นคนจัดการ บางครั้งยังมีข้อจ ากัดที่วิธีการคิด เวลาเขามาขายก็จะวาง
ทั่วไปในพ้ืนเลย แม้ว่าเราจะมีโต๊ะ แผงวางให้เขาก็ไม่สนใจ มันเลยท าให้ตลาดดูไม่น่าสนใจ ระยะต่อไปเริ่มคุย
กันแล้วว่าจะท ายังไงให้ตลาดเล็กๆ ที่นี่น่าสนใจ และอาจจะต้องตั้งคนในหมู่บ้านที่มีศักยภาพมาช่วยเป็น
ผู้จัดการตลาดปันสุขและบริหารจัดการร่วมกันกับคนจนกลุ่มเป้าหมายและชาวบ้านที่สนใจกิจกรรมตลาด 
เพราะจริงๆ ทุกเย็นวันศุกร์ที่นี่มีกิจกรรมเต้นแอโรบิกของกลุ่มสตรี ซึ่งเป็นกลุ่มรักสุขภาพอยู่แล้ว แค่ขายให้คน
กลุ่มนี้คิดว่าสินค้าไม่พอขายแล้ว” 

 

   

  

ภาพที่ 4.17 กลุ่มเป้าหมายตัดผักสดใหม่จากแปลงมาวางจ าหน่ายที่ตลาดปันสุข ซึ่งตั้งอยู่ติดกับแปลง
ผัก นอกจากนั้น ยังมีสินค้าปลอดภัยอ่ืนๆ มาวางจ าหน่ายด้วย เช่น เห็ดนางฟ้า ไข่มดแดง หน่อไม้ และข้าว
อินทรีย์แบรนด์ภูไท บ้านนาสะอาด หรือขนมข้าวแต๋นและข้าวสารแบรนด์สองนาง จากวิสาหกิจชุมชนโรงสีทุ่ง
รวงทองการเกษตรฯ เป็นต้น 
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      4.2.3 แผนงานที่ 3 กองทุนเพาะเห็ดและแปรรูป บ้านนาสะอาด 

     1) บทริบทและความเป็นมา บ้านนาสะอาด หมู่ 7 ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลสิริเสนางค์ 
อ าเภอ      เสนางคนิคม จังหวัดอ านาจเจริญ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและหาของป่าจาก
ภูเขา เนื่องจากพ้ืนที่ภูมิศาสตร์บ้านนาสะอาดติดกับแนวเขตอุทยานแห่งชาติภูสะดอกบัว  การลงพ้ืนที่
ภาคสนามพบว่า บ้านนาสะอาดเป็นหมู่บ้านดังเดิมซึ่งเป็นต้นก าเนิดประวัติศาสตร์อ าเภอเสนางคนิคม กล่าวคือ 
เรื่องเล่ามุขปาฐะที่บอกเล่าถ่ายทอดส่งต่อกันมาจากบรรพบุรุษว่า ชาวบ้านนาสะอาดส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติ
พันธุ์ภูไท อพยพย้ายถิ่นฐานมาจากเมืองเซโปน สปป.ลาว และมาตั้งถิ่นฐานบริเวณนี้เนื่องจากความอุดม
สมบูรณ์ของแหล่งน้ าและป่าไม้ กลุ่มชาติพันธุ์ภูไทในอดีตส่วนใหญ่นิยมอาศัยธรรมชาติเพ่ือการยังชีพ เช่น การ
หาเห็ด พืชผัก ผลไม้ป่า สมุนไพร และสัตว์ป่า ฯลฯ ชาวภูไทบ้านนาสะอาดเป็นกลุ่มคนที่ไม่ชอบ  “สุงสิง” 
สมาคมกับคนชาติพันธุ์อ่ืนมากนัก มีวิถีชีวิตเรียบง่าย ขี้อาย และรักใคร่กลมเกลียวกันในกลุ่มชาติพันธุ์เดียวกัน 
อย่างไรก็ตาม แม้บรรพบุรุษบ้านนาสะอาดจะอพยพมาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่บริเวณนี้อย่างยาวนาน แต่ข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับที่ดินพบว่า ชาวบ้านนาสะอาดส่วนหนึ่งไม่มีเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน กล่าวคือ ในพ้ืนที่บ้านนา
สะอาดส่วนใหญ่เป็นเขตที่ดิน สปก. นส.3 และ สค. ส่งผลให้ลูกหลานชาวบ้านนาสะอาดจ านวนหนึ่งในปัจจุบัน
ไม่สามารถใช้ที่ดินเป็นหลักฐานหรือหลักประกันต่างๆ เช่น การท าสัญญาค้ าประกัน การกูเงินจากธนาคาร/
กองทุนต่างๆ หรือขายที่ดินเพ่ือให้มีเงินทุนในการด ารงชีพ เป็นต้น อีกทั้งพบว่า บ้านนาสะอาดมีกลุ่มเป้าหมาย
รวมทั้งสิ้น 18 ครอบครัว การพิจารณา Village Profile พบว่า แม้ชาวภูไทบ้านนาสะอาดจะอพยพมาอาศัยอยู่
ในพ้ืนที่อย่างยาวนาน ทว่า พ้ืนที่บ้านนาสะอาดเคยเป็นพ้ืนที่ขัดแย้งทางการเมืองระหว่างคอมมิวนิสต์กับรัฐ ซึง
ชาวบ้านนาสะอาดถูกมองว่าเป็นกลุ่มสนับสนุนคอมมิวนิสต์ท าให้ไม่ค่อยมีใครอยากคบหาสมาคมด้วย อย่างไรก็
ตาม ระยะหลังจากการผ่อนคลายความตึงเครียดลง พบอีกว่า ชาวบ้านนาสะอาดจ านวนไม่น้อยไม่มีที่ดินท ากิน
เพราะแต่เดิมเพียงใช้ที่ดินท าประโยชน์ด้านเกษตรกรรมแต่ไม่ได้สนใจครอบครองที่ดินเป็นของส่วนตัว 
ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนที่ไม่มีที่ดินท ากินเนื่องจากบรรพบุรุษไม่ได้จับจองที่ดินไว้เป็นมรดกตก
ทอดให้ลูกหลาน 

ตารางท่ี 4.13 รายช่ือกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมเพาะเห็ดสร้างรายได้และตลาด บ้านนาสะอาด หมู่ 7 
ที ่ รายชื่อผู้ให้

สัมภาษณ์ 
บ้านเลขที ่ หมู ่ ชุมชน/บ้าน ระดับความยากจน

ประเมินระยะที่ 1  
ระดับความ

ยากจน ประเมิน
ระยะที่ 2 

1 เชือด น้อยนาด ี 27 7 เสนางคนิคม 3 3 

2 บุดด ีประสงค์ศร ี 52 7 เสนางคนิคม 3 3 

3 สุพรรณี บัวเผื่อน 89 7 เสนางคนิคม 3 3 

4 อาริสา แพงศรี 95 7 เสนางคนิคม 3 3 

5 สุพล เมืองจันทร์  155 7 เสนางคนิคม 3 3 

6 เชย บุญสีราช  151 7 เสนางคนิคม 0 3 
7 บุดด ีประสงค์ศรี 52 7 เสนางคนิคม 0 3 
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     2) แนวทางการด าเนินกิจกรรม การลงพ้ืนที่ภาคสนามพบว่า ชาวภูไทบ้านนาสะอาด มีความ
รักใคร่กลมเกลียวและความพยายามในการด าเนินกิจกรรมที่จะน าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวบ้าน
นาสะอาด โดยเฉพาะการรวมกลุ่มกันในนาม “วิสาหกิจชุมชนศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน หมู่ 7” มี
สมาชิกกลุ่มทั้งสิ้น 30 คน ด าเนินกิจกรรมหลากหลาย เช่น การเพาะเห็ด เลี้ยงปลา เลี้ยงหอย เลี้ยงปู ปลูกผัก 
หน่อไม้ สมุนไพร ท านาข้าวอินทรีย์ ฯลฯ แต่ข้อเท็จจริงที่ส าคัญหนึ่งพบว่า คนจนกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ไม่ได้
รวมกลุ่มเป็นสมาชิกด้วย เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านที่ดินและสถานภาพทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ เมื่อคนจนบ้านนา
สะอาดส่วนใหญ่ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง ต้องอพยพออกจากชุมชนไปเป็นแรงงานในเมืองใหญ่หรือเป็น
แรงงานนอกชุมชน รวมทั้งการเป็นแรงงานในชุมชน เช่น รับจ้างปลูกส าปะหลัง ขุดมันส าปะหลัง กรีดยางพารา 
ฯลฯ ค่าแรงที่ได้เป็นค่าตอบแทนรายวัน 200-300 บาท  

นอกจากนั้น เมื่อพบข้อจ ากัดเกี่ยวกับที่ดินท ากินและปัญหาแหล่งน้ าที่มีอยู่อย่างจ ากัด การพบปะ
พูดคุยกับวิสาหกิจฯ และภาคีเครือข่ายท าให้เห็นทุนมนุษย์ที่มีความรู้ความสามารถในการเพาะเห็ด จึงเกิดการ
สนทยากลุ่มย่อยระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน เพ่ือใช้เห็ดเป็นโครงการน าร่อง     
บ้านนาสะอาด ดังนั้น โครงการวิจัยจึงสนับสนุนและผลักดันให้เกิดการรวมกลุ่มเพาะเห็ดนางฟ้า โดยเงื่อนไข
หนึ่งที่เกิดขึ้นจากวงสนทนากลุ่มคือครัวเรือนยากจนกลุ่มเป้าหมายบ้านนาสะอาด จะต้องมีส่วนร่วมในการท า
ก้อนเห็ดและแบ่งก้อนเห็ดตามแรงงานที่มาช่วย กล่าวคือ การมาช่วยกันท างาน 1 วันจะนับค่าแรงให้ 300 บาท 
แต่ไม่ได้จ่ายค่าแรงให้เป็นก้อนเงิน เพราะต้องการจ่ายให้เป็นก้อนเห็ดที่นับรวมเป็นมูลค่า 300 บาท ดังนั้น 
กลุ่มเป้าหมายที่สนใจเข้าร่วมกิจกรรมในโครงการน าร่องจะได้เห็ดตามความตั้งใจและความขยัน ขณะเดียวกัน 
การด าเนินกิจกรรมพบว่า ครัวเรือนเป้าหมายบางรายไม่เข้าร่วมเนื่องจากไม่อยากยุ่งยากวุ่นวาย รวมทั้งไปหา
รับจ้างนอกหมู่บ้านจะได้ค่าแรงเร็วกว่า ขณะที่การลงพ้ืนที่ภาคสนามกลับพบว่า หลังจากก้อนเห็ดเริ่มให้ผลผลิต 
คนที่ไม่สนใจและไม่อยากได้เริ่มเสียดายว่าน่าจะเข้าร่วมกับคนอื่น ๆ สมปอง พิลา กล่าวว่า “โอ้ย ตอนแรกเห็น
เขาพากันไปท าก็ไม่อยากได้ พอเห็ดเขาเริ่มออกดอกเห็นเขาเอามาขายแล้วมาคิดเสียดายทีหลัง ต่อไปถ้ามีอีก
บอกเลยว่าจะไม่ปฏิเสธแน่นอน” 
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ภาพที่ 4.18 ทีมวิจัย และนายวานิชย์ บุตรี (ทีมวิจัยพ้ืนที่) ลงพ้ืนที่พบปะหารือกับ คุณณัฐสุดา คณา
โรจน์ บ้านนาสะอาด เกี่ยวกับแนวทางการด าเนินโครงการน าร่องให้กับกลุ่มเป้าหมายบ้านนาสะอาด 

        อย่างไรก็ตาม การลงพ้ืนที่ภาคสนามของทีมวิจัยพบข้อเท็จจริงอีกว่า กลุ่มเป้าหมายบ้านนา
สะอาดมีความต้องการในการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการปลูกผักอินทรีย์และผักปลอดสารพิษ แต่เนื่องจาก
สภาพภูมิศาสตร์บ้านนาสะอาดเป็นที่ราบสูงแห้งแล้ง ต้องพ่ึงพาน้ าจากธรรมชาติเป็นหลัก น้ าไม่เพียงพอกับการ
ปลูกผัก พบอีกว่า ชาวบ้านนาสะอาดร่วมกับวิสาหกิจชุมศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุม หมู่ 7 มีความต้องการ
ขอรับการสนับสนุนระบบแผงโซลาเซลล์พลังงานแสงอาทิตย์จากหน่วยงานภาครัฐ (พลังงานจังหวัด) เพ่ือ
น ามาใช้ในการสูบน้ าส าหรับปลูกผักในพ้ืนที่ 3 ไร่ จะสามารถรองรับคนจนกลุ่มเป้าหมายให้มีกิจกรรม อาหาร 
และรายได้จากการปลูกผัก แต่โครงการไม่ได้รับการอนุมัติเนื่องจากไม่เข้าเงื่อนไข ขณะเดียวกันชาวบ้านนา
สะอาดและวิสาหกิจฯ ไม่ได้รอความช่วยเหลือการสนับสนุนจากภาครัฐแต่เพียงอย่างเดียว มีการปรึกษาหารือ
กันร่วมกับกลุ่มเป้าหมายเพ่ือที่จะให้เกิดกิจกรรมอันจะน าไปสู่การสร้างอาหาร อาชีพ และรายได้ให้กับ
กลุ่มเป้าหมาย จึงพิจารณาทุนทางสังคมที่มีอยู่และพบว่า วิสาหกิจฯ มีกิจกรรมเพาะเห็ดที่สามารถเป็นต้นทุน
ทางความรู้ให้กลุ่มเป้าหมายเข้ามาร่วมเป็นส่วนหนึ่งในกิจกรรมจึงเกิดแนวคิกการผลักดันให้เกิดกิจกรรม
แผนงานน าร่อง “กองทุนเพาะเห็ดและแปรรูป” และการขับเคลื่อนกิจกรรม “ตลาดปันเจอ” (ภาษาภูไท) 
ภายใต้การสนับสนุนจากโครงการวิจัยฯ ที่เชื่อมประสานการท างานกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภาครัฐในท้องถิ่น 
ขบวนองค์กรชุมชน วิสาหกิจชุมชนฯ ผู้น าชุมชน ทีมอาสาสมัครชุมชน และประชาชนกลุ่มเป้าหมายให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมกองทุนเพาะเห็ดและแปรรูป และการขับเคลื่อนตลาดปันเจอให้เกิดขึ้น อีกท้ังจะ
เป็นพื้นที่รองรับคนจนกลุ่มเป้าหมายให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมดังกล่าว แบ่งออก 2 กิจกรรมหลักๆ ดังนี้ 

        กิจกรรมที่ 1 กองทุนเพาะเห็ดและแปรรูป : การวิเคราะห์ทุนทางสังคมบ้านนาสะอาด พบว่า 
วิสาหกิจชุมศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุม หมู่ 7 มีความรู้ มีผู้มีประสบการณ์ และด าเนินกิจกรรมเพาะเห็ด
อย่างต่อเนื่อง การด าเนินกิจกรรมกองทุนเพาะเห็ดและแปรรูปจะเป็นโอกาสให้คนจนกลุ่มเป้าหมายได้เข้าร่วม
กิจกรรม โดยมีวิสาหกิจชุมชนฯ เป็น “พ่ีเลี้ยง” กล่าวคือ กองทุนเพาะเห็ดและแปรรูป เป็นนวัตกรรมทางสังคม
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ใหม่ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านนาสะอาด หมู่ 7 โดยกองทุนนี้จะมีสมาชิกเป็นคนจนกลุ่มเป้าหมายตามฐานข้อมูล 
จ านวน 18 ครอบครัว ร่วมกันถือหุ้น บริหารจัดการ และด าเนินกิจกรรมร่วมกัน สอดคล้องกับการจัดเวที
แลกเปลี่ยน “ความสุข ความทุกข์ และความหวัง” (ฟังเสียงไทบ้านเฮา) วันที่ 21พฤศจิกายน 2564 ณ โรงเรียน
อนุบาลเสนางคนิคม และ การลงพ้ืนที่ปรึกษาหารือกลุ่มเป้าหมายร่วมกับหน่วยงานเทศบาลต าบล   สิริเสนางค์ 
เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2564 พบว่า การจัดกิจกรรมที่น าไปสู่การตอบสนองด้านอาชีพและรายได้ให้กับคนจน
กลุ่มเป้าหมายจะช่วยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ขณะที่หน่วยงานเทศบาลต าบลสิริเสนางค์มองเห็นความส าคัญ
และจะพยายามด าเนินโครงการที่ตอบสนองต่อความต้องการให้กับกลุ่มเป้าหมายผ่านงบประมาณและแผนการ
ท างานของเทศบาลในระยะต่อไป เช่น การสนับสนุนแผงโซล่าเซลล์ การสนับสนุนการเลี้ยงไก่พ้ืนบ้าน การเลี้ยง
หอยเชอรี่ การเลี้ยงหอยขม ฯลฯ 

   

 

ภาพที่ 4.19 ทีมวิจัยลงพ้ืนที่พบปะพูดคุยกับหน่วยงานเทศบาลต าบลสิริเสนางค์ กลุ่มเป้าหมายบ้าน
นาสะอาด อาสาสมัคร ผู้น าชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน เพ่ือหารือแนวทางการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายบ้านนา
สะอาด 

อย่างไรก็ดี การพิจารณาแนวทางและความเป็นไปได้เกี่ยวกับ “กองทุนเพาะเห็ดและแปรรูป” พบว่า 
การก่อรูปของกองทุนถือเป็นเรื่องใหม่ที่ไม้เคยเกิดขึ้นมาก่อน ดังนั้น การท างานจึงต้องมี  “พ่ีเลี้ยง” ในการช่วย
ให้ค าแนะน า ชี้แนะ และหนุนเสริมการท างานอย่างใกล้ชิด กล่าวคือ วิสาหกิจชุมชนฯ จะวางบทบาทในการ
เป็นพ่ีเลี้ยงให้และสมาชิกกองทุนฯ จะเป็นคนด าเนินกิจกรรมและได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น การอบรมให้
ความรู้เกี่ยวกับการท าก้อนเห็ด การตลาด การแปรรูป และการบริหารจัดการ ฯลฯ ซึ่งวัสดุอุปกรณ์หลักๆ ที่
จะต้องใช้ประกอบด้วย เช่น ขี้เลื่อย คอขวด ถุง หนังยาง ส าลี กากน้ าตาล เชื้อเห็ด ฯลฯ ครั้งแรกจะใช้
งบประมาณราว ๆ 20,000 บาท วิสาหกิจชุมชนฯ จะช่วยแนะน าแหล่งซื้อให้ ซึ่ง ณัฐสุดา คณาโรจน์ (2565) 
กล่าวว่า “การลงทุนช่วงแรกอาจเริ่มต้นจากการซื้อขี้เลื่อยประมาณ 1 ตัน จะตกเป็นเงินประมาณ 4,000 บาท 
และซื้ออุปกรณ์อ่ืน ๆ มาท าที่วิสาหกิจฯ เนื่องจากที่นี่มีเตาอบและอุปกรณ์บางอย่างที่ไม่ต้องไปลงทุนซื้อใหม่ให้
สิ้นเปลือง ขี้เลื่อย 1 ตันจะได้ก้อนเห็ดประมาณ 2000-2500 ก้อน ให้สมาชิกทั้งหมด 18 ครอบครัวมาร่วมกัน
ท าก้อนเห็ดที่วิสาหกิจชุมชนฯ และแบ่งเฉลี่ยก้อนเห็ดเท่า ๆ กันกลับไปดูแลที่บ้านของตัวเอง จากนั้นจะได้ทั้ง
เห็ดส าหรับรับประทานในครอบครัวและสามารถน าเห็ดที่เหลือมาขายให้กับวิสาหกิจฯ ต่อ หรือน าไปขายที่  
“ตลาดปันเจอ” ส าหรับคนจนกลุ่มเป้าหมายที่เป็นสมาชิกกลุ่ม ถ้าไม่ต้องการเพาะเห็ดและแปรรูป เพราะบาง
คนไม่สะดวกร่วมกิจกรรม ไม่เก่งด้านตลาด หรือไปรับจ้างขุดมันส าปะหลัง กรีดยางพารา และกังวลว่าจะไม่มี
เวลาก็ให้คนเหล่านี้มีส่วนได้ผลประโยชน์จากการเป็นสมาชิกกองทุนเพาะเห็ดและแปรรูปผ่านการปันผลหรือ
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ก าไรจากการด าเนินกิจกรรมด้วย ลงทุนหนึ่งครั้งได้เห็ดนาน 4-5 เดือนถึงจะได้เริ่มก้อนเห็ดใหม่ แต่การท า
กิจกรรมที่เป็นเรื่องใหม่จะต้องช่วยกันและประสานการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมาย ผู้น าชุมชน และอ่ืนๆ 
มาร่วมกันออกแบบไปพร้อมกัน ที่ผ่านมาหมู่บ้านนาสะอาดก็มีบทเรียนประสบการณ์ต่างๆ พอที่จะน ามาใช้ใน
การท างานนี้ให้เกิดข้ึน เช่น วิสาหกิจฯ หรือกองทุนปุ๋ย” 

 

ภาพ 4.20 ครัวเรือนเป้าหมายร่วมกันท าก้อนเห็ดนางฟ้า 

 ขณะที่การด าเนินการสนับสนุนให้เกิดกิจกรรม พบว่า การเพาะเห็ดก้อนในช่วงด าเนิน
โครงการน าร่อง เห็ดที่เหมาะสมและดูแลง่ายคือเห็ดนางฟ้า โดยวิสาหกิจชุมชนฯ วางบทบาทเป็นพ่ีเลี้ยง
ช่วยเหลือให้เกิดการท าก้อนเห็ด เนื่องจากการเพาะเห็ดจะต้องใช้ความรู้ เทคนิค และอุปกรณ์บางอย่าง เช่น 
ตู้อบขนาดใหญ่ ซึ่งครัวเรือนยากจนไม่มี และหากน าเงินไปลงทุนในการซื้ออุปกรณ์ขนาดใหญ่คาดว่า
งบประมาณจะเสียไปโดยเปล่า เพ่ือให้ครัวเรือนยากจนได้ประโยชน์สูงสุดจากการด าเนินโครงการน าร่อง 
วิสาหกิจชุมชนฯ จึงแบ่งปันพ้ืนที่ให้กับครัวเรือนยากจน ดังนั้น การด าเนินกิจกรรมจึงเกิดขึ้นภายใต้ความ
ร่วมมือและการเอ้ือเฟ้ือจากวิสาหกิจชุมชนฯ ขณะที่ครัวเรือนยากจนเป็นก าลังหลักส าคัญในการท าก้อนเห็ด 
กล่าวคือ ครัวเรือนยากจนจ านวน 18 ครัวเรือนมีการปรึกษาหารือกันอย่างไม่เป็นทางการเพ่ือสอบถามเกี่ยวกับ
ความต้องการเข้าร่วมโครงการน าร่องซึ่งมีผู้เข้าร่วมทั้งสิ้น 7 ครัวเรือน นอกจากนั้น การลงพ้ืนที่สังเกตการณ์
ด าเนินกิจกรรมยังพบอีกว่า คนที่เข้าร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย เนื่องจากผู้ชายจะต้อง
ออกไปเป็นแรงงานนอกชุมชน 
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ภาพ 4.21 ทีมวิจัยลงพ้ืนที่เยี่ยมเยือนการเพาะเห็ด บ้านนาสะอาด 

     กิจกรรมที่ 2 ตลาดปันเจอ  “ตลาดปันเจอ: มาละดีเจอ เมอละคึดฮอด” เป็นค าพูดในภาษา
ภูไท มีความหมายว่า ตลาดปันใจ มาแล้วดีใจ กลับไปแล้วคิดถึง ค าว่า  “ปันเจอ” ในภาษาภูไท หมายถึง การ
ปันใจ การมอบสิ่งดี ๆ ให้กัน การแบ่งปันน้ าใจ ซึ่งเป็นค าที่มีความหมายในเชิงบวก ส่วนค าว่า “เจอ” หมายถึง 
“ใจ” นอกจากนั้น ค าว่าเจอยังหมายรวมถึง การเป็นพ้ืนที่พบเจอกันของคนในชุมชน กล่าวคือ ตลาดปันเจอจะ
เป็นพ้ืนที่พบเจอกันของคนจนกลุ่มเป้าหมายและสมาชิกในชุมชนที่น าสินค้ามาจ าหน่ายที่ตลาด โดยสินค้าที่มา
วางจ าหน่ายที่ตลาดปันเจอจะมีทั้งสิ้นค้าที่มาจากการผลิตเอง และหาจากป่า/แหล่งธรรมชาติ รวมถึงตลาดปัน
เจอจะเป็นพื้นที่รองรับสินค้าเห็ดจากกองทุนเพาะเห็ดและแปรรูปสัปดาห์ละ 3 วันอีกด้วย 

การลงพ้ืนที่ภาคสนามยังพบอีกว่า นอกจากตลาดปันเจอจะเป็นพ้ืนที่รองรับสินค้าเห็ดแล้ว การมีเห็ด
ยังสามารถน าไปจ าหน่ายเพ่ือสร้างรายได้รายวันให้กับคนจนกลุ่มเป้าหมาย โดยการใส่ท้าย จักรยานปั่น 
“เลาะ” (ตระเวนขาย) ในหมู่บ้าน เพราะจักยานปั่นง่าย ประหยัดน้ ามัน อีกทั้งเวลาลูกค้าร้องเรียกจะได้ยิน
มากกว่าขับรถอ่ืน นอกจากนั้น บทเรียนของวิสาหกิจฯ กับการเพาะเห็ดพบว่า การผลิตเห็ดของบ้านนาสะอาด
ตลาดและความต้องการมีสูง (มีเท่าไหร่ก็ขายหมด) ปกติจะมีพ่อค้าแม่ค้าจากอ าเภอเสนางคนิคมมารับซื้อเห็ด
เป็นประจ า รวมถึงมีลูกค้า “ไทบ้าน” ที่ซื้อเห็ดไปประกอบอาหารและใช้ท าอาหารในงานบุญ งานมงคลต่าง ๆ 
เช่น งานขึ้นบ้านใหม่ งานบุญบ้าน งานบวช งานศพ รวมถึงโรงเรียนในหมู่บ้านรับซื้อไปประกอบอาหารกลางวัน
ให้นักเรียนอีกด้วย ที่ผ่านมาการผลิตเห็ดสามารถผลิตได้ทั้งปี โดยฤดูหนาวเหมาะกับการเพาะ  “เห็ดนางฟ้า” 
และ “เห็ดขอน” เพาะในฤดูร้อน เมนูอาหารที่ได้จากเห็ดมีหลากหลายทั้ง ต้ม ผัด แกง ทอด นึ่ง หมัก ก้อย เชน่ 
ส้มเห็ด เห็ดนึ่ง ต้มย าเห็ด ก้อยเห็ด เห็ดชุบแป้งทอด รวมถึงเป็นเครื่องเคียงที่สามารถประกอบอาหารร่วมกับ
วัตถุดิบอ่ืน ๆ จะเห็นว่า การเพาะเห็ดสามารถต่อยอดและน าไปสู่การแปรรูปเป็นอาหารและสินค้าต่าง ๆ ที่คน
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จนกลุ่มเป้าหมายสามารถเรียนรู้เทคนิคและยกระดับกิจกรรมจากเห็ดเพ่ือเป็นอาชีพและสร้างรายได้  ขณะที่ 
ช่วงฤดูฝนบริเวณภูเขาในแนวเขตอุทยานแห่งชาติภูสระดอกบัวจะมีเห็ดป่าให้ครัวเรือนยากจนได้เข้าไปเก็บ ซึ่ง
การพูดคุยกับ หงส์ ครัวเรือนเป้าหมายพบว่า ช่วงที่เห็ดนางฟ้าเริ่มออกดอกท าให้หงส์มีเงินเก็บจากการขายเห็ด
ช่วงเช้าในหมู่บ้าน อีกทั้งยังเป็นช่วงเวลาที่เห็ดป่าออกดอกด้วยเช่นกัน บางวันหงส์ขายเห็ดนางฟ้าและเห็ดป่า
รวมกันแล้วมีรายได้มากถึงวันละ 4,000 บาท เป็นช่วงเวลาที่เธอมีความสุขและรู้สึกว่าตัวเองมีความหวังในการ
มีชีวิตและรายได้ที่ดีข้ึน 

  

  

ภาพที่ 4.22 บรรยากาศการค้าขายสินค้าที่ตลาดชุมชนบ้านนาสะอาด 

        นอกจากนั้น พบอีกว่า บ้านนาสะอาดมีตลาดชุมชนอยู่แล้ว และชุมชนก็ตื่นตัว ต้นทุนการผลิต
ไม่สูง ประหยัด การขนส่ง การใช้วัตถุดิบพ้ืนบ้าน ต้นทุนด้านการขายลดลง “โต๊ะไม่ต้องเช่า แผงไม่ต้องเช่า แผง
ข้างวัด ข้างถนน” เป็นพ้ืนที่ความสัมพันธ์ ทุนสังคม และทุนเศรษฐกิจที่มีอยู่แล้วหนุนเสริมกันแบบ“ตลาดไท
บ้าน” (พ้ืนที่สาธารณะ) การแชร์พ้ืนที่ การเกื้อกูลเสริมหนุนร่วมกันของไทบ้าน การรับผิดชอบร่วมกัน การ
ส่งเสริมและการ Promote ที่ไม่ใช่การแข่งขัน ชาวบ้านเริ่มกันเอง เนื่องจากมีวัตถุดิบ ความรู้ ทรัพยากร 
แบ่งปันความรู้ ค้าขายด้วยราคาท้องถิ่น กินแล้วรู้สึกได้รับคุณค่าที่คาดเดาไม่ได้ “คนซื้อได้ลุ้น คนขายได้ลุ้น” 
ตลาดที่เป็นวิถีชีวิต ทุกคนมุ่งเน้นเงินเหมือนกันแต่มีความเป็นเอกลักษณ์ที่ไม่รู้ว่าจะกลับมาเมื่อไหร่ ลูกค้าไม่
คาดหวังไม่ผิดหวัง สินค้าตามฤดูกาล รายได้ยังคงเส้นคงวา สามารถเปลี่ยนการผลิตได้ทุกวัน การคาดหวังและ
จินตนาการ คิด วางแผน ทักษะในการวางแผน การประเมิน พื้นที่เรียนรู้เรื่องการจัดการ การวิเคราะห์ การ
วางแผนการผลิต การเปลี่ยนและสร้างระบบคิด การตอบโจทย์คนทุกเพศทุกวัย ลดการขนส่ง สินค้าที่ขายมี
ตั้งแต่ขนมปังปิ้ง อาหารทะเล ขนม ของเล่น อาหารพ้ืนบ้าน อาหารป่า) ผู้ประกอบการไทบ้าน เศรษฐกิจ
การ เมืองที่ ขับ เคลื่ อนโดยชาวบ้ าน Political Economy เศรษฐศาสตร์ศี ลธรรม Moral Economy 
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เศรษฐศาสตร์การเมือง เศรษฐศาสตร์อรรถประโยชน์ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคกินอย่างพอดี
หลากหลาย 

     4.2.4 แผนงานที่ 4 สนับสนุนการเลี้ยงสัตว์และประมง 

1) บริบทและความเป็นมา :  
การส ารวจข้อมูลความต้องการเกี่ยวกับการส่งเสริมอาชีพและปัจจัการผลิตด้านปศุสัตว์ 

พบว่า มีกลุ่มเป้าหมายที่มีความต้องการ จ านวนทั้งสิ้น 17 ครัวเรือน และ ส่งเสริมอาชีพและการประมง ทั้งสิ้น 
35 ครัวเรือน โดยกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลสิริเสนางค์ เนื่องจากเป็นพื้นที่ชุมชนที่มี
ความเป็นชนบทและมีพ้ืนที่เพาะเลี้ยงมากกว่าประชากรในเขตเทศบาลต าบลเสนางคนิคม นอกจากนั้น การจัด
เวทีแลกเปลี่ยน “ความสุข ความทุกข์ และความหวัง” (ฟังเสียงไทบ้านเฮา) วันที่ 21 พฤศจิกายน 2565 ณ 
โรงเรียนอนุบาลเสนางคนิคม พบอีกว่า คนจนกลุ่มเป้าหมายที่มีความต้องการด้านประมงและปศุสัตว์ ส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มประชากรผู้สูงอายุ คนพิการ ครอบครัวของผู้ป่วยติดเตียง ซึ่งต้องอยู่บ้านและไม่ได้ออกไปประกอบ
อาชีพนอกชุมชน ขณะที่การส่งเสริมกิจกรรมด้านประมงและปศุสัตว์ เช่น เลี้ยงปลา เลี้ยงกบ เลี้ย งหอยขม 
เลี้ยงหอยเชอรี่ หรือไก่ ฯลฯ ไม่ต้องใช้พ้ืนที่มาก กล่าวคือ อาจใช้วิธีการเลี้ยงด้วย  “กระชังบก” นอกจากนั้น 
วันที่ 27 ธันวาคม 2564 ทีมวิจัยได้เข้าพบปะและปรึกษาหารือกับหน่วยงานระดับอ าเภอ ได้แก่ นายอ าเภอเส
นางคนิคม เกษตรอ าเภอเสนางคนิคม และประมงอ าเภอเสนางคนิคม เพ่ือน าเสนอความต้องการและหารือ
แนวทางในการด าเนินกิจกรรม ที่จะน าไปสู่การตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่กระจายอยู่ทั่ว
อ าเภอเสนางคนิคม 2 เทศบาล พบอีกว่า กิจกรรมด้านประมงและปศุสัตว์ ส่วนใหญ่คนที่เข้าร่วมโครงการของ
รัฐได้จะต้องมีเง่ือนไขส าคัญคือการขึ้นทะเบียนเกษตรกร ขณะที่คนจนกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน 
เนื่องจากมีข้อจ ากัดต่าง ๆ เช่น ไม่มีที่ดิน ไม่เคยรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ไม่รู้ช่องทาง และส่วนหนึ่งไม่เคยมี
ประสบการณ์เลี้ยงมาก่อน (การขึ้นทะเบียนประมงจะต้องมีประสบการณ์การเลี้ยงมาก่อน) อย่างไรก็ตาม การ
พบปะพูดคุยท าให้เห็นแนวทางในการสนับสนุนกิจกรรมที่จะต้องเริ่มให้กลุ่มเป้าหมายลงมือปฏิบัติการ และ
ค่อย ๆ ขยับสถานะภาพการขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐดังกล่าวมีความยินดีใน
การร่วมเป็นวิทยากรให้ความรู้ เทคนิค วิธีการ และร่วมสนับสนุนให้คนจนกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงโอกาสและ
สวัสดิการด้านประมงและปศุสัตว์มากขึ้น 

ตารางท่ี 4.14 รายชื่อกลุ่มอาชีพประมงและปศุสัตว์  
ที ่ บ้านเลขที่ หมู่ ชุมชน/บ้าน ระดับความยากจน

ประเมินระยะท่ี 1  
ระดับความยากจน ประเมิน

ระยะที่ 2 

1 233 3 เสนางคนิคม 3 3 

2 190 4 เสนางคนิคม 3 3 
3 109 5 เสนางคนิคม 0 2 

4 58 5 เสนางคนิคม 0 1 

5 112 5 เสนางคนิคม 0 2 
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ที ่ บ้านเลขที่ หมู่ ชุมชน/บ้าน ระดับความยากจน
ประเมินระยะท่ี 1  

ระดับความยากจน ประเมิน
ระยะที่ 2 

6 20 I 1 5 เสนางคนิคม 0 2 

7 220 5 เสนางคนิคม 0 3 

8 30 5 เสนางคนิคม 0 2 

9 14 6 เสนางคนิคม 0 3 

10 98/1 6 เสนางคนิคม 0 2 

11 82 6 เสนางคนิคม 0 2 

12 94 6 เสนางคนิคม 0 2 

13 151 6 เสนางคนิคม 0 1 

14 155 6 เสนางคนิคม 0 2 

15 49 6 เสนางคนิคม 0 1 

16 108 6 เสนางคนิคม 0 2 

17 47 6 เสนางคนิคม 0 2 

18 43 6 เสนางคนิคม 0 2 

19 50 6 เสนางคนิคม 0 3 
20 42 6 เสนางคนิคม 0 3 
21 63 6 เสนางคนิคม 0 2 

22 169 6 เสนางคนิคม 0 2 

23 27 7 เสนางคนิคม 3 3 

24 89 7 เสนางคนิคม 3 3 

25 95 7 เสนางคนิคม 3 3 
26 110 7 เสนางคนิคม 3 3 
27 163 7 เสนางคนิคม 3 3 
28 26 7 เสนางคนิคม 0 2 
29 117 7 เสนางคนิคม 0 3 

30 171 8 เสนางคนิคม 0 3 

31 213 8 เสนางคนิคม 0 4 
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ที ่ บ้านเลขที่ หมู่ ชุมชน/บ้าน ระดับความยากจน
ประเมินระยะท่ี 1  

ระดับความยากจน ประเมิน
ระยะที่ 2 

32 167 8 เสนางคนิคม 0 2 

33 25 8 เสนางคนิคม 0 3 

34 26 8 เสนางคนิคม 0 2 

35 286 8 เสนางคนิคม 0 2 
36 126 8 เสนางคนิคม 0 3 

37 115 8 เสนางคนิคม 0 2 
38 95 8 เสนางคนิคม 0 3 

39 101/1 10 เสนางคนิคม 0 2 

40 21 11 เสนางคนิคม 3 4 

41 150 11 เสนางคนิคม 3 3 

42 209 12 เสนางคนิคม 0 2 

43 270 12 เสนางคนิคม 0 3 

44 16 13 เสนางคนิคม 0 2 

45 28 13 เสนางคนิคม 0 2 

46 346 15 เสนางคนิคม 3 3 

47 161 15 เสนางคนิคม 0 2 

48 238 15 เสนางคนิคม 0 2 

49 266 15 เสนางคนิคม 0 2 

50 199 15 เสนางคนิคม 0 2 

51 210 15 เสนางคนิคม 0 2 

52 303 15 เสนางคนิคม 0 2 

 

       นอกจากนี้ จากการสอบถามกับครัวเรือนเป้าหมาย พบว่าในบางครัวเรือน หัวหน้าครัวเรือนมี
ศักยภาพในการเลี้ยงปลาเพ่ือสร้างรายได้แต่ด้วยชะตาชีวิตที่พลิกผันท าให้ต้องหยุดเลี้ยง  และมีความต้องการที่
จะเลี้ยงต่อเพราะเห็นช่องทางในการสร้างรายได้ที่ตนเองท าได้ ตัวอย่างเช่น แม่เลี้ยงเดี่ยวลูก 3 คนรายหนึ่งใน
บ้านคึมข่า หมู่ 6 ออกจากบ้านตั้งแต่ช่วงเช้าตรู่เพ่ือไปรับจ้างกรีดยางในตอนกลางวัน และกลับมาเลี้ยงลูกเพียง
ล าพัง ซึ่งเล่าให้ฟังว่าตนเองเคยเลี้ยงปลาในกระชังบกและมีรายได้เลี้ยงชีพได้ แต่พอเลิกกับสามีและภาระที่ต้อง
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เลี้ยงลูกไม่มีครอบครัวช่วยดูแล ท าให้รายได้ที่มีหายไปรวมถึงการจะซื้อของกินในครอบครัวก็ต้องประหยัดให้
มากขึ้น ซึ่งคิดว่าการเลี้ยงปลาเป็นสิ่งที่ตนเองจะท าได้ เพราะเป็นอาชีพที่สามารถอยู่บ้านเลี้ยงลูกได้ ดีกว่าไป
ท างานที่สวนยางพารา การสนทนาอย่างไม่เป็นทางการกับ ปฑิตา คณะพรม อาสาสมัครบ้านคึมข่า พบว่า ที่
ผ่านมาโครงการในลักษณะเดียวกันคนในหมู่บ้านเคยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ แต่บ่อยครั้งที่
ครัวเรือนยากจนไม่ได้รับประโยชน์ เนื่องจากข้อจ ากัดภายในครอบครัว กล่าวคือ การให้ความช่วยเหลือของ
หน่วยงานมีพันธุ์ปลามาให้ แต่คนที่จะเลี้ยงปลาได้มีเพียงคนที่มีสระน้ า ซึ่งครัวเรือนยากจนไม่มีที่ดินมาก
เพียงพอส าหรับขุดสระน้ า ดังนั้น ครัวเรือนยากจนจึงตัดปัญหาโดยการไม่เข้าร่วม ไม่รับ หรือสละพันธุ์ปลาให้
น าไปปล่อยลงสระน้ า/แหล่งน้ าสาธารณะ ขณะที่การด าเนินโครงการนี้มีการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์จ าเป็น
พ้ืนฐานให้ครัวเรือนยากจน คือ กระชังบก กระชังน้ า และบ่อปูนซีเมนต์ตามความต้องการของแต่ละครัวเรือน 
จึงเห็นได้ชัดว่าครัวเรือนยากจนได้รับประโยชน์และรู้สึกได้ถึงความสุขของแต่ละครัวเรือนที่ได้รับ ปฑิตา กล่าว
ว่า “เห็นไหมแค่เข้ารู้ว่า ม.อุบลฯ จะลงมาเยี่ยมมีแต่คนอยากให้ไปดูปลาของตัวเอง” 

     2) แผนการท างานกับกลุ่มเป้าหมาย การลงพ้ืนที่ภาคสนามพบว่า ที่ผ่านมาหน่วยงาน
ภาครัฐได้มีโครงการสนับสนุนกิจกรรมด้านประมงและปศุสัตว์อย่างต่อเนื่อง แต่บางครั้งคนจนยังเข้าไม่ถึง
เนื่องจากไม่มีที่ดิน ไม่มีประสบการณ์ ไม่มีความรู้ หรือไม่รับรู้ช่องทาง ฯลฯ ขณะที่คนจนบางครอบครัวที่มี
ความต้องการด้านประมงและปศุสัตว์จะต้องลงทุนและลงแรงด้วยตนเอง เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2564 ณ 
หอประชุมอ าเภอ      เสนางคนิคม ทีมวิจัยได้จัดเวทีน าเสนอข้อมูลและความต้องการให้กับหน่วยงานระดับ
อ าเภอ ได้แก่ ปลัดอ าเภอเสนางคนิคม พัฒนาการอ าเภอเสนางคนิคม เกษตรอ าเภอเสนางคนิคม พร้อมกับผู้น า
ชุมชนและทีมอาสาชุมชน 15 หมู่บ้าน/คุ้ม ซึ่งกิจกรรมด้านประมงและปศุสัตว์เป็นหนึ่งในประเด็นที่กล่าวถึง 
เพ่ือที่จะให้เกิดการรับรู้และแนวทางในการท างานร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ต่อไป ขณะเดียวกัน การ
จัดเวทีปรึกษาหารือทีมอาสาสมัครชุมชนและผู้น าชุมชน วันที่ 15 มกราคม 2565 ณ ห้องประชุมขบวนองค์กร
ชุมชน เพ่ือพิจารณาความเป็นไปได้ร่วมกัน และพบว่า การสนับสนุนกิจกรรมด้านประมงและปศุสัตว์อาจ
แตกต่างจากกิจกรรมแผนงานอ่ืนในพ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม เพราะกลุ่มเป้าหมายกระจายตัวอยู่คนละหมู่บ้าน 
และส่วนใหญ่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลสิริเสนางค์ 

       ปฑิตตา คณะพรม (2565) กล่าวว่า “เราต้องสร้างความเข้าใจระดับบุคคลที่จะเข้าร่วม
กิจกรรมว่า เป็นไปได้หรือไม่หลังจากได้ปลาหรือกบไปแล้วสามารถต่อยอดรายได้ให้กับครอบครัวมากกว่าเป็น
อาหาร ถ้าพิจารณากิจกรรมของแผนอื่นมาบทเรียนจากการรวมกลุ่ม แต่การสนับสนุนด้านนี้ยังไม่เคยมีบทเรียน
ในการท างานเป็นกลุ่มกับการกระจายของกลุ่มเป้าหมายทั้ง 15 หมู่บ้าน อาจจะต้องกระตุ้นให้กลุ่มเป้าหมาย
เห็นความส าคัญกับการคืนก าไรบางส่วนให้กับกลุ่มเพ่ือน ามาเป็นทุนต่อ ตอนแรกยังไม่มีกลุ่มจะต้องกระตุ้นให้
คนเห็นความส าคัญร่วมกัน ในวันที่คนจนกลุ่มเป้าหมายมารวมกันจะต้องพูดคุยกันให้เข้าใจว่าเราไม่ต้องการให้
กิจกรรมล้มหายไปเหมือนการสนับสนุนของภาครัฐที่ผ่านมา ด้วยความมุ่งหวังว่าเราจะได้เห็นการน าพาชีวิตใน
ครอบครัวที่ดีข้ึน ท าต่อเนื่อง และไม่ล้มหายไป” 
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ภาพที่ 4.23 การปรึกษาหารือกับทีมอาสาสมัครชุมชน เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2564 เกี่ยวกับแนวทาง
การด าเนินโครงการน าร่องและแผนการสนับสนุนด้านประมงและปศุสัตว์ 

3) การติดตามความเปลี่ยนแปลง ทีมวิจัยได้ลงพ้ืนที่ภาคสนามพิจารณาบริบทพ้ืนที่และปรึกษาหารือ
กับทีมอาสาสมัครชุมชน ผู้น าชุมชน กระทั่งพบว่า หากไม่ต้องการให้เกิดการผลิตซ้ าความไม่ต่อเนื่องเหมือนเช่น
การสนับสนุนกิจกรรมด้านประมงและปศุสัตว์เหมือนกับการสนับสนุนของหน่วยงานภาครัฐแบบที่ผ่านมา 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกระตุ้นและผลักดันให้เกิดกลไกในการท างานระดับหมู่บ้าน เช่น การติดตาม การ
ประเมินผล หรืออ่ืน ๆ แต่การท างานดังกล่าวจะต้องไม่ใช่การลงไปเพ่ือ “จ้องจับผิด” หากแต่ต้องลงไปเพ่ือร่วม
เรียนรู้และหาแนวทางในการหนุนเสริมในส่วนที่คนจนไม่มี โดย ปฑิตตา คณะพรม (2565) เรียกการลงติดตาม
ดังกล่าวว่า “เลาะเยี่ยมเยือน” เนื่องจากไม่ต้องการให้มีค าว่า “ติดตามประเมินผล” เนื่องจากจะท าให้
กลุ่มเป้าหมายกลัวและไม่กล้าเข้าร่วมกิจกรรม นอกจากนั้น ยังกล่าวถึงวิธีการเลาะเยี่ยมเยือนว่าควรเกิดขึ้น
อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้งตามความเหมาะสม เป็นกิจกรรมที่ท าให้คนจนกลุ่มเป้าหมายได้นัดพบ ปรึกษาหารือ 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้รวมกัน โดยการเลาะเยี่ยมเยือนจะต้องให้มีการคัดเลือกตัวแทนระดับหมู่บ้านซึ่งเป็นคนที่
ถูกคัดเลือกจากกลุ่มเป้าหมายจากความเห็นร่วมกันของคนจนกลุ่มเป้าหมาย และไม่จ าเป็นต้องจัดตั้งอย่างเป็น
ทางการ เมื่อได้ตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน/คุ้มแล้ว อาจจะต้องช่วยผลักดันให้เกิดเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนให้กับ
กลุ่มเป้าหมายที่ได้พบเจกันอย่างไม่เป็นทางการ เนื่องจากเวทีแลกเปลี่ยนดังกล่าวนี้จะเป็นพ้ืนที่ปฏิสัมพันธ์ทาง
สังคมให้กับคนจนกลุ่มเป้าหมาย และท าให้กลุ่มเป้าหมายมีกิจกรรมร่วมกัน 

 นอกจากนั้น ทีมวิจัยได้ลงพ้ืนที่เลาะเยี่ยมเยือนร่วมกับทีมอาสาสมัคร พบว่า การด าเนิน
กิจกรรมในโครงการน าร่องด้านประมงผลตอบรับจากครัวเรือนยากจนค่อนข้างดี หลายครัวเรือนสะท้อนให้เห็น
ว่า การสนับสนุนเป็นประโยชน์กับครัวเรือนยากจน และเป็นกิจกรรมที่ท าได้ง่ายในระดับครอบครัว ไม่ส่งผล
กระทบต่อกิจกรรมอ่ืน ๆ ในชีวิตประจ าวัน คือ ตื่นขึ้นให้อาหารปลาก็สามารถไปท ากิจกรรมอ่ืน  ๆ ได้ และ
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กลับมาบ้านช่วงเย็นค่อยให้อาหารอีกครั้ง ขณะที่การเปลี่ยนน้ าในบ่ปลาก็ท าได้ง่าย 4-5 วันเปลี่ยน 1 ครั้ง อีก
ทั้งการเลี้ยงปลายังเป็นการปลดปล่อยความรู้สึกและเป็นการเพ่ิมความสุข ซึ่ง ไสว ปูกะธรรม กล่าวว่า “ทุกวัน
จะตื่นมาให้อาหารปลา พอนั่งดูปลาตอนให้อาหารก็รู้สึกมีความสุข เพราะเราป่วยเวลาอยู่หมู่บ้านเราก็ไม่รู้จะไป
คุยกับใคร ได้มานั่งให้อาหารปลาแบบนี้ก็เหมือนเรามีอะไรท า บางคนที่อยู่แถวนี้ผ่านไปมาเห็นเราเลี้ยงปลาก็
เริ่มถามเราว่าปลาโตยัง ถ้าโตแล้วขอแบ่งไปท าอาหาร ขอซื้อไปท าอาหารด้วย เราก็บอกเข้าไปว่าขอให้มันโต
ก่อนเดี๋ยวจะแบ่งให้” ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า นอกจากปลาจะเป็นอาหารและโอกาสในการเพ่ิมรายได้ การ
เลี้ยงปลายังช่วยผ่อนคลายความทุกข์ในชีวิตประจ าวันให้กับครัวเรือนยากจน รวมทั้งปลาท าให้ครัวเรือนยากจน
เริ่มมีตัวตนในสังคมเพ่ือนบ้านมากข้ึนอีกด้วย  

  

  

ภาพ 4.24 ทีมวิจัยลงพ้ืนที่เยี่ยมเยือนการเลี้ยงปลาดุก 

     4) การส่งเสริมตลาดและรายได้ เนื่องจากบริบทพ้ืนที่หมู่บ้านแต่ละแห่งตั้งอยู่ห่างไกลกัน ใน
แต่ละหมู่บ้านจะมีตลาด/ตลาดนัดเล็ก ๆ ในหมู่บ้านอย่างน้อย 1-3 วันต่อสัปดาห์ เช่น บ้านนาสะอาดมีการ
ผลักดันตลาดปันเจอ เป็นตลาดขายสินค้าปลอดภัย อาหารพื้นบ้าน และอาหารป่า หรือบ้านคึมข่า มีตลาดนัด 3 
วัน หรือบ้านหนองทับม้า มีตลาดปันสุข เป็นตลาดผักปลอดสารพิษและอาหารปลอดภัย และบ้านบก มีตลาด
เย็นหมู่บ้านที่มีอาหารแกงถุงวางขาย เป็นต้น ตลาดต่าง ๆ เหล่านี้จะเป็นพ้ืนที่โอกาสที่สินค้าด้านประมงและ     
ปศุสัตว์จะสามารถไปร่วมวางจ าหน่ายได้ อย่างไรก็ดี พบอีกว่า กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ที่มีความต้องการด้าน
ประมงและปศุสัตว์ส่วนหนึ่งเป็นผู้สูงอายุ ครอบครัวคนป่วยติดเตียง และคนพิการเคลื่อนไหวล าบาก การ
ออกไปวางสินค้าเพ่ือจ าหน่ายนอกพ้ืนที่ชุมชนอาจมีข้อจ ากัด ดังนั้น ปฑิตตา คณะพรม (2565) เสนอว่า การ
ผลักดันและสนับสนุนตลาดหรือรายได้ให้กับคนจนกลุ่มเป้าหมายจะต้องมองภาพ 2 ระดับ คือ ระดับท่ี 1 ตลาด
ระดับปัจเจกบุคคล เป็นการเลี้ยงและจับขายเองให้กับคนที่มาขอซื้อ และ ระดับที่ 2 ตลาดชุมชนต่าง ๆ เป็น
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การขายทั้งภายในและภายนอกหมู่บ้าน โดยการส่งสินค้าออกไปขายนอกหมู่บ้านอาจจะต้องช่วยในการ
ประสานให้มีคนมารับสินค้าไปจ าหน่าย เช่น ตลาดปันสุขบ้านหนองทับม้า หมู่ 11 จะเปิดทุกวันศุกร์ อาจจะ
ต้องมีคนจากบ้านหนองทับมามารับสินค้าจากบ้านคึมข่าไปวางขาย โดยให้สมาชิกในบ้านคึมข่ารวบรวมสินค้าไว้
ให้ หรืออาจขอความร่วมมือให้ผู้น าชุมชนช่วยประกาศให้กลุ่มเป้าหมายทราบว่าจะมีการมารับสินค้าทางหอ
กระจายข่าวเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายเตรียมสินค้า/รวมสินค้าไว้ให้ เป็นต้น 

        นอกจากนั้น พบอีกว่า ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่มีทั้งเลี้ยงปลา ไก่ และกบ 
ซึ่งเป็นวัตถุดิบที่สามารถใช้ในการประกอบอาหารทั่วไป อาทิ ตัวอย่างเมนูกบสามารถประกบอาหารได้
หลากหลาย เช่น ผัดเผ็ดกบ ต้มกบ นึ่งกบ ปิ้งกบ อ่อมกบ ตากแห้งกบ ผัดกระเพรากบ (วัยรุ่นชอบ) บางคนท า
กบยัดไส้ (มีส่วนน้อย) หรืออาจจะพัฒนาเมนูอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือเหนือจากเมนูอาหารในชุมชนเพ่ือให้เป็นเมนู
พิเศษที่เกิดขึ้นจากโครงการ ปฑิตตา คณะพรม (2565)  กล่าวว่า “มาเสนางคนิคมต้องได้กินอาหารพ้ืนถิ่นเส
นางคนิคมและมีของฝากที่เป็นสินค้าของคนจนกลับไป เช่น น้ าพริกกบ และการท างานระยะต่อไปต้องกระตุ้น
ให้เกิดการท างานร่วมกันในการวิเคราะห์ตลาดรองรับในอนาคต”  

  

  

ภาพที่ 4.25 ทีมวิจัยลงพ้ืนที่ประชุมกลุ่มย่อยอย่างไม่เป็นทางการกับกลุ่มเป้าหมายบ้านคึมข่า หมู่ 6 

นอกจากนั้น หลังจากการสนับสนุนครัวเรือนเป้าหมายให้ด าเนินกิจกรรมเลี้ยงปลาดุก พบว่า การ
ด าเนินกิจกรรมที่ครัวเรือนยากจนได้รับผลประโยชน์เป็นรูปธรรมระดับครอบครัวลักษณะนี้  นอกจากจะสร้าง
ก าลังใจให้แล้วยังเป็นความหวังเชิงรูปธรรมที่จะเกิดขึ้นกับครัวเรือนยากจนจริง กล่าวคือ ที่ผ่านมาครัวเรือน
ยากจนบอบช้ าจากการเข้ามาของหน่วยงานภายนอกที่มาสอบถามความต้องการ แต่สุดท้ายไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือ ดังนั้น การลงมาพ้ืนที่เพ่ือส ารวจและสอบถามความต้องการกลายเป็นสิ่งที่ผู้น าชุมชนและครัวเรือน
ยากจนไม่เชื่อมั่นว่าจะเกิดขึ้นได้จริง ขณะที่การด าเนินการโครงการน าร่องนี้ท าให้ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน และ
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ครัวเรือนยากจนเห็นชัดเป็นรูปธรรมว่าความต้องการและความขาดหวังเกิดขึ้นจริง และคาดว่าอนาคตการ
ท างานในลักษณะที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีก าลังผลักดันจะกลายเป็นรูปแบบการท างานเชิงพ้ืนที่ที่หลาย
หน่วยงานควรให้ความสนใจ “แม้การสนับสนุนของ ม.อุบลฯ จะไม่ได้มากเหมือนหน่วยงานอ่ืน แต่กระบวนการ
ท างานแบบ ม.อุบลฯ ส าคัญมาก ๆ เข้าใจว่ามหาวิทยาลัยคือหน่วยงานที่ต้องสร้างความรู้ แต่หน่วยงานภาครัฐ
คือคนที่ต้องใช้งบประมาณช่วยชาวบ้าน ดังนั้น อยากให้มหาวิทยาลัยช่วยขยายวิธีการและให้หน่วยงานภาครัฐ
ที่มีบทบาทโดยตรงเห็นว่าสิ่งเล็กๆ ที่ชาวบ้านต้องการแต่บางครั้งยังไม่ถูกมองเห็น ส่วนนี้ไม่ใช่บอกว่าหน่วยงาน
รัฐไม่ดี แต่ก าลังจะบอกว่าอยากให้เขาใช้กระบวนการท างานที่เข้าถึงความต้องการของคนที่เขาต้องการจริง  ๆ 
อยากท้ิงให้เขาช่วยเหลือกันเองล าพัง” 

 

  

  

ภาพ 4.26 รูปแบบกระชังที่กลุ่มเป้าหมายใช้เลี้ยงปลาดุก 

      4.2.5 แผนงานที่ 5 สนับสนุนงานนวด งานฝีมือ และอ่ืนๆ 

     1) บริบทและความเป็นมา : การส ารวจข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย พบว่า กลุ่มเป้าหมายที่มีความ
ต้องการให้สนับสนุนงานนวด งานฝีมือ และอ่ืนๆ มีทั้งสิ้นจ านวน 12 ครอบครัว การจัดเวทีปรึกษาหารือทีม
อาสาสมัครชุมชนและผู้น าชุมชน วันที่ 15 มกราคม 2565 ณ ห้องประชุมขบวนองค์กรชุมชน พบว่า มี
กลุ่มเป้าหมายอย่างน้อย 3 ครอบครัวที่มีความต้องการที่สอดคล้องกับความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ 
คือ การนวดแผนไทย ขณะที่ การจัดเวทีแลกเปลี่ยน “ความสุข ความทุกข์ และความหวัง” (ฟังเสียงไทบ้าน
เฮา) วันที่ 21พฤศจิกายน 2564 ณ โรงเรียนอนุบาลเสนางคนิคม พบว่า กลุ่มเป้าหมายที่มีความรู้เรื่องการนวด
แผนไทยบ้างรายแม้จะมีความสามารถและเคยไปท างานไกลถึงต่างประเทศ แต่ด้วยเงื่อนไขทางครอบครัว
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เนื่องจากแม่ป่วยติดเตียง จากที่เคยมีรายได้ประจ าและส่งกลับมาให้แม่ที่บ้าน ต้องกลับมาอยู่ที่บ้านเพ่ือดูแลแม่
และไม่มีรายได้ การพูดคุยท าให้ทราบว่ากลุ่มเป้าหมายมีความต้องการเป็นคนให้บริการนวดแผนไทยในชุมชน 
และอาชีพนวดแผนไทยคือเป็นอาชีพหนึ่งที่ข้าราชการในชุมชนมีความต้องการ เพียงแต่กลุ่มเป้าหมายยังขาด
เงินทุน การประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มลูกค้าที่ต้องการใช้บริการทราบ รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มแรงงาน
อ่ืน ๆ ที่อาจจะต้องค้นหาแนวทางการท างานคล้ายกัน กล่าวคือ นอกจากอาชีพนวดแผนไทย ยังมีกลุ่มที่
ต้องการใช้แรงงาน เป็นช่างฝีมือ และอ่ืน ๆ เป็นต้น การลงพ้ืนที่ส ารวจความต้องการจากกลุ่มเป้าหมาย พบว่า 
รายชื่อครัวเรือนเป้าหมายในพื้นที่ 2 เทศบาล คือ เทศบาลต าบลเสนางคนิคม และเทศบาลต าบลสิริเสนางค์ มี
รายชื่อทั้งสิ้น 14 รายชื่อ ซึ่งทีมอาสาสมัครชุมชนและผู้น าชุมชนก าลังด าเนินการช่วยเหลือ ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.15 งานฝีมือ สัมมาอาชีพ และจ้างวานข่อย  
ที ่ บ้านเลขท่ี หมู่ ชุมชน/บ้าน ระดับความยากจนประเมิน

ระยะที ่1  
ระดับความยากจน ประเมิน

ระยะที่ 2 

1 68 1 เสนางคนิคม 3 3 

2 39 2 เสนางคนิคม 0 2 
3 21 3 เสนางคนิคม 2 2 

4 48 3 เสนางคนิคม 4 4 
5 63 3 เสนางคนิคม 2 2 

6 167 4 เสนางคนิคม 3 2 
7 80 5 เสนางคนิคม 0 3 

8 226 9 เสนางคนิคม 3 3 

9 22 11 เสนางคนิคม 4 4 

10 79 11 เสนางคนิคม 4 4 

11 21 12 เสนางคนิคม 3 3 

12 11 12 เสนางคนิคม 0 3 

13 91 14 เสนางคนิคม 4 4 

14 141 15 เสนางคนิคม 0 2 

หมายเหตุ : อยู่ระหว่างด าเนินการ 
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ภาพที่ 4.27 การอบรมการเก็บข้อมูลให้กับผู้น าชุมชนและทีมอาสาสมัครชุมชน เพ่ื อให้เห็น
ความส าคัญเกี่ยวกับการส ารวจข้อมูลที่มีผลต่อความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย และการหาแนวทางในการ
ช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายตามความต้องการที่มีความเฉพาะและแตกต่างกัน ณ ห้องประชุมขบวนองค์กรชุมชน
ต าบลเสนางคนิคม 

เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท าให้การด าเนินกิจกรรมส่วนนี้ยังไม่เกิดขึ้น 
และยังอยู่ระหว่างการด าเนินการส ารวจข้อมูลและรายละเอียดของการด าเนินโครงการน าร่องกับครัวเรือน
เป้าหมาย 14 ครัวเรือน อารีย์ วรชัย อาสาสมัครชุมชน กล่าวว่า “กิจกรรมนี้ไม่เหมือนกันสนับสนุนแผนงานอ่ืน 
เพราะถ้าพิจารณา 14 คนอาจเป็น 14 รูปแบบความช่วยเหลือ การสนับสนุนจะเกิดขึ้นได้จะต้องลงไปคุยกับที
ละคนว่าจะท าอย่างไร เพราะถ้าให้ไปเป็นเงินแล้วให้เขาจัดการเองคาดว่ามันจะไม่เกิดผลรูปธรรม แต่ช่วงนี้   เส
นางคนิคมค่อนข้างประสบปัญหาโควิด 19 จะลงไปคุยในหมู่บ้านค่อนข้างยากอยากให้เว้นกิจกรรมนี้ออกไป
ก่อน” สอดคล้องกับ นิตยา สารธิมา อาสาสมัครชุมชน กล่าวว่า “แม่คิดว่ากิจกรรมนี้อย่าเพ่ิงด าเนินการ อยาก
ให้เราลงไปคุยรายละเอียดกับเขาก่อน จับเขาคุยกันว่าจริง ๆ แล้วเขาอยากท าอะไร ถ้าไม่อยากนั้นเขาก็จะมี
ชีวิตวนอยู่เหมือนเดิม โดยเฉพาะเรื่องการบริหารจัดการของเขาที่จะต้องดึงเอาความสามารถของเขาออกมาให้
เขาเห็นว่าเขามีศักยภาพ เพียงแต่บางอย่างเขาอาจมองข้ามหรือมองไม่เห็นความสามารถของตัวเขาเอง” 

      2) แนวทางการท างานและการสนับสนุน การลงพ้ืนที่พบว่า การสนับสนุนกลุ่มนวดแผนไทย 
แรงงาน และอ่ืน ๆ จ าเป็นจะต้องพิจารณาความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ที่แตกต่างเป็นรายบุคคล 
เช่น กลุ่มที่มีความต้องการนวดแผนไทยต้องสนับสนุนสิ่งที่กลุ่มเป้าหมายต้องการ คือ ชุดนวด เสื้อผ้า เบาะ
พกพา เครื่องนวด อุปกรณ์ ฯลฯ ส่วนกลุ่มแรงงานและผู้ประกอบการ เช่น คนขายมะพร้าว ขายข้าวหลาม ขาย
ข้าวแกง ฯลฯ ต้องช่วยเหลือและหาแนวทางอ่ืน โดยทีมวิจัยมีแผนการด าเนินกิจกรรมร่วมกับอาสาสมัครชุมชน
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ให้ด าเนินโครงการน าร่องที่ใช้แนวคิดจากกิจกรรมของมูลนิธิกระจ าเงาชื่อแคมเปญ “จ้างวานข้า” ที่เป็นรูปแบบ
การค้นหาความสามารถและศักยภาพของกลุ่มเป้าหมาย และรวบรวมข้อมูลเพ่ือเชื่อมประสานกลุ่มเป้าหมายที่
มีความต้องการเป็นแรงงานได้มีโอกาสรับงานจากคนที่ต้องการใช้บริการ และต้องช่วยผลักดันให้เกิดพ้ืนที่กลาง
ในการติดต่อประสานกับกลุ่มเป้าหมาย เช่น การเปิดช่องทาง Open Chat, Facebook รวบรวมคนที่มี
ความสามารถทั้งเป็นกลุ่มเป้าหมายในโครงการวิจัยฯ และอ่ืนๆ ในชุมชน เรียกในภาษาชาวบ้านว่าพ้ืนที่ “ส า
มะปิช่าง” และขอความร่วมมือกับเทศบาลให้ช่วยเป็นศูนย์รวมข้อมูลช่างและการท างาน หาแอดมินกลาง และ
ร่วมกับสร้าง Story Telling กับภาคีเครือข่ายต่างๆ เช่น หน่วยงานภาครัฐ วิสาหกิจชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน 
อาสาสมัครชุมชน ผู้น าชุมชน ทีมวิจัย และกลุ่มเป้าหมาย ให้เกิดเป็นภาพนวัตกรรมการท างานแบบใหม่ที่ปรับ
ให้เข้ากับบริบทพ้ืนที่เสนางคนิคมและอีสานชื่อว่า “จ้างวานข่อย” หรือ “จ้างงานข่อย” (แม่แต๋ม อาสาสมัคร
ชุมชนต าบลบุ่ง อ าเภอเมือง จังหวัดอ านาจเจริญ) 

       นอกจากนั้น สาลิกา บุญธิมา (2565) กล่าวว่า “การท างานกับกลุ่มนี้ต้องลงไปพูดคุยกับ
กลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจนเป็นรายบุคคลก่อน เพราะแต่ละคนก็มีศักยภาพไม่เหมือนกัน เช่น มีทั้งขายสินค้าเอง 
ขายแรงเอง หรือกลุ่มนวดก็อยู่คนละหมู่บ้าน บางรายที่นวดแผนไทยมีลูกค้าติดต่อหาอยู่แล้ว เราอาจจะช่วยกัน
ผลักดันให้เกิดพ้ืนที่กลางในการนวดที่ไหนสักแห่ง แล้วให้เขามารวมกัน อาจจะมา 1 วันต่อสัปดาห์ วันเสาร์หรือ
วันอาทิตย์ เนืองจากกลุ่มเป้าหมายใช้บริการน่าจะเป็นกลุ่มข้าราชการที่จะมาขอรับบริการ นอกจากนั้นต้อง
ร่วมกันออกแบบกติกาด้วยกันว่าจะต้องท าอะไร แบบไหน อย่างไร รวมถึงการพิจารณาเรื่ องค่าใช้จ่ายและ
รายได้ด้วย” ขณะที่ อารีย์ วรชัย กล่าวว่า “ช่วงนี้สถานการณ์โควิด 19 เริ่มคลี่คลายแล้ว แต่เข้าใจว่าเป็นช่วง
ของรอยต่อการผลัดเปลี่ยนระยะเวลาในการด าเนินโครงการน าร่อง ส าหรับกลุ่มนี้อาจช่วยเหลือล่าช้ากว่ากลุ่ม
อ่ืน แต่ถึงอย่างไรเราก็ไม่ได้ทิ้งเขา บางครั้งเวลาพบเจอครัวเรือนเป้าหมายก็พูดคุยพบปะและคุยกับเขาว่าจะมี
การช่วยเหลือ แต่ขอให้สถานการณ์โควิดคลี่คลายจะเชิญให้ทุกคนมาพบปะพูดคุยและหาแนวทางไปด้วยกัน” 
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ภาพที่ 4.28 ทีมอาสาสมัครและทีมวิจัยร่วมกันพิจารณารายชื่อกลุ่มเป้าหมายพร้อมกับพิจารณาความ
ต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่มีความเฉพาะและแตกต่างกัน และแบ่งบทบาทหน้าที่กันในการเป็นส่วนหนึ่งของ
การท างานเชิงพ้ืนที่และการประสานงานต่างๆ ณ ห้องประชุมขบวนองค์กรชุมชนต าบลเสนางคนิคม 

4.3 บทบาทหน่วยงาน/กลไกกับการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพื้นที่ 

การท างานแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงพ้ืนที่โครงการน าร่อง “ความมั่นคงด้านอาหารและรายได้” 
อ าเภอเสนางคนิคม จังหวัดอ านาจเจริญ เกิดข้ึนท่ามกลางความสัมพันธ์เชิงอ านาจของ “ผู้กระท าการ” (Actor) 
ที่มีความแตกต่างหลากหลายระดับ ดังนั้น การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายผู้กระท าการเป็น
กระบวนการท างานทางสังคมและการจัดวางความสัมพันธ์เชิงอ านาจทางสังคมในฐานะ “ตัวแทน” ทั้งในรูป 
“ปัจเจกบุคคล” และ “กลุ่ม” เช่น ครัวเรือนยากจน ชาวบ้านในชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน วิสาหกิจชุมชน 
กลุ่มเยาวชน องค์กรปกครองท้องถิ่น (ทั้งเทศบาลและต าบล) และหน่วยงานภาครัฐระดับอ าเภอและจังหวัด 
ฯลฯ รวมทั้งสถาบันการศึกษาทั้งในและนอกพ้ืนที่ คือ มหาวิทยาลัยมหิดล และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่ง
สัมพันธ์กับโครงสร้างอ านาจของรัฐและ/หรือนโยบายที่เกี่ยวข้องกับความยากจนและการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ดังนี้ 

4.3.1  ครัวเรือนยากจน : การท างานเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพ้ืนที่เกิดขึ้นจากการลง
พ้ืนที่ภาคสนาม โดยทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยร่วมกับชาวบ้าน อาสาสมัคร และผู้น าชุมชนลงพ้ืนที่ท างาน
ภาคสนาม เพ่ือสอบถาม สัมภาษณ์ข้อมูล รวบรวมข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  ขณะที่ ครัวเรือน
ยากจนคือกลุ่มเป้าหมายหลักในการให้ข้อมูลของตนเองและสมาชิกในครอบครัวตามความจริง นอกจากนั้น 
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การท างานภาคสนามยังให้ความส าคัญกับการเปิดเวที/พ้ืนที่ “ฟังเสียง” ในลักษณะการสนทนากลุ่มย่อยต่างๆ 
(Focus Group) เช่น การจัดเวทีฟังเสียง “ความทุกข์ ความสุข และความหวัง” เพ่ือให้ครัวเรือนยากจนได้ระ
บางอารมณ์ ความรู้สึก (Emotion) และความคาดหวังของตนเองและครอบครัวต่อประเด็นความยากจน/ความ
ยากล าบาก หรือการจดวงสนทนากลุ่มแบบไม่เป็นทางการระดับหมู่บ้าน เพ่ือให้ครัวเรือนยากจนได้พบปะ
สังสรรค์ แลกเปลี่ยน ระบาย พูดคุยกันกับครัวเรือนยากจนในชุมชน รวมถึงชาวบ้ าน อาสาสมัคร ผู้น าชุมชน 
และทีมวิจัย หรือการลงพ้ืนที่ติดตามความเปลี่ยนแปลงหลังจากการเข้าร่วมโครงการ ครัวเรือนยากจนต้องเป็น
คนสะท้อนข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเพ่ือให้เห็นบทเรียน (ทั้งส าเร็จและยังมีข้อจ ากัด) ที่เป็นประโยชน์ในการท างาน
เพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจน 

4.3.2 ชาวบ้าน อาสาสมัคร และผู้น าชุมชน : เนื่องจากประเด็นความยากจนและการแก้ไขปัญหา
ความยากจนเกิดขึ้นระดับพ้ืนที่ การท างานจึงต้องประสานความร่วมมือกับผู้กระท าการที่มีบทบาทระดับชุมชน 
ประกอบด้วย ชาวบ้านที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย อาสาสมัครที่ร่วมเรียนรู้ไปพร้อมกันกับทีมวิจัย และผู้น าชุมชนที่มี
บทบาทหน้าที่ในการช่วยเหลือสมาชิกในชุมชนด้านต่างๆ กล่าวคือ เนื่องจากครัวเรือนยากจนในแต่ละชุมชนมี
จ านวนหนาแน่นแตกต่างกันไป ผู้กระท าการที่จะเป็นก าลังช่วยเหลือได้เป็นอย่างดีต้องเป็น “คนใน” หมู่บ้าน 
เพราะผู้กระท าการเหล่านี้จะเข้าใจวัฒนธรรม สภาพความเป็นอยู่ ข้อจ ากัด หรือทางออกที่เป็นไปได้ รวมถึง
มองเห็นต้นทุนทางสังคม 5 มิติ ในชุมชนของตนเอง ชาวบ้าน อาสาสมัคร และผู้น าชุมชนจะเป็นผู้กระท าการ
ช่วยเหลือครัวเรือนยากจนทั้งเชิงนามธรรม เช่น การพบปะ ให้ก าลังใจ เข้าใจ และช่วยเหลือเชิงปัจเจก และมี
ส่วนช่วยผลักดันให้เกิดปฏิบัติการแก้ไขปัญหาผ่านนโยบายหรือสวัสดิการต่างๆ เช่น การช่วยลงทะเบียนรับ
ความช่วยเหลือในสถานการณ์โควิด 19  การน าข้าวจากกองบุญข้าวปันสุขไปแจกจ่ายให้ครัวเรือนยากจนถึง
บ้าน การพูดคุยท าความเข้าใจกับสมาชิกในชุมชนกรณีที่การตากมันอาจมีกลิ่นมันในช่วงฤดูกาลที่ตาก การช่วย
ติดตามให้ความรู้เรื่องการดูแลก้อนเห็ด และการแจกจ่ายเมล็ดพันธุ์ผักปลอดสารพิษให้กับครัวเรือนยากจน เป็น
ต้น 

4.3.3 ขบวนองค์กรชุมชน : ในพ้ืนที่อ าเภอเสนางคนิคม จังหวัดอ านาจเจริญ การท างานของภาค
ประชาสังคมและภาคประชาชนเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเรื่อยมาในนาม “ขบวนองค์กรชุมชน” และ “สภาองค์กร
ชุมชน” โดยแบ่งพ้ืนที่การท างานออกเป็น 2 เขต คือ สภาองค์กรชุมชนเทศบาลต าบลเสนางคนิคม และสภา
องค์กรชุมชนเทศบาลต าบลสิริเสนางค์ ซึ่งท างานครอบคลุมพ้ืนที่ 15 หมู่บ้าน อย่างไรก็ดี กระบวนการท างาน
ของขบวนองค์กรชุมชนที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม (Participation) ระดับพ้ืนที่ชุมชน และกระท าการในรูป
ของเครือข่ายระดับชุมชน ดังนั้น การเข้าร่วมกระบวนการท างานของขบวนองค์กรชุมชนในโครงการวิจัยฯ จึง
น าไปสู่กระบวนการท างานอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่อ าเภอเสนางคนิคม 
นอกจากนั้น พบว่า ที่ผ่านมาการท างานของขบวนองค์กรชุมชนระดับพ้ืนที่ยังไม่ได้ท างานโดยใช้ข้อมูลจากฐาน 
TPMAP และข้อมูลครัวเรือนยากจนจากหน่วยงานอ่ืนมากนัก หลังจากที่เข้าร่วมกระบวนการท างานทั้งการลง
พ้ืนที่สนาม การสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ การสนทนากลุ่ม และการลงพ้ืนที่สนับสนุนโครงการ
น าร่อง และการติดตามกิจกรรมต่างๆ ท าให้ขบวนองค์กรชุมชนเห็นจ านวนครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่อ าเภอเส
นางคนิคมที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

4.3.4 วิสาหกิจชุมชน : การท างานเชิงพ้ืนที่เพ่ือผลักดันให้เกิดการด าเนินโครงการน าร่องความมั่นคง
ด้านอาหารและรายได้ มีการท างานกับ “วิสาหกิจชุมชน” อย่างน้อย 2 แห่ง ได้แก่ วิสาหกิจชุมชนเพ่ิมพลัง
ชุมชนเสนางคนิคม (โรงสีทุ่งรวงทอง) ด าเนินกิจกรรม “กองบุญข้าวปันสุข” และวิสาหกิจชุมชนเศรษฐกิจ
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พอเพียง บ้านนาสะอาด ด าเนินกิจกรรม “กองทุนเพาะเห็ดสร้างรายได้” กล่าวคือ การท างานร่วมกับวิสาหกิจ
ชุมชนได้ใช้ต้นทุนความรู้และประสบการณ์จากวิสาหกิจเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมในเกิดขึ้นเป็นรูปธรรม เช่น การ
ช่วยเหลือครัวเรือนยากจนที่ขาดแคลนข้าวเนื่องจากไม่มีที่ดินจะต้องอาศัยการขับเคลื่อนกิจกรรมของโรงสีทุ่ง
รวงทองเพ่ือให้มีปันผลเป็นข้าวให้กับครัวเรือนยากจนในทุกๆ ปี หรือการท างานเพ่ือสนับสนุนกลุ่มเป้าหมาย
บ้านนาสะอาดให้มีอาหารและรายได้เพ่ิมได้ใช้ความรู้และประสบการณ์จากวิสาหกิจชุมชนด้านการเพาะเห็ด
นางฟ้า เป็นต้น นอกจากนั้น วิสาหกิจชุมชนยังเล็งเห็นความส าคัญในการเป็นส่วนหนึ่งในการเป็นผู้กระท าการ
ผลักดันและส่งเสริมให้ครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่มีสภาพความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นผ่านการท างานของ
วิสาหกิจชุมชน 

 4.3.5 กลุ่มเยาวชน : การท างานในพ้ืนที่เสนางคนิคมร่วมกับภาคีเครือข่ายต่างๆ เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
นอกจากนั้น ในพ้ืนที่ยังเล็งเห็นความส าคัญในการผลักดันและส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน คือ “เด็กรักษ์นกรักษ์
ป่า” มีพ้ืนที่ (Space) และมีบทบาทเป็นผู้กระท าการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วย กล่าวคือ การประชุมระดับ
ชุมชนและการจัดกิจกรรมระดับพ้ืนที่ได้เชิญตัวแทนและเครือข่ายคนรุ่นใหม่ในพื้นที่อ าเภอเสนางคนิคมเข้าร่วม
กิจกรรมตามความเหมาะสม โดยคนรุ่นใหม่ที่เข้าร่วมได้รับบทบาทเป็นทั้งผู้ช่วยอ านวยความสะดวกในกิจกรรม
ต่างๆ และการจัดการด้านสถานที่ประชุม นอกจากนั้น ยังได้เข้าร่วมประชุมและแสดงความคิดเห็นร่วมกับ
ผู้ใหญ่อีกด้วย 

4.3.6 องค์กรปกครองท้องถิ่น : การท างานตลอดโครงการวิจัยฯ ได้ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง โดยพ้ืนที่ต าบลเสนางคนิคม แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 2 
เทศบาล คือ เทศบาลต าบลเสนางคนิคม และเทศบาลต าบลสิริเสนางค์ ทีมวิจัยใช้วิธีการเข้าพบแบบไม่เป็น
ทางการ และการจัดประชุมอย่างเป็นทางการ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจต่างๆ เกี่ยวกับการด าเนินโครงการ ขณะที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้กับครัวเรือนยากจนและมีทั้งอ านาจ หน้าที่ และ
งบประมาณในการท างานกับครัวเรือนยากจน ซึ่งพบว่า หน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่นมีความเข้าใจและอยาก
เป็นส่วนหนึ่งในการท างานเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจน และพยายามอ านวยความสะดวกให้เกิดการ
ท างานในพ้ืนที่ รวมทั้งมีการหารือภายในเพื่อการตั้งงบประมาณผ่านแผนนโยบายขององค์กรอีกด้วย 

4.3.7 หน่วยงานภาครัฐระดับอ าเภอและจังหวัด : นอกจากการท างานกับภาคีเครือข่ายระดับชุมชน
และท้องถิ่นแล้ว กระบวนการท างานได้ให้ความส าคัญกับการท างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐระดับอ าเภอและ
จังหวัด เนื่องจากเป็นหน่วยงานฟังก์ชั่นที่มีบทบาท อ านาจ หน้าที่ งบประมาณ และนโยบายในการท างานเพ่ือ
การแก้ไขปัญหาปากท้องให้กับชาวบ้านในพ้ืนที่ กล่าวคือ ได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระดับอ าเภอ
และระดับจังหวัดเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เช่น เกษตรอ าเภอ ประมงอ าเภอ ปศุสัตว์อ าเภอ พัฒนาการอ าเภอ 
นายอ าเภอ และเจ้าหน้าที่ในส่วนต่างๆ  นอกจากนั้น ได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระดับจังหวัด คือ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด พช. พมจ. เพ่ืออ านวนความสะดวกและประสานการท างานระดับ
อ าเภออย่างต่อเนื่อง เนื่องจากบางวาระอาจจะต้องใช้หนังสือค าสั่งจากหน่วยงานฟังก์ชั่นและระบบราชการ  
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4.4 ความท้าทายและอุปสรรคจากการท างาน 
4.4.1  การเข้ามามีส่วนร่วมของคนจนเป้าหมาย 

อย่างไรก็ตาม การท างานพบว่ามีความท้าทายเนื่องจากที่ผ่านมาวัฒนธรรมการเก็บข้อมูล จปฐ . ของ
บางหมู่บ้านยังเคยชินกับการเขียนเอง กล่าวคือ บางหมู่บ้านต้องการให้ข้อมูลเสร็จสิ้นอย่างรวดเร็วจึงนั่งเขียน
ข้อมูลเองโดยที่ไม่ลงไปสอบถามระดับครัวเรือน หรือบางชุมชนผู้น าไม่ต้องการให้คนจนปรากฏตัวจึงปกปิด
ข้อมูลครัวเรือนยากจน ดังนั้น การท างานวิจัยจึงพยายามสร้างกระบวนการเก็บข้อมูลและแบบสอบถามอย่างมี
ส่วนร่วม และท างานภายใต้ความร่วมมือจากหลายองค์กร กระทั่งน าไปสู่การสลายแท่งขององค์กรและให้
น้ าหนักของขบวนองค์กรชุมชนในฐานะเป็นองค์กรภาคประชาชน รวมทั้งมองการท างานแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของภาคประชาชนเป็น “ภาค”ี และให้ “พ้ืนที”่ ในการเป็นตัวน า และให้บทบาทหน่วยงานรัฐท างานใน
ส่วนนโยบายและระบบราชการ 

การเข้ามามีส่วนร่วมของคนจนในโครงการ OM มิได้เกิดขึ้นอย่างง่ายๆหากเต็มไปด้วยความท้าทาย
มากมายเพราะคนจนเป้าหมายมีข้อจ ากัดมากมายในชีวิต เช่น ดูแลคนป่วย พิการ เป็นแรงงานคนเดียวใน
ครัวเรือน สูงวัย ชรา และไร้ทุนแทบทุกประเภท ดังนั้นการจะมาเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆจึงต้องอาศัยการท างาน
อย่างหนักแน่นต่อเนื่องและควบคู่ไปกับการช่วยเหลืออ่ืนๆ เช่น การส่งต่อข้อมูลให้กับรัฐ การเสริมหนุนทุนเพ่ือ
ด ารงชีพเฉพาะหน้า การเข้าหาถึงบ้าน การพูดคุยเพ่ือให้คนเห็นประโยชน์จากโครงการ การเปิดพ้ืนที่ให้คนจน
ได้พูดระบาย เรื่องราวต่างๆ เพ่ือสร้างความสบายใจ และ การมีอาสาสมัครท างานในพ้ืนที่อย่างใกล้ชิดกับคน
จนที่ต่อเนื่อง เป็นต้น 

4.4.2 การท างานโครงการ OM 

ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการน าร่อง ตามแผนการด าเนินกิจกรรม OM ความ
มั่นคงด้านอาหารและรายได้ ตาม 5 แผนงานย่อย ซึ่งด าเนินการอย่างต่อเนื่องในพ้ืนที่ผ่านความร่วมมือกับภาคี
เครือข่ายต่างๆ อย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม การท างานท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรสโค
วิด 19 ส่งผลกระทบต่อกระบวนการท างานเชิงพ้ืนที่ ดังนี้ 

แผนงานที่ 1 กองทุนตากมัน : ทีมวิจัยจะลงพื้นที่ด าเนินกิจกรรมกองทุนตากมันร่วมกับภาคีเครือข่าย
ต่างแผนการด าเนินงานที่เกิดขึ้น คือ การมีส่วนร่วมในการพิจารณาระเบียบกองทุนตากมัน การมีส่วนร่วมใน
การติดตามการตากมันระดับหมู่บ้านร่วมกับวิสาหกิจชุมชนฯ การมีส่วนร่วมในการประชุมคณะกรรมการระดับ
หมู่บ้านเดือนละ 1 ครั้ง การประชุมคณะกรรมการกองทุนตากมันหลังฤดูกาลปิดลานมัน และการประชุม
ติดตาม ประเมิน และสรุปผลการด าเนินงานกองทุนตากมัน อย่างไรก็ตาม การด าเนินโครงการน าร่องแผนงาน
ที่ 1 ค่อนข้างมีระยะเวลาจ ากัดเนื่องจากฤดูกาลเก็บเกี่ยวมันส าปะหลังมีเพียง 4 เดือน ขณะที่กระบวนการก่อ
เกิดกองทุนตากมัน การประชุม และปฏิบัติการด าเนินการไปด้วยข้อจ ากัดของระยะเวลา แต่ถึงกระนั้นการก่อ
เกิดกองทุนตากมันถือเป็นแนวทางใหม่ที่ไม่เคยเกิดขึ้นและคาดว่าอาจจะน าไปสู่การขยายผลการท างานในพ้ืนที่
อ่ืนๆ ได้ 

 

 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



204 
 

แผนงานที่ 2 กองบุญข้าวปันสุขและปลูกผักแปลงรวมปลอดสารพิษ 

กองบุญข้าวปันสุข ทีมวิจัยลงพ้ืนที่ติดตามการท างานร่วมกันกับภาคีเครือข่ายที่ส าคัญ คือ วิสาหกิจ
ชุมชนฯ และหมู่บ้านน าร่อง 2 แห่ง ได้แก่ บ้านหนองทับม้า หมู่ 11 และ หมู่ 4 เพ่ือขยายผลการด าเนินกิจกรรม
กองบุญข้าวปันสุขให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่มีความต้องการข้าว รวมทั้งการติดต่อประสานงานกับวิสาหกิจ
ชุมชนฯ เกี่ยวกับเงินปันผลจากการซื้อหุ้นโดยโครงการวิจัยฯ ระยะที่ 1 รวมทั้งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
รวบรวมข้าวหลังจากการแจกจ่ายข้าวให้กับสมาชิกในชุมชน และการประชุมเพื่อติดตาม ประเมินผลการท างาน
โครงการน าร่อง อย่างไรก็ดี พบว่าการท างานในหมู่บ้านหนองทับม้า หมู่ 11 ที่เกิดขึ้นมาก่อนตั้งแต่ระยะที่ 1 ไม่
พบปัญหาเรื่องการบริหารจัดการ แต่หมู่บ้านหนองทับม้า หมู่ 4 พบปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
กิจกรรม กล่าวคือ ภายในชุมชนมีความขัดแย้งเรื่องการเลือกผู้ใหญ่บ้านคนใหม่ ดังนั้น เพ่ือให้กระบวนการ
ท างานด าเนินไปได้จึงให้กลไกอ่ืน คือ การท างานผ่านขบวนองค์กรชุมชน 

 ปลูกผักแปลงรวมปลอดสารพิษ ทีมวิจัยลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือรวบรวมข้อมูลและปรากฏการณที ่

เกิดข้ึนหลังจากคนจนกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมกิจกรรม ทั้งการสัมภาษณ์ข้อมูล การประชุมกลุ่มย่อย การ
ส ารวจข้อมูลเชิงปริมาณ และการประเมินผลการเข้าร่วมกิจกรรมด้วยแบบสอบถาม รวมทั้งการมีส่วนร่วมใน
การปรึกษาหารือกับภาคีเครือข่ายในการผลักดันตลาดปันสุข บ้านหนองทับม้า หมู่ 11 ให้เกิดเป็นรูปธรรมเชิง
พ้ืนที่มากขึ้น อย่างไรก็ดี พบว่า แม้การสนับสนุนและผลักดันให้เกิดการปลูกผักปลอดสารพิษแปลงรวม แต่
ข้อเท็จจริงหนึ่งกลับพบว่า ช่วงฤดูฝนไม่สามารถปลูกผักได้เนื่องจากพ้ืนที่ปลูกผักแปลงรวมเป็นที่ต่ าและมีน้ าขัง 
การปรึกษาหารือกับครัวเรือนเป้าหมายและผู้น าชุมชนมองว่า อาจจะต้องหาเทคนิคอ่ืนๆ ในการปลูกเพ่ิม หรือ
อาจจะต้องช่วยกันวิเคราะห์ว่ามีผักชนิดอ่ืนที่เหมาะสมกับการปลูกช่วงฤดูฝนหรือไม่ เช่น ผักพาย ผักขะแยง 
หรืออ่ืนๆ  

แผนงานที่ 3 กองทุนเห็ดและแปรรูป บ้านนาสะอาด ทีมวิจัยลงพ้ืนที่ภาคสนามติดตาม 

กระบวนการด าเนินกิจกรรมของกองทุนเห็ดและแปรรูป บ้านนาสะอาด หลังจากการอนุมันติ
งบประมาณสนับสนุนกิจกรรมเพาะเห็ดให้กับคนจนกลุ่มเป้าหมาย นอกจากนั้น ยังมีแผนการเข้าร่วมเป็นส่วน
หนึ่งในการผลักดันให้เกิดการด าเนินการเกี่ยวกับระเบียบกองทุนเพาะเห็ดและแปรรูปบ้านนาสะอาดให้เกิด
รูปธรรมเชิงลายลักษณ์อักษร รวมทั้งการมีส่วนร่วมกับชาวบ้านนาสะอาดและภาคีเครือข่ายในการผักดันตลาด
ปันเจอให้เป็นที่รู้จักในวังกว้างและเป็นพ้ืนที่รองรับความมั่นคงทางอาหารและรายได้ให้กับคนจนกลุ่มเป้าหมาย
และชาวบ้านนาสะอาดต่อไป อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่เกิดข้ึนกับกลุ่มเป้าหมายบ้านนาสะอาด คือ ความไม่เชื่อม่ัน
ว่าจะได้รับการสนับสนุนจากการเข้าร่วมกิจกรรม เนื่องจากที่ผ่านมามีการสอบถามข้อมูลไปแล้วแต่ไม่ได้รับ 
ขณะที่การสนับสนุนกิจกรรมยังคงเกิดขึ้นกับคนที่สนใจ แต่หลังจากท่ีเริ่มเกิดผลรูปธรรมกลุ่มเป้าหมายบางราย
เริ่มเชื่อมันและอยากเข้าร่วมกลางคัน การท างานจึงชี้แจงให้ทราบว่าอาจจะต้องรอการด าเนินโครงการน าร่อง
ในระยะถัดไป 

 แผนงานที่ 4 สนับสนุนการเลี้ยงสัตว์และประมง  การจัดกิจกรรมส ารวจความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมายอีกครั้งโดยทีมอาสาสมัครร่วมกับทีมวิจัย เพ่ือออกแบบกิจกรรมการอบรมให้ความรู้ผู้ที่สนใจเข้า
ร่วม และประสานความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐทั้งระดับทั้ งถิ่น ระดับอ าเภอ และระดับ
จังหวัดให้มีบทบาทร่วมกันกับทีมอาสาสมัครชุมชน ตลอดทั้งการประสานความร่วมมือกับผู้น าชุมชนให้เข้ามา
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เป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินกิจกรรม รวมถึงการลงพ้ืนที่ติดตาม ประเมินผลหลังจากการด าเนินกิจกรรมแผนงาน
ต่อไป อย่างไรก็ดี พบว่า การสนับสนุนกิจกรรมในโครงการดังกล่าวนี้ กลุ่มเป้าหมายรู้สึกดีใจที่ได้รับความ
ช่วยเหลือ โดยเฉพาะการเลี้ยงปลาดุกท่ีเริ่มเห็นรูปธรรมชัดเจน ขณะที่คนที่อยากเลี้ยงไก่อยากเปลี่ยนใจมาเลี้ยง
ปลาแทน แต่การสนับสนุนได้พิจารณาช่วยเหลือตามความต้องการที่ระบุไว้ ดังนั้น เพ่ือให้ครัวเรือนเป้าหมาย
เกิดความสบายใจจึงแจ้งให้ทราบว่าการสนับสนุนความต้องการอาจเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้ในการด าเนิน
กิจกรรมในปีถัดไป 

แผนงานที่ 5 สนับสนุนงานนวด งานฝีมือ และอ่ืนๆ ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลความต้องการรายบุคคล 
เพ่ือพิจารณาความเป็นไปได้และแนวทางในการสนับสนุนรายบุคคล รวมทั้งการผลักดันให้เกิดช่องทางในการ
ประสานระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับลูกค้า ผ่านชองทางระบบออนไลน์ไลน์และออฟไลน์ ซึ่งให้หน่วยงานภาครัฐ
ระดับท้องถิ่นเป็นตัวกลางประสานการด าเนินการพร้อมกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการลงพ้ืนที่เพ่ือ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่อไป อย่างไรก็ตาม การด าเนินกิจกรรมนี้ล่าช้ากว่ากิจกรรมอ่ืน
เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 รวมทั้งการช่วยเหลือกิจกรรมนี้มองผิวเผินอาจดู
เหมือนง่าย แต่จริงๆ แล้วมีความซับซ้อนและแตกต่างกัน หากช่วยเหลือโดยการสงเคราะห์หรือให้เป็นเงิน
อาจจะกลับไปสู่วงจรเดิม ๆ ดังนั้น จึงต้องให้เวลาในการพูดคุยเพื่อที่จะช่วยค้นหาศักยภาพหรือดึงศักยภาพของ
ครัวเรือนเป้าหมายออกมา 

4.5 ความส าเร็จในการท างานระดับพื้นที่และความยั่งยืน 

4.5.1  การใช้ข้อมูลยูเทิร์น (data U-tern): การท างานเริ่มต้นจากกระบวนการมีส่วนร่วมระดับ
ชุมชน โดยมีอาสาสมัครชุมชนและผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการส ารวจข้อมูลเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ การ
สนทนากลุ่ม และการจัดกิจกรรมต่างๆ ท าให้อาสาสมัครชุมชนและผู้น าชุมชนเกิดความเชื่อมั่นว่ากระบวนการ
ส ารวจข้อมูลและการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนจะเกิดขึ้นเป็นรูปธรรม กล่าวคือ ที่ผ่านมาการส ารวจ
ข้อมูลต่างๆ ในชุมชนเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องจากหลายหน่วยงาน แต่ชุมชนมองว่าการแก้ไขปัญหายังเข้าไม่ถึง
ครัวเรือนยากจนมากนักด้วยเงื่อนไขและข้อจ ากัดต่างๆ ที่ท าให้คนจนเข้าไม่ถึงความช่วยเหลือ เช่น การไม่มี
ที่ดินท าให้ไม่มีที่เลี้ยงวัวจึงเข้าไม่ถึงโครงการโคกระบือ การไม่มีบ่อเลี้ยงปลาท าให้เอาปลาไปปล่อยลงหนองน้ า
สาธารณะ การไม่มีหลักประกันท าให้ไม่กล้ากู้เงินจากกองทุนต่างๆ เป็นต้น ดังนั้น กระบวนการท างานข้อมูลใน
โครงการวิจัยท าให้ได้ข้อมูลและข้อมูลยูเทิร์น (U-turn) ไปปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนให้กับครัวเรือน
ยากจนได้จริงและตรงเป้า 

4.5.2 ขบวนองค์กรชุมชน รัฐ อ าเภอเห็นความส าคัญกับการท างาน : การท างานเชิงพ้ืนที่เพ่ือการ
แก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่อ าเภอเสนางคนิคม ด าเนินการโดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและ
ภาคีเครือข่ายต่างๆ อย่างต่อเนื่อง  ท าให้เห็นภาพการท างานและเป้าหมายการท างานเพ่ือการแก้ไขปัญหา
ความยากจนพร้อมกัน นอกจากนั้น การท างานได้เปิดพ้ืนที่ให้ครัวเรือนยากจนเข้าร่วม และการฉายให้เห็นภาพ
ความส าคัญที่ต้องร่วมกันปฏิบัติการท าให้หน่วยงานภาครัฐเห็นความตั้งมั่นในการท างานร่วมกันเพ่ือแก้ไข
ปัญหาในพื้นที่เสนางคนิคม รวมทั้งมีนโยบายจากหน่วยงานระดับจังหวัดให้การท างานแก้ไขปัญหาความยากจน
เป็นวาระระดับจังหวัดที่ทุกภาคส่วนจะต้องมีส่วนร่วมท างาน 
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4.5.3 อ าเภอได้น า OM กองบุญข้าวปันสุขไปใช้เป็นผลงานระดับอ าเภอที่มาจากความร่วมมือ
ระหว่างภาคส่วนต่างๆ; การท างานระดับจังหวัดและอ าเภอได้น าไปสู่การจัดตั้ง ศูนย์อ านวยการขจัดความ
ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  (ศจพ.) เพ่ือท างานแก้ไข
ปัญหาความยากจนระดับพ้ืนที่ ซึ่งอ าเภอเสนางคนิคมได้ประกอบส่วนของคณะกรรมการทั้งจากหน่วยงาน
ภาครัฐระดับอ าเภอ ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ขบวนองค์กรชุมชน วิสาหกิจชุมชน และปราชญ์ชาวบ้าน ในวาระการ
ท างานและการรายงานผลการด าเนินการมีการหยิบยกประเด็นการท างานโครงการน าร่อง “กองบุญข้าวปัน
สุข” เป็นรูปธรรมหนึ่งในพ้ืนที่ในประเด็นแก้ไขปัญหาความยากจน 

4.5.4 อาสาชุมชนที่เกาะติดในพื้นที่ การท างานในพ้ืนที่อ าเภอเสนางคนิคม มีการวางกลไกการ
ท างานโดยให้บทบาทอาสาสมัครชุมชนในการท างานและการเกาะติดพ้ืนที่ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ
อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้ความช่วยเหลือ ค าแนะน า หรือต่างๆ เพราะบางครั้งครัวเรือนยากจนอาจมีข้อจ ากัดเรื่อง
การติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐที่เป็นทางการ การเชื่อมประสานการท างานและความช่วยเหลือกับ
อาสาชุมชนจึงเป็นส่วนส าคัญหนึ่งในการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาระดับครัวเรือนได้เป็นอย่างดี 

 
4.5.5 การสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาความยากจน 

การท างานในพ้ืนที่อ าเภอเสนางคนิคม ด าเนินการอย่างมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายต่างๆ ทั้ งภาครัฐ
ระดับท้องถิ่น อ าเภอ และจังหวัด ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน ชาวบ้าน อาสาสมัคร ผู้น าชุมชน เยาวชน 
และครัวเรือนยากจน เพ่ือการกระตุ้นและสร้างการตระหนักรับรู้เกี่ยวกับเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดของครัวเรือน
ยากจนและความยากจนที่มีความแตกต่าง หลากหลาย และเป็นพลวัต (Dynamic) และให้เห็นภาพการท างาน
ร่วมกัน/มีเป้าหมายร่วมกันในการแก้ไขความยากจน คือ “คนจนมีส่วนส าคัญ” อีกทั้ง การท างานเรื่องความ
ยากจนเกี่ยวข้องกับคนต่างๆ การท างานกับคนจนจะต้องให้มีผู้กระท าการระดับต่างๆ ที่หลากหลายเข้ามา 
“ดึง” และ “ผลักดัน” ให้ครัวเรือนยากจนหลุดพ้นจากความยากจนด้วยตนเองพร้อมกับมีพลังจากภายนอกเข้า
มาช่วย ซึ่งพบว่า หน่วยงานและภาคีเครือข่ายต่างๆ ได้มองเห็นส่วนเล็กๆ และค านึงถึงคนกลุ่มเล็กๆ มากขึ้น 
คือ มองออกว่าหน่วยงานจะได้ประโยชน์อะไร เช่น กรณีหงส์ (บ้านนาสะอาด) การท างานอย่างต่อเนื่องของ
หน่วยงานและภาคีเครือข่ายต่างๆ กระตุ้นให้เกิดการสนับสนุนอาชีพให้กับ หงส์ กระท่ังหงส์มองเห็นว่าตนเองมี
ศักยภาพในการยกระดับครอบครัวตนเองให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างยั่งยืนผ่านการเลี้ยงไก่ เพาะเห็ดนางฟ้า เลี้ยง
ปลา เลี้ยงกบ พร้อมกับอาชีพเดิมที่ท าอยู่แล้ว คือ การกรีดยางพารา การหาของป่า และการรับจ้างทั่วไป 
พบว่า ปัจจุบันหงส์ประกอบอาชีพที่หลากหลาย และสามารถแบ่งเวลาของตนเองกับอาชีพที่หลากหลายท าให้
มีรายได้และเงินเก็บในครอบครัวของตนเอง กล่าวคือ หงส์ค่อยๆ เคลื่อนตัวออกจากความยากจนด้วยศักยภาพ
ของตนเองและมีพลังจากหน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่ายต่างๆ ให้การช่วยเหลือสนับสนุน เป็นต้น 
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บทที่ 5  
OM ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร 

 
บทน า 

โมเดลนี้ เกิดขึ้นจากการวิเคราะห์ข้อมูลแบบส ารวจความยากจนจากฐาน TPMAP เรียกว่า Big Data 
และ ข้อมูลเชิงลึกจาการสัมภาษณ์ สังเกตการแบบมีส่วนร่วม และการจัดประชุมเพ่ือรับฟังและระดมความ
คิดเห็นในการท างานร่วมกันระหว่าง คนจนเป้าหมาย ผู้น าท้องถิ่น ส่วนราชการ เอกชน และประชาสังคม เรียก
รวมกันว่า “ข้อมูลเชิงลึก” Deep Data น ามาเชื่อมกับทุน 5 มิติ  เมื่อวิเคราะห์และประเมินบริบทพ้ืนที่และ
กลุ่มเป้าหมาย แล้วพบว่า จังหวัดอ านาจเจริญมีทุนทางสังคม ทุนธรรมชาติ และ ทุนมนุษย์ ที่เข้มแข็ง อาทิ  มี
การจัดท าธรรมนูญประชาชนโดยเครือข่ายภาคประชาชน ร่วมกับหน่วยงานราชการ เอกชน มาตั้งแต่ปี พ.ศ.
2555 ธรรมนูญขับเคลื่อนในนามของ “อ านาจเจริญเมืองธรรมเกษตร” การมีแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนา
จังหวัด 5 ปี ที่เน้นการเป็นเมืองสมุนไพร (1 ใน 14 จังหวัดเป้าหมายของกระทรวงสาธารณสุข) มีหน่วยงาน
ด้านสาธารณสุขและโรงพยาบาลที่มีการขับเคลื่อนงานด้านสมุนไพร โดยเฉพาะโรงพยาบาลพนา โรงพยาบาล
ชานุมาน อีกทั้งชุมชนในพ้ืนที่มีการปลูกสมุนไพรเพ่ือส่งโรงพยาบาล และมีบางส่วนส่งให้กับเครือข่ายหมอ
พ้ืนบ้าน ที่มีการจ าหน่ายยาสมุนไพรแปรรูป และให้การรักษาโรคแบบพ้ืนบ้านในแต่ละท้องถิ่นอย่างเข้มข้น 
หรือในรูปแบบของอาหารจังหวัดอ านาจเจริญมีโรงงานผลิตอาหารแปรรูป ที่ต้องการวัตถุดิบจ านวนมากจนต้อง
น าเข้าจากพ้ืนที่อ่ืน ประเมินเบื้องต้นมีความต้องการพืชสมุนไพรสูงมาก 

โมเดลแก้จนฯ จึงตัดสินใจใช้ทุนโดดเด่นทั้ง 3 ด้าน และทุนทางเศรษฐกิจที่ต่ ามากอีกทั้งเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับกลุ่มคนจนเป้าหมาย  น ามาประกอบกับการวิเคราะห์ร่วมกับปัญหาอุปสรรคหลัก (pain point) ที่
เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนเศรษฐกิจสมุนไพร  ที่ผ่านมาเราพบว่ามีโจทย์ส าคัญ 5 ประเด็น คือ (1) ผู้ปลูก เข้าไม่ถึง
แหล่งขาย   (2)  ผู้ซื้อ ต้องการสินค้าสม่ าเสมอ ทั้งปริมาณและคุณภาพ ไม่สามารถหาได้จากในจังหวัด ต้อง
น าเข้าจากพ้ืนที่อ่ืน (3)  ทุกหน่วยงาน ทั้งระดับจังหวัดและพ้ืนที่มีการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน แต่
ต่างคนต่างท า ซ้ าซ้อน และ มีช่องว่างระหว่างหน่วยงาน  (4) คนจน เข้าไม่ถึงห่วงโซ่คุณค่าที่มีอยู่เดิม ช่องทาง
อาชีพและรายได้ไม่สม่ าเสมอ กระท่อนกระแท่น และ (5) คนจนตกขบวนแผนพัฒนาเพราะคุณสมบัติไม่ตรง
เงื่อนไขการสนับสนุน เช่น ต้องมีท่ีดิน ต้องเป็นเกษตรกรที่ข้ึนทะเบียนแล้ว ฯลฯ ต้นทุนด้านอาชีพและสินทรัพย์
ที่ต่ ามาก กลายเป็น “ก าแพงที่คนจนปีนไม่ถึง”  โมเดลนี้ เน้นการดึงให้คนจนเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่า 
ทั้งห่วงโซ่ที่มีอยู่เดิมและจะเกิดข้ึนภายหลังอันเนื่องจากโครงการ  

การด าเนินงานเพื่อพัฒนาโมเดล เกิดข้ึนตั้งแต่เดือนกันยายน 2564 กระทั่งปัจจุบัน ตลอดระยะเวลา 6 
เดือนของการขับเคลื่อน มีการจัดเวทีน าเสนอข้อมูล ระดมความคิดเห็น และร่วมกันออกแบบโมเดล จากทุก
ฝ่าย  ที่โครงการวิจัยเรีกว่า ภาคี 4 ท. ที่ประกอบด้วย (1) ท้องถิ่น (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังระดับจังหวัด
และอ าเภอ) (2) ท้องท่ี (หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง) (3) ท้องทุ่ง (เครือข่ายประชาสังคมท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่น 
คนจนเป้าหมาย) และ (4) ทีมวิจัย ที่ประกอบไปด้วยทีมวิจัยของโครงการฯ และ ภาคีวิจัยจากมหาวิทยาลัยใน
พ้ืนที่ อย่าง ม.มหิดล วิทยาเขตอ านาจเจริญ  โดยมีเวทีที่จัดขึ้นโดยทีมวิจัย จ านวนมากกว่า 10 ครั้ง ทั้งแบบที่
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โครงการฯ น าข้อมูลที่ได้จากเวทีการมีส่วนร่วมมาวิเคราะห์ทุนที่โดดเด่น 3 
ด้าน ดังที่กล่าวไปข้างต้น ตัดสินใจเลือกพ้ืนที่ปฏิบัติการ ใน 4 ต าบล 4 อ าเภอ ประกอบด้วย (1) ต.พนา อ.พนา 
(2) ต.หนองข่า อ.ปทุมราชวงศา (3) ต.ป่าก่อ อ.ชานุมาน โดยทั้ง 3 พ้ืนที่จะมีคนจนเป้าหมายเข้าสู่ห่วงโซ่การ
ผลิตและคุณค่าสมุนไพร ร้อยละ 20 ของพ้ืนที่  และ (4) ต.เสนางคนิคม อ.เสนางคนิคม  ในพ้ืนที่นี้เป็นการบูร
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ณาการกับโมเดลความม่ันคงอาหารและรายได้ และเป็นพ้ืนที่เป้าหมายแก้จน 100 %  โดยคนจนเป้าหมายร้อย
ละ 20 จะเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร 

โครงการเรียกต าบลทั้ง 4 ว่า Node อันจะเป็นช่องทางในการดึงคนจนเป้าหมายเข้าสู่ห่วงโซ่  ท า
หน้าที่ศูนย์กลางทั้งประสานงานการสื่อสารสนับสนุนการผลิต การระดมทุน การจ าหน่าย พัฒนาผู้ประกอบการ
ท้องถิ่น(local enterprise)  ซึ่งเป็นกลไกท่ีจะมาตอบโจทย์ปัญหา ว่าด้วยการไม่เชื่อมกันระหว่าง ผู้ผลิตกับผู้ซื้อ 
ในระยะที่ 2 ได้ท าการส ารวจผู้ที่จะเป็นผู้ประกอบการท้องถิ่นแต่ละ Node จะมีจ านวน 3 คน มาจาก ผู้ที่ท า
หน้าที่พ่อค้าคนกลางสินค้าเกษตร  ตัวแทนชุมชนที่รวบรวมผักและสมุนไพร สู่สถานประกอบการ เช่น 
โรงพยาบาล โรงเรียน ตลาดผักอินทรีย์ และด าเนินการทั้งลักษณะของปัจเจกบุคคลและตัวแทนของกลุ่ม
วิสาหกิจ   ซึ่งจะเป็นการเชื่อมต่อในระยะที่ 3  ที่เน้นกลไกการตลาดและการขนส่งสินค้าตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลาย
น้ า  

กิจกรรมที่เกิดขึ้นจะเน้นความหลากหลายของช่องทางการจ าหน่าย ใช้การตลาดเป็นตัวน าการผลิต 
ปัจจุบัน(พฤษภาคม 2565) อยู่ระหว่างการออกแบบวางแผนการสนับสนุน ที่จะดึงคนจนเข้าสู่ห่วงโซ่ให้มาก
ที่สุด  พร้อมกับการพัฒนากลไก ระบบการเชื่อมโยงห่วงโซ่ ให้มีประสิทธิภาพ และเกิดความยั่งยืน โดยมี “ภาคี 
4 ท.” ระดับพ้ืนที่มาร่วมกันออกแบบกิจกรรมและระบบ 

ข้อค้นพบส าคัญและกิจกรรมในโครงการวิจัย ในระยะที่ 2  คือ (1) การเชื่อมต่อห่วงโซ่ทั้งระบบ ต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า  (2) การเตรียมแผนการผลิต  และ (3) การสนับสนุนให้คนจนได้เข้าสู่ห่วงโซ่การผลิต  

 
1. การเชื่อมต่อห่วงโซ่ทั้งระบบ ต้นน้ า กลางน้ า และ ปลายน้ า 

ต้นน้ า คือ กลุ่มคนจนเป้าหมายที่จะเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร ระดับที่ 1 พื้นที่ 
น าร่องเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนเบ็ดเสร็จและแม่นย า ขจัดความยากจน 100 % 1 อ าเภอ คือ อ าเภอ
เสนางคนิคมให้เป็นอ าเภอต้นแบบคือเป็นอ าเภอที่มี  1 แผนยุทธศาสตร์ส าหรับแก้ปัญหาความยากจนและ
ก าหนดให้คนจนทุกคนของอ าเภอนี้หลุดพ้นความยากจนยกทั้งอ าเภอ  จ านวน 506 คนจากฐานข้อมูลTPMAP 
ปี2565 ส่วนข้อมูลจากฐาน PPP.connext จ านวน 1,754 คน หรือ 468 ครัวเรือน  และ ระดับที่ 2 พื้นที่
ยกระดับแก้ไขปัญหาความยากจน ร้อยละ 40 ของประชากรเป้าหมายมีรายได้เพ่ิมขึ้นร้อย 10 ใน 3 อ าเภอ
เป้าหมาย ได้แก่ คือ (1) ต าบลต าบลหนองข่า อ.ปทุมราชวงศา จ านวน 136 ครัวเรือน/624 คน  (2) ต าบลป่า
ก่อ อ.ชานุมาน จ านวน 181 ครัวเรือน/773 คน และ (3) ต าบลพนา อ.พนา จ านวน 99 ครัวเรือน /414 คน 
กิจกรรมที่เกิดขึ้นจะเน้นความหลากหลายของช่องทางการจ าหน่าย ใช้การตลาดเป็นตัวน าการผลิต แบ่งเป็น 
สมุนไพรเพื่อเป็นยาสมุนไพรหายากเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ต้นและ และ สมุนไพรเพื่อเป็นอาหาร  

      กลางน้ า  คือ เชื่อมต่อกับผู้ประกอบการส่งสินค้าที่มีอยู่เดิม และ พัฒนาผู้ประกอบการราย
ใหม ่ เป็นกลไกที่จ าเป็นมา ท าให้การด าเนินของธุรกิจมีความต่อเนื่องและยั่งยืน   

ปลายน้ า คือ ตลาดที่ส าคัญ โครงการได้ท าการส ารวจตลาด เพ่ือรองรับผลผลิตทั้ง 3 รูปแบบ 
ในข้อ (1) ทั้งโรงงานพริกแกง  ร้านอาหาร ตลาดนัด และสถานประกอบการที่มีการประกอบอาหาร ได้แก่ 
โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ 4 แห่ง ในพ้ืนที่เป้าหมาย โรงเรียน เรือนจ า เป็นต้น  นอกจากนี้ ในระยที่ 2 เราได้
พยายามขยายตลาดทั้ง ต่างจังหวัด ในประเทศ ต่างประเทศ ตลาดออนไลน์  ซึ่งคาดว่าจะปรากฏชัดในระยะที่ 
3 ที่ผลผลิตจากการปลูก แปรรูป พร้อมส่งตลาด 
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2. การเตรียมแผนการผลิต 
(1) การสอบถามความต้องการ ส ารวจประสบการณ์ และวางแผนการผลิต พบว่า มีแนวทางการ

สนับสนุน ทั้งการปลูกสมุนไพร เลี้ยงปลา เลี้ยงไก่  การเป็นแรงงานในห่วงโซ่ และการเป็นผู้ประกอบการ  ซึ่ง
โครงการได้จัดประชุมในทุกพ้ืนที่ ให้กลุ่มคนจนเป้าหมาย อาสามาเป็นผู้เตรียมกล้าพันธุ์ปลูก  

(2)  ส ารวจตลาดในหลายรูปแบบ ทั้งตลาดท้องถิ่น ตลาดนัด  สถานประกอบที่ใช้วัตถุดิบพืชผัก
สมุนไพรการร้านอาการ โรงเรียน โรงพยาบาล และเรือนจ า  และ สถานที่รับซื้อขนาดใหญ่ อย่างโรงงานพริก
แกงท่านขุน  และโรงพยาบาลพนา  

(3) การประสานการใช้ที่ดินกับหน่วยงานในพ้ืนที่ เพ่ือใช้พ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่สาธาณะ ซึ่งได้รับความ
ร่วมมืออย่างดี โดยเฉพาะองค์กรบริหารส่วนต าบลป่าก่อ อ.ชานุมาน ที่มีการอนุมัติให้คนจนไร้ที่ดิน เข้าไปใช้
พ้ืนที่กว่า 500 ไร่ ของ อบต. พร้อมจะสนับสนุนระบบน้ าใช้ในการเพาะปลูก  อีกหน่วยงานหนึ่งที่ให้ความส าคัญ
คือ ส านักงานป่าไม้จังหวัด  และ ส านักงานทรัยากรจังหวัด ได้มีนโยบายให้คนจนไร้ที่ดิน เข้าไปใช้พ้ืนที่ป่าใน
การเพาะปลูกได้  

3. การสนับสนุนให้คนจนเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิต  
ในระยะที่ 2 โครงการดึงคนจนเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตและรายได้ ในหลายรูปแบบ ได้แก่ คนจนราว 20 

คนในพ้ืนที่ ต.พนา ได้เข้าร่วมในการผลิตสินค้าลูกประคบแปรรูปที่มีการสั่งซื้อจากประเทศญี่ปุ่น  คนจนในพื้นที่ 
ปทุมราชวงศา มีส่วนในการเตรียมกล้าพันธุ์สมุนไพรหายาก เพ่ือปลูกเต็มพ้ืนที่และพัฒนา product 
champion ในระยะที่ 3   

คณะผู้วิจัยคาดหวังให้การท างานในระยะที่ 2 เป็นการสร้างความมั่นคงและสนับสนุนการท างานระยะ
ที่ 3 ทั้งการเชื่อมคนจนเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิต  การเตรียมตัวและพัฒนาสู่ผู้ประกบอการของคนท้องถิ่น  การ
ประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานในภาคี 4 ท.  และประการส าคัญมีตลาดที่แน่นอน ส าหรับรองรับ
สินค้าทูกรูปแบบ  ทั้งสมุนไพรเพ่ืออาหาร ทั้งสด แปรรูป และ แปรสภาพ   สมุนไพรเพ่ือเป็นยา  ผลิตภัณฑ์
ต้นแบบอย่างน้อย 1 ชนิด โดยมีแผนงานในระยะต่อไป มี  4 แผนงานย่อย คือ   

แผนงานย่อยท่ี 1 บูรณาการ “ภาคี 4 ท.” ด้วยนวัตกรรม“ถั่วตัด” ได้แก่ การสนับสนุนกิจกรรม ให้
เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์ ระหว่าง หน่วยราชการ เอกชน และภาคประชาสังคม เน้นการ 
สลายแท่งการท างานแบบแยกส่วนของเครือข่าย สู่การท างานร่วม   เน้นประโยชน์เป้าหมายร่วม โดยการใช้
ฐานข้อมูลในการชี้เป้า การใช้ตัวชี้วัดความส าเร็จ ที่ตอบสนองตัวชี้วัดของหน่วยงาน  บทบาทบูรณาการของทีม
วิจัย ได้ท ามาอย่างต่อเนื่องในระยะที่ 2 และยิ่งเห็นความส าคัญว่าจะต้องท าต่อไป 

แผนงานย่อยที่ 2 พัฒนาแกนน าชุมชนสู่ผู้ประกอบการท้องถิ่น (Local Enterprises) ท างานกับ 
เกษตรกรระดับผู้น าทีม  เน้นน าข้อมูลการตลาดและการพัฒนาเป้าหมายการตลาดที่หลากหลายมาใช้ในการ
วางแผนการผลิต การเก็บรักษาพันธุ์พืช สร้างองค์ความรู้ และเป็นพ่ีเลี้ยงแก่กลุ่มคนจน เสริมสร้างทักษะการ
เป็นผู้ประกอบการ  การเปิดพ้ืนที่ให้คนจน ปลูกพืชหลายแบบทั้งพืชเติบโตและเก็บเกี่ยวระยะสั้น ขายได้ทันที 
(Intermediate Crop) และ พืชที่มีระยะการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวระยะยาว (long term Crop)  ซึ่งจะผลิต
ในปริมาณมากสร้างรายได้มั่นคงระยะยาว ใช้องค์ความรู้การบริหารจัดการพื้นที่เพาะปลูก และข้อมูลการตลาด
ในการควบคุมแผนการผลิต เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นว่าได้สินค้าที่เพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพเมื่อถึงเวลาส่ง
จ าหน่าย  และเน้นสมุนไพรเพื่อเป็นตัวยา-เวชส าอาง  

แผนงานย่อยท่ี 3 ยกระดับความเป็นอยู่ของครัวเรือนเป้าหมายเพื่อหลุดพ้นจากความยากจน โดยมี
คนจนเป็นศูนย์กลาง (The Poor Centric)  เน้นแนวทางการขจัดความยากจน การสร้างอาชีพและรายได้ระยะ
สั้น เช่น แรงงาน พืชระยะสั้น กองทุนกลางสร้างอาชีพที่สร้างวงจรรายได้ในระยะเวลาอันสั้น (Quick Win) เน้น
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การจัดการพ้ืนที่กลาง และ มีการสนับสนุนปัจจัยการผลิต เช่น ระบบน้ า โรงเรือนระบบปิด เพื่อควบคุมปริมาณ 
และ คุณภาพ ตามที่ตลาดต้องการ พืชที่ปลูก เช่น สมุนไพรเพ่ือขายเป็นตัวยา เวชส าอาง เพ่ือเป็นเงินออม หรือ
เงินใช้จ่ายอื่นๆ 

แผนงานย่อยท่ี 4 เวทีเรียนรู้ความยากจน(Poverty Forum) เป็นการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพครัวเรือนยากจนให้สามารถคิดวิเคราะห์แก้ไขปัญหาได้ด้วยตัวเอง ได้แก่ การเปิดโอกาส ต่อยอดความ
ความคิดในการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตัวเอง การขับเคลื่อนการเข้าถึงนโยบายและสิทธิ์ของคนจน 
เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ซึ่งกันและกันทั้งจากคนนอกและคนใน เพ่ือให้คนทุกคนเห็นศักยภาพของคนยากจน 
กิจกรรมเวทีสาธารณะให้คนจนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดแผนนโยบายและการพัฒนาโครงการภาครัฐของ
พ้ืนที่จังหวัด พร้อม ๆ กับการเปลี่ยนมุมมองของภาคส่วนที่เก่ียวข้องในกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ให้ตระหนักถงึต้นเหตุเชิงโครงสร้างของการพัฒนา ที่ส่งผลกระทบให้เกิดความยากจน อันจะน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาในระดับประเทศ 

5.1 พัฒนาการและการก่อรูปโมเดล 
โมเดลห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร เป็นโมเดลที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาคาบเกี่ยวระยะที่ 1 และ 2 

โดยเกิดจากการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งแบบสอบถามและการสนทนากลุ่มย่อย ประกอบกับบริบททางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรรมของพ้ืนที่เป้าหมาย อันปประกอบด้วย (1) ศักยภาพและประสบการณ์ของชุมชนท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่ อ.พนา อ.ปทุมราชวงศา อ.ชานุมาน และ อ.เสนางคนิคม  (2) นโยบายระดับชาติและระดับจังหวัด 
ด้านสมุนไพร โดย จังหวัดอ านาจเจริญ เป็น 1 ใน 14 จังหวัด เมืองสมุนไพร (Herbal City) ของกระทรวง
สาธารณสุข และจังหวัดอ านาจเจริญเองก็น าเอามาเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
ตั้งแต่ ปีพ.ศ.2560 (3) กลุ่มคนจนเป้าหมาย มีทักษะและประสบการณ์ในการเพาะปลูกสมุนไพร   

เมื่อน าข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ มาประกอบกับเงื่อนไขทั้ง 3 องค์ประกอบ ท าให้โครงการฯ 
เลือกที่จะใช้ ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร เป็นเสมือนขบวนรถไฟที่จะเชื่อมคนจนเข้ามา มีแนวโน้มและ
ความเป็นไปได้ที่จะหลุดพ้นจากความยากจน 

การตัดสินใจที่จะพัฒนาโมเดลเกิดขึ้นจากการวิเคราะห์ร่วมกันหลายกลุ่ม และหลายระดับของการมี
ส่วนร่วมจากประสบการณ์ในระยะที่ 1 การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เสนอความคิด บอกความต้องการของ
ตนเองเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะช่วยให้การขับเคลื่อนกิจกรรม เป็นไปได้อย่างเป็นธรรมชาติ ทุกฝ่ายรู้สึกเป็น
เจ้าของร่วมกัน ในช่วงของการก่อรูปโครงการฯ มีการท างานหลายระดับไปพร้อม ๆ  ดังนี้ 

1. ช่วงของเดือน สิงหาคม 2564 มีการเข้าร่วมประชุมแผนพัฒนาจังหวัด พบว่ามีหลายโครงการ
ที่มีความเกี่ยวข้องกับสมุนไพร  เราได้น าเสนอข้อมูลโครงการวิจัย เพ่ือเปิดพ้ืนที่ให้กับคนจน
เป้าหมาย ได้มีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ ของภาคส่วนราชการและเอกชน 

2. ช่วงเดือน กันยายน – พฤศจิกายน 2564 มีการจัดประชุม 5 ครั้ง ทั้งในระดับจังหวัด และ
ระดับอ าเภอ การจัดประชุมผู้ที่ เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียเ พ่ือระดมความคิดเห็น 
แลกเปลี่ยนประสบการณ์และกิจกรรมโครงการของแต่ละหน่วยงานท าให้ได้แนวทางในการ
ด าเนินกิจกรรม  จนเกิดแนวทางร่วมกัน บูรณาการทั้งงาน งบประมาณ และกลุ่มเป้าหมาย   

3. ช่วงเดือน ธันวาคม 2564 - มกราคม 2565 กิจกรรมหลัก คือการส ารวจศักยภาพและทุนของ
พ้ืนที่เป้าหมาย 4 อ าเภอ (ดังรายละเอียดจะกล่าวในเนื้อหาต่อไป) เพ่ือให้การพัฒนาสู่ห่วงโซ่
คุณค่าและการผลิต เป็นไปอย่างสอดคล้องกับพ้ืนที่ โครงการเน้นหนักที่การท างานแบบ 
tailor made พิจารณาบริบทและเงื่อนไขแวดล้อม ไม่ใช้แนวทางเดียวกับทุกพ้ืนที่ 
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4. ช่วงเดือน กุมภาพันธ์ - พฤษภาคม ท างานเชิงลึกกับ Node ทั้ง 4 แห่ง ท าข้อมูลรายละเอียด
ของพ้ืนที่ (unit profile) ให้พร้อมที่จะมีปฏิบัติการ สนับสนุนกิจกรรมที่ออกแบบไว้   

 

 
 

ภาพที่ 5.1  ยุทธศาสตร์อ านาจเจริญกับทุนการด ารงชีพ 5 มิติ 
  
จากข้อมูลรายละเอียดพ้ืนที่ พบว่า แต่ละแห่งมีศักยภาพที่แตกต่างหลากหลาย และเชื่อมโยงกับทุน

การด ารงชีพ 5 มิติ ดังภาพ โครงการฯจึงมีการจัดการที่สอดคล้องกับบริบท ใน 3 กลุ่มกิจกรรม  ดังนี้ 
 
กลุ่มกิจกรรมที ่1 การปลูกสมุนไพรเพื่อยาและแปรรูปผลิตภัณฑ์ ด าเนินการในพ้ืนที่อ าเภอพนา  มี

กลุ่มผู้ปลูกสมุนไพรบ้านโนนธาตุ ต.พนา อ.พนา ที่ผลิตสมุนไพรส าหรับศูนย์แพทย์แผนไทยพนา ของ
โรงพยาบาลพนา ได้แก่ ขมิ้น ไพล  มีสมุนไพรบางส่วนที่เหลือจากการรับซื้อของโรงพยาบาล ก็จะน ามาแปร
รูปเป็น สบู่ แชมพู ครีมบ ารุงผิว ดังนั้น พ้ืนที่พนา จึงเน้นที่การสนับสนุนให้คนจนเข้าสู่กลุ่มผู้ปลูกสมุนไพร 
และแปรรูปสินค้า ซึ่งนอกเหนือจากการผลิตสบู่นมขมิ้นเพ่ือจ าหน่ายเองแล้ว ทางโครงการฯ ยังได้เชื่อมให้
ผู้ประกอบการเอกชน ชื่อว่า วินเทจฟาร์ม ที่ผลิตและจ าหน่ายสินผ้าสมุนไพรและผักปลอดสารพิษ เข้ามา
สนับสนุนและพัฒนาสินค้าสมุนไพร เพ่ือส่งตลาดต่างประเทศ ชื่อว่า “พนาโน๊ะ โนบุ” เป็นลูกประคบสมุนไพร
และกระโจมส าหรับการอบสมุนไพรในครัวเรือน เบื้องต้นผลิตส่งไปยังประเทศญี่ปุ่น จ านวน 3,000 ชุด  

พิจารณาจะข้อได้เปรียบของกลุ่มสมุนไพร อ.พนา คือ การที่ รพ.พนา มีการพัฒนาองค์ความรู้ด้าน
สมุนไพร ใช้ชื่อผลิตภัณฑ์ว่า “สมุนไพรพนา” เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 ต่อมาปีพ.ศ 2558 นพ.
ปฐมพงษ์ ปรุโปร่ง ผู้อ านวยการโรงพยาบาลในขณะนั้นต้องการให้ การแพทย์แผนไทยได้รับความสนใจทั้งจาก
ผู้บริหารส่วนราชการและประชาชนทั่วไป จึงมีแนวคิดที่จะให้ศูนย์แพทย์แผนไทยพนา ปรับเป็นโรงพยาบาล 
และ เปลี่ยนชื่อผลิตพภัณฑ์จาก สมุนไพรพนา เป็น “พนาพรรณ” และด้วยจุดกายภาพที่เป็นทางผ่านจากจัง
หวักดอ านาจเจริญไปสู่จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งมีสนามบินเกิดนทางติดต่อไปยังกรุงเทพฯ ดังนั้นศูนย์แผพทย์
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แผนไทยพนาจึงเป็นเสมือน “ห้องรับแขกของจังหวัด” ซึ่งได้ผล ส่งผลให้การท างานขยายตัวมากขึ้น ผลิตภัณฑ์
พนาพรรณ ได้รับการยอมรับ และเป็นยาใช้ในพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญและใกล้เคียง   ตามนโยบายลดการ
พ่ึงพิงยาจากต่างประเทศ และพึงตนเองโดยสมุนไพร นับจากปีพ.ศ. 2560  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด มี
งบประมาณเพ่ือสนับสนันการซื้อและกระจายยาสมุนไพรไปยังโรงพยาบาลทุกอ าเภอในจังหวัดอ านาจเจริญ 
จ านวน 4 ล้านบาท ส่งผลให้เกิดความต้องการสมุนไพรขจากเครือข่ายผู้ปลูกในอ.พนา   ขยายไปในพ้ืนที่ อ.
เสนางคนิคม และ อ.ชานุมาน     

การขยายตัวของ ศูนย์แพทย์แผนไทยพนาและสินค้าพนาพรรณ ท าให้กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกสมุนไพร 
อันประกอบด้วย ขม้ิน  ฟ้าทะลายโจร และ ไพร เป็น 3 ตัวหลัก มีการปลูกอย่างต่อเนื่อง โครงการได้เชื่อมโยง
คนจนเป้าหมาย 48 ราย ใน ต. พนา เข้าสู่การเป็นสมาชิกของกลุ่มสมุนไพรบ้านโนนธาตุ และเตรียมการ
เพาะปลูกในเดือนมิถุนายน  2565 อย่างไรก็ตาม กิจกรรมส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพรในรูปของสบู่
นมขมิ้น ก็ยังคงท าต่อเนื่อง และขยายพ้ืนที่การตลาดและพัฒนาตัวผลิตภัณฑ์ ทั้งที่เป็นของกลุ่มเอง ได้แก่ สบู่
นมขมิ้น แชมพู และโลชั่น และจะขยายการพัฒนาสินค้าร่วมกับ บ.วินเทจฟาร์ม และ อ่ืน ๆ คนจนเป้าหมาย
จ านวน 48 ราย จะสามารถเข้าถึงประโยชน์จากโครงการทั้งการร่วมปลูกในที่ของตนเอง หรือ ที่สาธารณะ 
เพ่ือส่งสมุนไพรที่ยังไม่  แปรรูปส่ง ศูนย์แพทย์แผนไทยพนา การเป็นแรงงานในการจัดท าผลิตภัณฑ์ ทั้งสบู่ ลูก
ประคบ โดยจ านวนรายได้จะข้ึนอยู่กับปริมาณของค าสั่งซื้อและการขยายตัวของตลาด ซึ่งจะเป็นภารกิจส าคัญ
ในระยะที่ 3 ของโครงการ    

กลุ่มกิจกรรมที่ 2  การปลูกสมุนไพรหายากและการแปรูปเป็นสินค้าจ าหน่าย  ด าเนินการในพ้ืนที่
อ าเภอปทุมราชวงศา มีกลุ่มผู้ปลูกสมุนไพรและปราชญชาวบ้าน ที่มีความรู้เรื่องสมุนไพรพ้ืนบ้านและสมุนไพร
หายาก ได้แก่ ว่านนางค า  ว่านดอกทอง เป็นต้น สมุนไพรเหล่านั้น มีคุณค่าทั้งเชิงอนุรักษ์และการพัฒนาสู่
ผลิตภัณฑ์ ที่มีความเฉพาะถิ่น  อีกทั้งพ้ืนที่ต าบลหนองข่า อันเป็นพ้ืนที่เป้าหมายมีป่าดงใหญ่ ที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพของพืช รวมทั้งสมุนไพรหายากบางชนิด  ในระยะที่สองจึงเน้นไปที่การเสาะหาและ
เตรียมกล้าพันธุ์ เพ่ือสนับสนุนการปลูก และพัฒนาสู่ผลิตภัณฑ์น าร่อง (Product Champion) และการพัฒนา
พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ ร่วมกับเครือข่ายป่าและสมุนไพรของชุมชนทุกอ าเภอในจังหวัดอ านาจเจริญ ซึ่ง นาย
สุวรรณ ขจัดมลทิน ปราชญ์สมุนไพรในพื้นที่ด ารงต าแหน่งประธานเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ 

ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน และความอุดมสมบูรณ์ของสมุนไพรพ้ืนบ้านที่หายาก ในป่าดงใหญ่และ
ในบ้านเรือนประชาชน ในพ้ืนที่เป็นจุดเด่นส าคัญ พ้ืนที่นี้มุ่งเน้นที่การขยายพันธุ์สมุนไพรหายาก  อาทิ   ว่า
ดอกทอง   ว่านสาวหลง ว่าม้าฮ้อ การบูรเลือด ฯลฯ ในระยะที่ 2 นี้ ได้เริ่มมีเกาสตรกรจ านวน 15 ครัวเรืน ที่
ได้มีส่วนร่วมในการปลูกและเก็บเกี่ยว กล้าพันธุ์สมุนไพรหายาก  โดยจะเตรียมกล้าพันธุ์และกระจายให้กับ
ครัวเรือนคนจนเป้าหมาย  น าไปปลูกและน ามาขายให้กับวิสาหกิจสมุนไพร ซึ่งเป็น 1 ในจ านวน 30 กว่า
วิสาหกิจในชุมชน ที่จะท าการแปรรูปเป็นยาพ้ืนบ้าน และ พัฒนาสู่ผลิตภัณฑ์น าร่อง  “Product champion” 
ที่จะพัฒนาในระยะท่ี 3 เบื้องต้นระยะที่ 2  นี้ โครงการได้ประสานกับ ศูนย์เทคโนดลยีการผลิต หรือ Product 
Plant ของ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  พร้อมประสานความรู้กับอาจารย์ในคณะเภสัชศาสตร์ ม.อุบลราชธานี 
เพ่ือการมีส่วนร่วมในการผลิตสินค้าต้นแบบน าร่อง ในระยะที่ 3 พร้อมกันนั้นได้สืบค้นงานศึกษาทีท าการศึกษา
และบันทึกเกี่ยวกับสมุนไพรและความหลากหลายทางชีวภาพ พ้ืนป่าในเขตจังหวัดอ านาจเจริญ  ได้แก่ ข้อมูล
ชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญ   เอกสารยังไม่ได้
รับการเผยแพร่ แต่เป็นข้อมูลที่เก็บไว้ในศูนย์ข้อมูลของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ ซึ่งเป็นภาค
ประชาสังคมของประชาชนในจังหวัด นายวิรัตน์ สุขกุล   หนึ่งในทีมวิจัยของโครงการวิจัยนี้เป็นแกนน า

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



213 
 

หลัก  เอกสารดังกล่าวท าการส ารวจ ในปีพ.ศ.2559 บันทึก ชื่อหมอพ้ืนบ้าน สูตรยา สมุนไพรที่เป็น
องค์ประกอบ สรรพคุณการรักษา ฯลฯ รวมทั้งสิ้นกว่า 96 กรณ ี 

นอกจากความรู้ของปราชญ์ชาวบ้านจากการสัมภาษณ์ และบันทึกของเครือข่ายประชาชนแล้ว 
ศักยภาพของพ้ืนที่ ต. หนองข่า ที่จะพัฒนาเป็น Node คือ ประสบการณ์ ท างานเกาตรกรรมพ่ึงตนเอง 
ร่วมกับ  มูลนิศุภนิมิต มาก่อนมีกิจกรรมส่งเสริมอาชีพที่เป็นประโยชน์และสามารถน ามาต่อยอดสู่การเป็น 
Node ในการดึงคนจนเป้าหมายเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตทั้ง การปลูกสมุนไพร การเลี้ยงปลา  การท าปุ๋ยอินทรีย์
และการเลี้ยงไก่ ซึ่งด าเนินการได้ดี แต่ขาดการวางแผนเพ่ือควายั่งยืน โดยพาะการเชื่อมคนรุ่นใหม่ ให้เห็น
คุณค่าของการรวมกลุ่ม และการฝึกฝนวิทยายุทธทางการตลาด ให้มีชั้นเชิงและต่อสู้กับสินค้าที่มีแนวคิดการ
ผลิตและการตลาดแบบอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นสิ่งที่โครงการวิจัยได้วางไว้ในการออกแบบระยะที่ 3 

  
กลุ่มกิจกรรมที่ 3 การปลูกผักสมุนไพรเพื่อเป็นนอาหาร ด าเนินการในพ้ืนที่อ าเภอชานุมาน และ

อ าเภอ    เสนางคนิคม เป็นการเปิดพ้ืนที่ใหม่ อ.ชานุมาน ที่พิจารณาจากศัยภาพของท้องถิ่นที่มีปราชญ์
ชาวบ้านและเครือข่ายสมุนไพร  เช่นเดียวกับปทุมราชวงศาและพนา แต่พ้ืนที่นี้จะมีการปลูกผักปลอดสารพิษ 
ในชุมชนต าบลป่าก่อ ส่งขายในตลาดพ้ืนที่ และแหล่งค้าส่งขนาดใหญ่ในจังหวัด ชื่อว่า “ฟาร์มหนองเม็ก” แต่ก็
ยังมีคนจนเป้าหมายบางกลุ่มต้องการปลูกแต่เข้าไม่ถึง เพราะขาดแคลนที่ดินของตนเอง  มีกลุ่มวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้องกับการปลูกผักและสมุนไพร กว่า 8 กลุ่มจาก 32 กลุ่มวิสาหกิจในต าบล   

ในระยะ 2 โครงการฯ เน้นการท าความเข้าใจพ้ืนที่ ต.ป่าก่อ อ.ชานุมาน ซึ่งจะเป็นพ้ืนที่ใหม่ และร่วม
พัฒนากับกลุ่มคนจนเป้าหมายในพ้ืนที่อ.เสนางคนิคมที่ก าหนดเป็น อ าเภอ 100 % แก้จน โครงการจึงท าการ
ท าการส ารวจข้อมูล ความต้องการของกลุ่มคนจนเป้าหมาย ทั้งการประชุมร่วมกับสภาองค์กรชุมชน ผู้น า
ท้องถิ่น และการส ารวจรายครัวเรือนพบว่า เมื่อประเมินจากความสนใจ ประสบการณ์ และศักยภาพของ
ครัวเรือนแล้ว จากจ านวนครัวเรือน 181 ครัวเรือน  ร้อยละ 70  มีความต้องการที่ปลูกสมุนไพรอาหาร มีรายได้
จากการขายจ านวนมากต่อครั้งในการเก็บเกี่ยว  บางส่วนมีความต้องการอ่ืน ๆ เช่น  เลี้ยงปลา จ านวน 19 
ครัวเรือนเลี้ยงกุ้ง จ านวน 16 คน เลี้ยงไก่พันธุ์ไข่ จ านวน 6 ครัวเรือน   

พ้ืนที่ อ.เสนางคนิคม และ ต.ป่าก่อ อ.ชานุมาน มีแนวโน้มที่จะปลุกสมุนไพร ที่เป็นอาหารส่งโรงงาน
พริกแกง และสถานประกอบการ ในระยะที่ 2 โครงกาเน้นการจัดระบบ การผลิตตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และ
ปลายน้ า  “ใช้การตลาดเป็นตัวน าการผลิต” เพ่ือที่จะไม่ตกหลุมพรางการตลาดที่ผลิตแล้วไม่มีตลาดรองรับ ฝั่ง
ของต้นน้ าการผลิต มีกลุ่มเป้าหมายจ านวนมากไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง โครงการฯและผุ้น าชุมชน จึงได้
ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อ เพ่ือให้คนจนเป้าหมายเข้าถึงที่ดินปัจจุบันองค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าก่อ อ.ชานุมาน       มีด าริสนับสนุนพ้ืนที่ปลูกสมุนไพรจ านวน 500 ไร่ พร้อมระบบน้ า ซึ่งจะเร่ง
ด าเนินการในช่วยต้นระยะท่ี 3   

ส่วนของกลางน้ าหรือการส่งต่อสินค้าจากผู้ปลูกสู่แหล่งรับซื้อ คือ จะมีผุ้น าชุมชนที่อยู่ในขบวนองค์กร
ชุมชน มีประสบการณ์ค้าส่งจะรับเป็นผู้รวบรวมสินค้าเพ่ือส่งไปยังตลาดใน ต.ป่าก่อ อ.ชานุมาน จ านวน 3 ราย 
และ ที่ อ.เสนางคนิคม จ านวน 3 ราย ที่สุดคือปลายน้ า โครงการฯ ได้ประสานการรับซื้อในหลักการกับโรงงาน
พริกแกงท่านขุน ซึ่งรับซื้อจ านวนมากแต่ต้องมีระบบการจัดส่งและควบคุมคุณภาพ นอกนี้ก็จะมีโรงพยาบาล
ชุมชนและโรงเรียน ใน 4 อ าเภอเป้าหมาย ซึ่งในระยะที่ 3 ช่วยของการเริ่มต้นปลูกจะมีการจัดเวทีผู้ปลูกพบ
ผู้ผลิต เพ่ือสื่อสารทั้งความต้องการของตลาด คุณภาพ และการจัดปฏิทินการเก็บเกี่ยวร่วมกัน ในส่วนของพ้ืนที่
อ าเภอ เสนางคนิคมนั้น เป็นการบูรณาการกับโมเดล “ความมั่นคงอาหารและรายได้” โดยจะมีคนจนเป้าหมาย 
จ านวนหนึ่งปลูกสมุนไพร และขายเพื่อเป็นสินค้าส่งตลาดในจังหวัดด้วยเช่นกัน    
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5.2 จากฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (big data) และ การเข้าใจข้อมูลเชิงลึก (deep data) สู่โมเดล

ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร   
ข้อมูลจากกระบวนการวิจัยเชิงปริมาณที่ได้จากฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (big data) กับข้อมูลเชิงลึก

(deep data) จากกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพในระยะที่ 1 (ปี 2563) พบว่า ข้อมูลทั้งสองแบบมีความส าคัญ
มากต่อการแก้ปัญหาความยากจน เพราะความยากจนมีความซับซ้อนในทุกระดับและมิติ ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
เพ่ือหลุดพ้นจากความยากจนและมีความยั่งยืนนั้น จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของคนจนเป้าหมายในการ
ระบุความต้องการ ความคิด และประเมินศักยภาพของตนเอง คณะผู้วิจัยพบว่า คนจนเป้าหมายจ านวนมากมี
ศักยภาพในการผลิต มีทักษะ แรงงาน และต้องการโอกาสในการสร้างงานเพ่ือเกิดรายได้ และมีความปรารถนา
จะพ่ึงตัวเองโดยไม่ต้องรอคอยความช่วยเหลือ น ามาประกอบกับข้อมูลเชิงลึกใหม่ที่เกิดขึ้น  คือ ประสบการณ์
และศักยภาพของชุมชนด้านการพัฒนาพ้ืนที่  ทั้งเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนและอ่ืนๆ  เครื่องมือเชิงลึกที่
ใช้ คือ “ประวัติชุมชน” เราพบว่าทั้ง 4 Node มีประสบการณ์ที่แตกต่างกัน อาทิ ต าบลหนองข่า อ.ปทุมราช
วงศา มีการสนับสนุนให้เกิดการประกอบอาชีพครบวงจร ทั้งการปลูก การผลิตปุ๋ย และการสร้างผลิตภัณฑ์ทาง
การเกษตร อย่าง ปลา ผัก สมุนไพร ให้กลายเป็นสินค้า ทั้งในแบบสดและแปรูป แม่จะไม่ต่อเนื่องถึงปัจจุบัน 
แต่ก็ถือว่าประสบการณ์ ทักษะ และ กลุ่มต่างๆ ที่เกิดขึ้น ก็พร้อมที่จะได้รับการปลุกให้ตื่น และเชื่อมเข้ากับช
บวนการแก้จนอย่างได้เป็นอย่างดี    

“โมเดลห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร” เกิดข้ึนจากการวิเคราะห์ หน่วยของครัวเรือน ชุมชน และ 
เครือข่ายระดับจังหวัด เชื่อมกับข้อมูลการประเมินทุน 5 ด้านในการด ารงชีพของคนจน อันได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุน
กายภาพ ทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนธรรมชาติ จากแบบสอบถามผ่านครัวเรือนจ านวน 3,663 
ครัวเรือน พบว่าครัวเรือนคนยากจนจังหวัดอ านาจเจริญมีทุน 5 ด้าน ต่ ากว่าระดับ 2 จากคะแนนเต็ม 5 อยู่ 3 
ข้อ  คือ ทุนธรรมชาติ 1.90 ทุนมนุษย์ 1.84 และ ทุนทางสังคม 1.36  ขณะที่การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
พบว่า มีครัวเรือนที่มีศักยภาพ มีทักษะ แรงงาน และความต้องการอาชีพ และมีเครือข่ายการท างานพัฒนาภาค
ประชาสังคม อาท ิ สภาองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ เครือข่ายป่าชุมชน เครือข่ายสมุนไพร และในภาครัฐ 
อาทิ โครงการเกษตรแม่นย า ของส านักงานเกษตรจังหวัดที่มีปฏิบัติการทุกอ าเภอ โครงการการสนับสนุนการ
แปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพร กลุ่มหมอพ้ืนบ้าน และหมอตีนเปล่า ที่มีปฏิบัติการด้านการดูแลและ
รักษากระจายในพ้ืนที่ชุมชนต่าง ๆ อย่างเห็นได้ชัด ดังตารางแสดงการด าเนินโครงการที่เน้นกรอบการด ารงชีพ
อย่างยั่งยืน (sustainable livelihood framework) ผ่านทุนการด ารงชีพ 5 มิต ิ

การศึกษาที่ผ่านมาพบว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับสมุนไพรในระดับชุมชน มีความ
เชื่อมโยงกับศักยภาพและโอกาสของจังหวัด 3 ประการ คือ (1) มีการใช้สมุนไพรในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาทิ 
มีศูนย์แพทย์แผนไทยที่โรงพยาบาลพนา อ าเภอพนา จังหวัดอ านาจเจริญ จ าหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพรในชื่อ  
“พนาพรรณ”  มีโรงงานผลิตอาหารส าเร็จรูปในจังหวัด ที่ใช้สมุนไพรมาประกอบอาหาร เช่น ข่า ตะไคร้ ใบ
มะกรูด ฯลฯ ที่ปัจจุบันน าเข้าจากจังหวัดอ่ืน  กลุ่มหมอพ้ืนบ้านหลายแห่ง มีความต้องการสมุนไพรเพ่ือแปรรูป 
เช่น ขมิ้น ไพล และ ฟ้าทลายโจร เป็นต้น แต่ไม่มีวัตถุดิบพืชสมุนไพรมากพอกับความต้องการของตลาด (2) 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอ านาจเจริญ มีนโยบายหลักคือการขับเคลื่อนเมืองสมุนไพร โรงพยาบาลในสังกัด
หลายแห่ง มีการใช้สมุนไพรเพ่ือการรักษาควบคู่กับการรักษาด้วยยาแผนปัจจุบัน นอกเหนือจาก รพ.อ าเภอ
พนา แล้วยังมีโรงพยาบาลชานุมาน ปทุมราชวงศา และ (3) “อ านาจเจริญเมืองสมุนไพร” ได้ถูกระบุไว้เป็น
กิจกรรมหลักในแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด 5 ปี ที่ครอบคลุม 4 ประเด็นคือ  “เมืองธรรมเกษตร การเกษตร
เพ่ิมมูลค่า ท่องเที่ยวเสริมสร้างสุขภาพ เชื่อมโยงเส้นทางการค้า” 
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นอกจากนี้ทีมวิจัยพบว่า ชุมชนและหน่วยงานที่กล่าวข้างต้นของจังหวัดอ านาจเจริญล้วนมีศักยภาพ
ด้านสมุนไพร ทั้งระดับของครัวเรือน ชุมชน หน่วยราชการ และ ประชาสังคม   คณะผู้วิจัยจึงได้เลือกประเด็น 
“สมุนไพร” เป็นหมุดหมายส าคัญเพ่ือ (1) เชื่อมโยงคนจนเป้าหมาย เข้าสู่ห่วงโซ่การผลิต เกิดรายได้ ทั้งจาก
การปลูก การเป็นแรงงาน หรือ การปรับตัวมาเป็นผู้ประกอบการในการค้าสมุนไพร   และ (2) โครงการวิจัยฯ 
เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ด้านสมุนไพรและสุขภาพ ทั้งการท าสมุนไพรให้อยู่ใน
ชีวิตประจ าวันของคนอ านาจเจริญ ภายใต้แคมเปญ “อ านาจเจริญเฟิร์ส (Amnatcharoen First)” แปลตรงตัว
ได้ว่า “อ านาจเจริญมาก่อน” ซึ่งหมายถึง การผลิต การขาย การบริโภค อยู่ภายในจังหวัด สร้างสินค้าสมุนไพร
ที่หลอมคุณค่า วัฒนธรรม เรื่องเล่า โดยส่งผ่านในตัวสินค้า จนกลายเป็นสินค้าอัตลักษณ์อ านาจเจริญ โดยเริ่ม
จากการขับเคลื่อนห่วงโซ่ “สมุนไพรสู่โต๊ะอาหาร” เป็นล าดับแรกเนื่องจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเห็นว่าสมุนไพรควร
ถูกด ารงอยู่ เป็นส่วนหนึ่ง หรือบูรณาการในวิถีชีวิตของคนในและนอกพ้ืนที่  

จากการขับเคลื่อนห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรสู่โต๊ะอาหาร และผลจากการส ารวจตลาดอันหลากหลายใน
การพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรเพ่ือเป็นช่องทางในการสร้างอาชีพและรายได้เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนใน
กลุ่มเป้าหมาย ทีมวิจัยร่วมกับหน่วยราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมทั้งผู้น าชุมชน เช่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อปท. อบต. ตลอดจนแกนน าในชุมชน ได้มีการพัฒนารูปแบบของโมเดลที่จะขับเคลื่อนให้สอดคล้อง
กับบริบทพ้ืนที่ ดังนี้  

ผลิตภัณฑ์สมุนไพร แบ่งเป็น 3 ประเภทหลัก โดยก าหนดเป้าหมายการจ าหน่ายหลากหลายรูปแบบ 
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด เช่น  

1. จ าหน่ายเป็นสมุนไพรสดในรูปแบบผักสวนครัวเพ่ือประกอบอาหาร และเป็นวัตถุดิบส าหรับส่ ง
จ าหน่าย ศูนย์การแพทย์พนาพรรณ์เพ่ือท าเป็นตัวยาส าหรับโรงพยาบาลและหมอยาพ้ืนบ้าน จ าหน่าย
เป็นวัตถุดิบส าหรับโรงงานพริกแกง   

2. แปรรูปอย่างง่าย เช่น ตาก หั่น บด เพ่ือประกอบการใช้งานในเภสัชต าหรับ ส าหรับส่งจ าหน่ายร้านยา
แผนโบราณ หรือ ท าเป็นตัวยา/ลูกประคบ ที่ใช้ในสปาหรือหมอยาพื้นบ้าน  

3. แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต้นแบบเพ่ือพัฒนาแบรนด์ผลิตภัณฑ์สมุนไพร จ าหน่ายในกลุ่มตลาดผลิตภัณฑ์
ดูแลสุขภาพ ความงาม และเวชส าอาง โดยท าร่วมกับโรงงานต้นแบบ(Pilot Plant) มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี เช่น สบู่และเวชส าอางจากนมขมิ้น ผลิตภัณฑ์พอก-ขัดผิว จากว่านนางค า ผลิตภัณฑ์
ส่งเสริมสุขภาพในกลุ่มที่มีความต้องการเฉพาะ เช่น สีผึ้งหรือลิบบาล์มจากว่านสาวหลง เครื่องดื่มหรือ
ยาเม็ดแคปซูลแก้อาการเมาค้าง(Hang Over) จากว่านม้าฮ่อ ผลิตภัณฑ์บ ารุงสุขภาพในกลุ่มสตรีวัย
ทองจากว่านดอกทอง-ว่านการบูรเลือด ผลิตภัณฑ์บ ารุงสุขภาพในกลุ่มบุรุษวัยทองจากว่านม้าฮ่อ 
ผลิตภัณฑ์บ ารุงสุขภาพส าหรับสตรีหลังคลอดจากว่านมหาเมฆ เป็นต้น  

4. ผลิตภัณฑ์สมุนไพรสดและแปรูปเพ่ือใช้เป็นอาหารและยาส าหรับปศุสัตว์ เช่น ไพล ขม้ินชัน ฟ้าทะลาย
โจร กระถิน ใบเตย ตะไคร้ เป็นต้น  
 
รายละเอียดของพ้ืนที่เป้าหมาย ชนิดของสมุนไพร รูปแบบการจ าหน่ายตลอดจนรูปแบบการแปรรูป 

สรุปในแผนภาพ  
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ภาพที่ 5.2 แผนการจ าหน่าย รูปแบบผลิตภัณฑ์ และพ้ืนที่เพาะปลูก-แปรรูป ผลิตภัณฑ์สมุนไพร 

 
จากแผนงานที่ก าหนดไว้ ในระยะเวลาของการโครงการวิจัย ระยะที่ 2 จึงได้ด าเนินการตามแผนการ

ผลิต แปรรูป และจ าหน่าย โดยเน้นการท าพัฒนาต้นแบบ(Prototype) ก่อนจะท าการประเมินและทดสอบ
ความเป็นไปได้ของผลิตภัณฑ์แต่ละประเภทในระยะเวลาการด าเนินงานของโครงการวิจัยระยะที่ 3 ต่อไป 
รายละเอียดพอสรุปได้ดังนี้  

1. รวบรวมพันธุ์พืชสมุนไพร ทั้งจากพันธุ์พืชที่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนเก็บรักษาไว้และจัดซื้อจาก
เครือข่ายเกษตรกรในพ้ืนที่ใกล้เคียง  

2. ด าเนินการทดลองปลูกพืชสมุนไพรรุ่นแรก เริ่มต้นในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2565 ทั้งการ
เพาะปลูกในพ้ืนที่ส่วนตัวและพ้ืนที่กลาง โดยในระยะที่ 2 ทดลองใช้พ้ืนที่กลางแห่งแรก ได้แก่ 
พ้ืนที่ป่าดงใหญ่บริเวณด้านหลังของ รพ.สต. หนองไฮน้อย อ. ปทุมราชวงศา  

3. ขึ้นทะเบียนวิสาหกิจชุมชนโดยเพ่ิมเติมรายชื่อคนจนกลุ่มเป้าหมาย และ แกนน าที่จะพัฒนาสู่การ
เป็นผู้ประกอบการในระยะท่ี 3 ในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือเตรียมการสู่การด าเนินการในระยะที่ 3  

4. ศึกษาดูงานโรงงานต้นแบบ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เพ่ือหาความเป็นไปได้ในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ต้นแบบจากพืชสมุนไพร  

5. เริ่มการทดลองเลี้ยงไก่ไข่ด้วยระบบอินทรีย์โดยใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรผสมในอาหารและน้ าดื่ม เพ่ือ
เสริมสุขภาพทั้งในแง่โภชนาการ(ธาตุอาหารหลัก-ธาตุอาหารเสริม) และ ตัวยาเพ่ือเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันโรคและรักษาอาการเจ็บป่วย เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมี ยาปฏิชีวนะ และอาหาร
ส าเร็จรูปที่เสี่ยงต่อการปนเปื้อนของพืชตัดแต่งพันธุกรรม โดยพัฒนาสู่ห่วงโซ่คุณค่าเชื่อมโยงกับ
เกษตรกรกลุ่มเพาะปลูกสมุนไพรในโครงการด้วย รายชื่อสมุนไพร ที่ใช้ในการเลี้ยงปศุสัตว์ได้แก่ 
ขมิ้นชัน ฟ้าทะลายโจร ไพล บอระเพ็ด โดยน ามาหั่น ตากแห้ง บดเป็นผงผสมในอาหารหรือน้ า
ด่ืม  
• ในระยะแรก จะทดลองเลี้ยงเพ่ือพัฒนาสูตรอาหารส าหรับเลี้ยงไก่ไข่ -ไก่พ้ืนเมืองในระบบ

อินทรีย์ โดยเริ่มจากกลุ่มเป้าหมาย 5-6 ครัวเรือน โดยมีเป้าหมายหลักในการสร้างองค์ความรู้
เกี่ยวกับสูตรอาหารที่ใช้วัตถุดิบในชุมชนร่วมกับสมุนไพร เป็นหลัก แทนการเลี้ยงด้วย
หัวอาหารส าเร็จรูปโดยค่อยๆ ลดสัดส่วนการใช้หัวอาหารและเพ่ิมสัดส่วนการใช้วัตถุดิบที่หา
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ได้ในชุมชนเพ่ิมขึ้นตามล าดับ มีกระบวนการบันทึกการเติมโตและการให้ผลผลิตควบคู่ไป
พร้อมๆกับ การบันทึกต้นทุน-ก าไร ที่เกิดจากระบบการเลี้ยง รวมทั้งพัฒนาองค์ความรู้ในการ
เพาะพันธุ์และอนุบาลลูกไก่แรกเกิด เพ่ือให้ได้สายพันธุ์ที่เหมาะสมกับภูมิอากาศของพ้ืนที่ 
ทนทานต่อโรค มีการเจริญเติบโตและให้ผลผลิตสม่ าเสมอโดยใช้สูตรอาหารจากสมุนไพรและ
วัตถุดิบในพ้ืนที่ ระยะแรกมีเกษตรกรต้นแบบ จ านวน 6 ครัวเรือน จาก 4 อ าเภอของพ้ืนที่
เป้าหมาย  

• ในระยะที่ 2 ซึ่งจะเริ่มในโครงการวิจัยระยะท่ี 3 จะขยายผลไปยังกลุ่มคนจนเป้าหมายจ านวน 
25-30 ครัวเรือน โดยมีเกษตรกรต้นแบบท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง  

 
5.3 “อ านาจเจริญเมืองสมุนไพร” ผืนผ้าใบ (Canvas) สู่การเชื่อมคนจนเป้าหมายสู่ห่วงโซ่การลิต

และคุณค่า  
จากเวทีระดมความคิดเห็นและภาพร่างแผนงานบนผืนผ้าใบ (Herbal City Value Chain Canvas) สู่

การเชื่อมคนจนเป้าหมายให้เป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร เริ่มต้นขับเคลื่อน แสวงหา
เครือข่ายความร่วมมือ เชื่อมร้อยห่วงโซ่คุณค่าที่แข็งแรงและยืดหยุ่น โอบรับคนจนคนด้อยโอกาสและคนชาย
ขอบ  โครงการวิจัยแบบมีส่วนร่วม ก าหนดกรอบการด าเนินงานที่เน้นการส่งเสริมกลไกเดิม และ/หรือ สร้าง
กลไกใหม่ขึ้นมาเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน และเพ่ือความยั่งยืนและการด ารงอยู่อย่างเข้มแข็งภายหลังสิ้นสุด
โครงการวิจัย ตลอดระยะเวลาปีกว่า ๆ ที่ผ่านมา ได้มีการระดมความคิด สร้างกิจกรรม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
กับภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวัดอ านาจเจริญ ได้แก่ ส านักงานจังหวัดอ านาจเจริญน าโดยมีผู้ว่าราชการ
จังหวัด  มหาวิทยาลัยมหิดล  วิทยาเขตอ านาจเจริญ สภาองค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) หรือ พอช. ที่ด าเนินงานส่งเสริมพัฒนาพ้ืนที่ ตลอดจน กลไกของหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ ที่เห็น
ความส าคัญกับการแก้ปัญหาความยากจน และเลือกประเด็นสมุนไพรเป็นตัวขับเคลื่อนหลัก  

ภายใต้ความร่วมมือของหน่วยงานในพ้ืนที่ เช่น ส านักงานพัฒนาชุมชน ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์  เกษตรอ าเภอ ตลอดจน ภาคท้องถิ่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึง
โครงสร้างส่วนภูมิภาค อย่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และที่ส าคัญที่สุดคือกลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ ได้แก่ คน
จน คนด้อยโอกาส และคนชายขอบที่เข้าไม่ถึงโอกาสทางอาชีพและรายได้ จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจปกติ
รวมถึงโอกาสได้รับประโยชน์จากโครงการพัฒนาต่าง ๆ ของภาครัฐ จากเวทีระดมความคิด น าไปสู่การก าหนด
กลไกการด าเนินงานห่วงโซ่การผลิตและห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพร ที่เชื่อมประสานความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ 
ดังแผนภาพ  
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ภาพที่ 5.3   City Value Chain ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร 

 
การบริหารจัดการห่วงโซ่คุณค่าเกี่ยวกับการผลิตและส่งมอบคุณค่าให้แก่ผู้บริโภค ในรูปแบบของโมเดล

ธุรกิจ (business model) มีความส าคัญในการสร้างให้ผู้ผลิต ผู้แปรรูปสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสมุนไพร 
ร่วมกับแนวคิดในการเป็นผู้ประกอบการ โดยค านึงถึงภาวะตลาด และด าเนินธุรกิจให้เหมาะสม ส่งผลดีต่อการ
วางแผนการผลิต การควบคุมคุณภาพการผลิต ตลอดจนการส่งมอบสินค้าได้ทันตามความต้องการ เพ่ือให้
คุณค่าของสินค้าสมุนไพรออกไปสู่ลูกค้าได้ ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบของธุรกิจสู่ลูกค้า (business to customers: 
B2C) และธุรกิจสู่ธุรกิจ (business to business: B2B) จนกระทั่งถึงการจัดการการขนส่งที่มีคุณภาพ ซึ่งจะ
เป็นการเชื่อมโยงให้กิจกรรมการผลิต แปรรูป จนส่งถึงลูกค้า เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ ประหยัด 
ส่งผลให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder) ทุกห่วงโซ่การผลิต ได้รับคุณค่าของสินค้า รวมถึงค่าตอบแทนที่
เหมาะสม  

เมื่อกลไกเหล่านี้มีความพร้อมและมีความปรารถนาที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหาความยากจน โดยเชื่อม
ร้อยกิจกรรมด้านสมุนไพรเข้าด้วยกันผ่านแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด ธรรมนูญประชาชน  “เมืองธรรม
เกษตร”  โดยมีโครงการวิจัยฯ ท าหน้าที่เชื่อมต่อระหว่าง คนจน กับกลไกการพัฒนาและขับเคลื่อนเหล่านี้ ผ่าน
ข้อมูล และตัวเลขคนจนเป้าหมายจ านวน 3,663 ครัวเรือน และครัวเรือนยากจนที่เก็บเพ่ิมเติมในปี 2564  รวม
เป็นจ านวน 4,000 ครัวเรือน  ซึ่งกลายมาเป็นตัวเลขเป้าหมายที่สื่อสารกันในวงกว้างของภาคส่วนต่าง ๆ   

ในระยะเริ่มต้นได้ก าหนดพ้ืนที่ปฏิบัติการน าร่อง 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอชานุมาน อ าเภอปทุมราชวงศา 
และ อ าเภอพนา โดยเลือกต าบลเป้าหมายและกลุ่มคนจนเป้าหมาย ใน 3 ต าบล คือ (1) ต าบลป่าก่อ อ าเภอ 
ชานุมาน จ านวน 181 ครัวเรือน (2) ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา จ านวน 48 ครัวเรือน และ (3) ต าบล
พนา อ าเภอพนา จ านวน 32 ครัวเรือน รวมทั้งสิ้น 256 ครัวเรือน จากคนจนเป้าหมายในพ้ืนที่ 3 อ าเภอ  และ
มีการเพ่ิมพ้ืนที่น าร่อง อีก 1 แห่งเป็นแห่งที่ 4 ได้แก่ ต าบลหนองทับม้า อ าเภอเสนางคนิคม จ านวน 277 
ครัวเรือน นอกเหนือจากพ้ืนที่น าร่องทั้ง 4 แห่ง ยังมีการขยายผลเชื่อมคนจนเป้าหมายในพ้ืนที่นอกเหนือพ้ืนที่
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ปฏิบัติการน าร่อง 4 ต าบล อีกจ านวน 635 ครัวเรือน  เกิดรายได้จากกระบวนการผลิต และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในห่วงโซ่สมุนไพร และเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความยั่งยืนตามแผนยุทธศาสตร์ อ านาจเจริญเมือง
สมุนไพรต่อไป  

จากการจัดเวทีเพ่ือระดมความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง หลายเวที ทั้งระดับพ้ืนที่ เวทีระดับจังหวัด 
ร่วมกับการส ารวจในพ้ืนที่จริง จึงเกิดการตกลงร่วมกันว่า ระยะแรกควรเริ่มจากการพัฒนาสินค้าสมุนไพรน า
ร่อง (product champion) ที่มีโอกาสประสบความส าเร็จในการพัฒนาต่อยอดในอนาคต แบ่งเป็น 3 กลุ่มหลัก 
ๆ ได้แก่ สมุนไพรสดและแปรรูปเพ่ือเป็นอาหารและเครื่องแกง สมุนไพรแปรรูปเป็นยาเวชส าอางและผลิตภัณฑ์
ดูแลสุขภาพ และ สมุนไพรแปรรูปเพ่ือเป็นอาหารและยาส าหรับปศุสัตว์ (แสดงรายละเอียดเบื้องต้นไว้ในหัวข้อ 
4.2) โดยทีมวิจัยและภาคี 4 ท. ก าหนดเป้าหมายร่วมกัน ในการออกแบบห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) และ
ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ที่มีศักยภาพในการเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าให้กับตัวสมุนไพรที่ผลิตโดยชุมชน 
ด าเนินการโดยวิสาหกิจชุมชนที่ก่อตั้งขึ้นภายใต้การสนับสนุนของภาคีเครือข่ายที่เข้มแข็ง ทั้งผู้น าชุมชน อปท. 
สภาองค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เครือข่ายผู้น าชุมชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาสู่ผู้ประกอบการ 
และที่ส าคัญที่สุดคือต้องขึ้นทะเบียนคนจนกลุ่มเป้าหมายที่มีศักยภาพร่วมเป็นสมาชิก เพ่ือสร้างโอกาสในการมี
อาชีพและรายได้ จากห่วงโซ่ในทุก ๆ ขั้นตอน  

การมีส่วนร่วมของคนจนเป้าหมาย สามารถเกิดได้อย่างหลากหลายครอบคลุมทั้งจากกิจกรรมหลัก
(Primary Activities) ตั้งแต่การผลิต การเก็บเกี่ยวและรวบรวมวัตถุดิบ การแปรรูป การบรรจุ การจัดเก็บ
รวบรวมเข้าคลังสินค้า การจัดการสินค้าคงคลัง จัดจ าหน่ายสินค้าสมุนไพรไปยังลูกค้า และกิจกรรมสนับสนุน 
(Support Activities) เช่น การฝึกฝนทักษะในการบริหารจัดการการตลาดและการขาย การตั้งราคา การ
โฆษณา การเลือกช่องทางกระจายสินค้า รวมไปถึงการดูแลรักษาและการปรับปรุงคุณภาพ และเพ่ิมมูลค่าของ
สินค้าสมุนไพรให้ตรงกับความต้องการของตลาดที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา กิจกรรมสนับสนุนเหล่านี้ จะ
เป็นการปูทางสู่การสร้างความพร้อมในการเป็นผู้ประกอบการในอนาคต สร้างความยั่งยืนแก่ห่วงโซ่ และความ
เชื่อมั่นแก่ผู้บริโภค ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ทักษะการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือให้มีสินค้าปริมาณเพียงพอพร้อมจ าหน่าย
ได้ตามความต้องการของลูกค้า มีกระบวนการในการเชื่อมประสานกับเครือข่ายอ่ืนเพ่ือให้ เกิดความยืดหยุ่น 
และเพ่ิมศักยภาพในการจัดหาสินค้าสมุนไพรเพ่ิมเติมให้พอแก่ความต้องการของลูกค้า รวมถึงทักษะการเจรจา
ต่อรองกับแหล่งวัตถุดิบสมุนไพรทั้งในและนอกเครือข่าย การวิจัยและพัฒนาสินค้า ตลอดจนทักษะในการ
บริหารธุรกิจที่จ าเป็น เช่น การบริหารทรัพยากรบุคคล การจัดการระบบบัญชีและการเงิน เป็นต้น  

ส าหรับเป้าหมายเชิงรูปธรรมของการขับเคลื่อนห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรนั้น ทีมวิจัยร่วมกับภาคีเครือข่าย 
เน้นการพัฒนาสู่การเป็นผู้ประกอบการท้องถิ่น (Local entrepreneur) โดยเริ่มต้นขับเคลื่อนผ่านวิสาหกิจ
ชุมชน ที่ประกอบไปด้วยสมาชิกที่จะพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรร่วมกันตามก าลัง ความรู้ ทักษะ และความ
สนใจ ตลอดจนต้นทุนด้านพื้นท่ีเพาะปลูกและความพร้อมด้านการเงินและเวลา ดังนี้  

1. เครือข่ายแกนน าในชุมชนซึ่งมีศักยภาพที่จะเป็นผู้ประกอบการในอนาคต เพ่ือเป็น ก าลังหลักใน
การพัฒนาห่วงโซ่ที่เข้มแข็ง ทั้งในด้านการผลิตและควบคุมคุณภาพ  

2. เครือข่ายคนจนกลุ่มเป้าหมาย ที่จะเป็นแรงงาน ในทุก ๆ กิจกรรมการผลิต ตั้งแต่ เตรียมดิน 
เพาะปลูก เก็บเก่ียว แปรรูป ขนส่ง และอ่ืน ๆ  

3. ผู้น าชุมชน ผู้แทนสภาองค์กรชุมชน อปท. ภาคเอกชน รวมทั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคี และ
หน่วยงานราชการในท้องที่ ที่เก่ียวข้อง  

ในระยะเริ่มต้นของการขับเคลื่อนห่วงโซ่สู่การสร้างรูปธรรมของกิจกรรมที่เกิดขึ้นในห่วงโซ่คุณค่านั้น 
จะมีทีมนักวิชาการ นักวิจัย เป็นพ่ีเลี้ยง เป็นตัวเร่งปฏิกิริยา สร้างกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมของคน
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จน และชุมชนให้เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เชื่อมประสานการใช้ข้อมูลทั้งระดับ Big data 
และ Deep data จากโครงการในระยะท่ีผ่านมา เพ่ือติดตามผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมที่เกิดข้ึน เช่น การเข้าถึงของ
คนจนกลุ่มเป้าหมาย การเกิดอาชีพและรายได้จากกิจกรรมในห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพร การเปลี่ยนแปลงของ
คุณภาพชีวิตเปรียบเทียบก่อนและหลังเข้าร่วมเป็นสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน การเปลี่ยนแปลงในด้านความ
มั่นคงทางด้านอาชีพ รายได้ ตลอดจน ความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหายากจน 
และ แนวโน้มการออกจากสภาวะยากจน(Exit) ได้อย่างยั่งยืนในอนาคต   

  
5.4  การประสานรอบทิศ ในเครือข่าย “ภาคี 4 ท” และ “นวัตกรรมถั่วตัด” 
กระบวนการท างาน ภาคี 4 ท. และ นวัตกรรมถั่วตัด หรือว่าเป็นงานที่โครงการฯ ระยะที่ 2 ให้

ความส าคัญเพราะเป้าหมายความยั่งยืนของการแก้ไขปัญหาความยากจน คือ การสานต่อหรือรับไม้จาก
โครงการวิจัย อย่างที่ทุกฝ่ายต่างเห็นพ้อง และให้ความส าคัญด้วยตัวมันเอง ซึ่งจะสะท้อนถึงความยั่งยืน 

ในระยะที่ 2 โครงการให้น้ าหนักกับการท างานเชื่อมเครือข่ายและประสานกับหน่วยงาน กลุ่ม 
เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เป้าหมายส าคัญคือ “การเปลี่ยนแปลง” และ “ความยั่งยืน”  จากที่กล่าวไปถึงการ
วิเคราะห์ปัญหาเชิงระบบ เราพบว่าจุดที่เป็นปัญหา (pain point) ในการท างานแก้ไขปัญหาความยาก 2 ใน 5 
ข้อ คือ ส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ช่องว่าระหว่างคนจนกับหน่วยงาน การตีความและ
ก าหนดคุณสมบัติและขอบเขตของคนจนเป้าหมาย และ ความซ้ าซ้อนของการท างานของแต่ละหน่วยงาน 

 

 
ภาพที่ 5.4 จุดที่เป็นปัญหาในการท างานแก้ไขปัญหาความยากจน 

 
 ในช่วงเริ่มเต้นการพัฒนาโมเดลฯ นอกจากเงื่อนไขศัยภาพของพ้ืนที่ กับนโยบายและยุทธศาสตร์ ใน 2 

ระดับ คือยุทธศาสตร์เมืองสมุนไพรระดับจังหวัด และ ยุทธศาสตร์ของขบวนองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นกลไกส าคัญ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญ เราพบว่า จังหวัดอ านาจเจริญมีธรรมนูญประชาชน ที่
ใช้ชื่อว่า “เมืองธรรมเกษตร” ประกาศใช้ในปีพศ.2555 ภายใต้การสนับสนุนขององค์หลักอย่าง สถาบันพัฒนา

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



221 
 

องค์กรชุมชน (พอช.) และ ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) จากการสัมภาษณ์ และ สังเกต 
ผู้วิจัยพบว่าธรรมนูญถูกใช้เป็นทั้งเนื้อหาและเครื่องมือ ในการก าหนดวาระและนโยบาย ของภาคส่วนต่าง ๆ 
นายวิรัตน์ สุขกุล  นายวานิช บุตตรี และ นายชาติวัฒน์ ร่วมสุข เล่าว่าภายหลังการประกาศใช้ธรรมนูญ
ประชาชน ก็ยึดเอาเป็นแนวทาง “เมืองธรรมเกษตร ไม่ได้มีความหมายเชิงธรรมะของศาสนาพุทธ หากแต่หยิบ
ยืมค าว่าธรรมะ มาใช้ เพ่ือให้เห็นถึงวิถีชีวิต วิถีการผลิต เศรษฐกิจที่เป็นธรรม ไม่เอาเปรียบและช่วยเหลือ
เกื้อกูล” ตลอดระยะเวลา 10 ปี ของการการประกาศใช้ธรรมนูญประชาชนนี้ ไม่ได้เป็รนแนวทางที่ก าหนด
ตายตัว หากแต่เป็นหลักการเพ่ือน าไปสู้แนวปฏิบัติ  ทั้ง 3 ท่าน เล่าว่า หลายครั้งที่หัวหน้าหน่วยงานราชการ 
ที่มารับต าแหน่งใหม่ ๆ นอกจากนโยบายและยุทธศาสตร์จังหวัดแล้ว มักจะมาปรึกษาหารือกับขบวนองค์กร
ชุมชน เพื่อน าเอาหลักการและธรรมนูญประชาชน ไปก าหนดแนวทางหรือนโยบายของหน่วยงาน  

อย่างไรกต็าม แม้จังหวัดจะมีนโยบายและธรรมนูญประชาชนที่เข้มแข็ง จังหวัดมีการจัดตั้งคณะท างาน
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระดับปฏิบัติการพบว่า ความพยายามที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไม่สามารถเป็นไปตาม
แผนที่คาดหวังไว้หน่วยงานต่าง ๆ ยังคงต้องท างานเพ่ือตอบสนองนโยบายของหน่วยงานที่ก าหนดมาจาก
ส่วนกลางเป็นหลัก โอกาสและพลังการท างานในรูปของภาคีความร่วมมือ จึงเกิดขึ้นได้อย่างไม่เต็มเม็ดเต็ม
หน่วยเพ่ือให้เมืองธรรมเกษตร และอ านาจเจริญเมืองสมุนไพร ที่เป็นหลักการส าคัญของจังหวัดและเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับการด าเนินงานวิจัยโมเดลห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร ห่วงโซ่ที่จะช่วยให้คนจนเป้าหมายหลุด
พ้นจากความยากจนได ้ การประสานหน่วยงานที่มีท างานภายใต้แนวคิด “ภาคี 4 ท.” จึงส าคัญและจ าเป็น  

 

 
ภาพที่ 5.5  แสดงความเชื่อมโยง ภาคี 4 ท. 

 
การเชื่อมประสานหน่วยงานภาคี โครงการวิจัยฯ ด าเนินการใน 3 รูปแบบ คือ (1)การจัดประชุมระดม

สมองจากภาคส่วนต่าง ๆ วิเคราะห์แผนจังหวัด แผนองค์กร และข้อมูลพ้ืนที่ ทั้งที่เป็นข้อมูลจากโครงการวิจัย
และ ข้อมุลที่ภาคส่วนต่าง ๆ มีน ามาแลกเปลี่ยนและวิเคราะห์ร่วมกัน (2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการประชุม
ของจังหวัดหรือหน่วยงาน รวมทั้งภาคประชาชนอย่าง ขบวนองค์ กรชุมชน เพ่ือสนับสนุนข้อมูลของ
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โครงการวิจัย ทั้งที่เป็น Big data และ Deep data ส าหรับการคลับเคลื่อนของหน่วยงานและองค์กร อาทิ 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ส านักงานเกาตรและสหกรณ์จังหวัด สภาองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ เป็น
ต้น และ (3) การกระตุ้นและผลักดันให้เกิดการเชื่อมโยง จับคู่ (matching)  เช่น การเชื่อมกลุ่มผู้ผลิตสมุนไพร 
อ.พนา กับ เกษตรและ สหกรณ์จังหวัด บริษัทเอกชนที่ท าการตลาดพืชผักสมุนไพร อย่าง วินเทจฟาร์ม จนเกิด
การตลาดและผลิตสินค้าเพ่ือส่งออกต่างประเทศ ในนามของ “พนาโน๊ะ โนบุ” 

 

 
ภาพที่ 5.6 แสดงลักษณะการจัดประชุมเพ่ือเชื่อมเครือข่ายองค์กร ชุมชน และคนจนเป้าหมาย ณ อ าเภอพนา 

 
“ถั่วตัด” เป็นความพยายามในการเข้าใจและอธิบายการบูรณาการ ที่คิดขึ้นโดย นายชาติวัฒน์ ร่วมสุข 

แกนน าของสภาองค์กรชุมชน อธิบายบทบาทของทีมวิจัยในการเชื่อมประสาน ภาคี 4 ท. ว่าเราท าหน้าที่คล้าย
น้ าตาล ที่เชื่อมองค์ประกอบต่าง ๆ เข้าด้วยกันเป็นแผ่นและแต่ละองค์ประกอบก็ยังคงลักษณะและคุณสมบัติ 
ของตัวเอง ทั้ง ถั่ว งา หรือ อื่น ๆ ที่ผสมลงไปในขนม  

การด าเนินงานในระยะที่ 3 การประสานและบูรณาการ นอกจากประเป็นการจัดประชุมเพ่ือระดม
ความเป็นไปได้และสร้างรูปธรรมของ “อ านาจเจริญเมืองสมุนไพร” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์หลักที่คล้ายดั่งเรือโน
อาห์ ที่จะหาให้ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพรเกิดขึ้นได้จริง โครงการจัดเวทีทั้งระดับจังหวัด อ าเภอ และ
ชุมชน รูปธรรมส าคัญ คือการร่วมกับเครือข่ายราชการ เอกชน และประชาชนในการผลักดันให้เกิดค าสั่งแต่งตั้ง 
“คณะกรรมการและคณะท างานสนับสนุนการด าเนินงานโครงการเมืองสมุนไพร (Herbal City)จังหวัด
อ านาจเจริญ” ลงนามโดยผู้ว่าราชการจังหวัดอ านาจเจริญ ณ วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2565 โดยคณพท างานชุด
ดังกล่าว มีทุกภาคส่วนเกี่ยวข้องมาอยู่ในกรรมการและจ าแนกเป็น 4 คณะท างานย่อย ประกอบด้วย  (1) 
คณะกรรมการบริหารโครงการอ านาจเจริญเมืองสมุนไพร (2) คณะท างานส่งเสริมการปลุกสมุนไพรปลอดภัย 
(3)  คระท างานด้านพัฒนาผลิตภัณฑฺสมุนไพร และ (4) คณะท างานด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์  โดยทั้ง 
4 คณะท างาน มีทีมวิจัยเป็นช่วยหนึ่งทั้ง 4 คณะ ประกอบด้วย รศ.ดร.กนกวรรณ มะโนรมย์ ชุดที่ 1 อ.ธวัช มณี
ผ่อง ชุดที่ 2 พญ.ปาริชาติ ภิญโญศรี  ชุดที่ 3 และ อ.ฐิติ ราศีกุล ชุดที่4 ปฏิบัติการถั่วตัดนี้เอง ที่ท าให้
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คณะผู้วิจัยมีสถานะทั้งคนนอกและคนในไปพร้อม ๆ กัน  อันเป็นคุณลักษณะที่จะส่งเสริมให้การท างาน เพ่ือให้
ขบวนยุทธศาสตร์อ านาจเจริญเมืองสมุนไพร มีที่ทางให้กับคนจนเป้าหมายเข้ามามีส่วนร่วมในห่วงโซ่การผลิต
และคุณค่า 

 
 ความสัมพันธ์ข้างต้นนอกจากจะช่วยให้โครงการเป็นที่รู้จักมีต าแหน่งแห่งที่ในขบวนการท างาน

ขับเคลื่อนทุกระดับ เพ่ือก่อความร่วมมือแล้วยังสร้างความสัมพันธ์แนวระนาบ (horizontal)  หลายครั้งที่
หน่วยงานเชิญโครงการวิจัยเข้าร่วมหารือประเด็นการท างานขับเคลื่อนที่ส าคัญ เช่น (1) การออกแบบการ
สื่อสารสาธารณะประด็นสมุนไพรในงานกาชาด ทั้งระดับจังหวัดและอ าเภอ (2) การร่วมออกแบบโครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของท้องถิ่นร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชนมา โครงการวิจัยสนับสนุนข้อมูล กระบวนการคิด และเทคนิควิธีการท างาน (3) การสร้างพ้ืนที่
สาธารณะด้านสมุนไพร  สวนสาธารณะสมุนไพรของเทศบาลพนา อ.พนา ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดกับการ
การบริหารจัดการพ้ืนที่ 70 ไร่ ที่เป็นป่ากลางเมืองให้เป็นพ้ืนที่กลางทางสัญลักษณ์ ความรู้ และ ปฏิบัติการด้าน
สมุนไพร จะต้องเร่งด าเนินการในปีพ.ศ2566  เป็นต้น   รูปแบบความสัมพันธ์ทั้งแนวตั้งและแนวระนาบ 

ปฏิบัติการเชื่อมภาคี  4 ท. เป็นยุทธศาสตร์ความส าคัญและมีความจ าเป็นมากต่อการขับเคลื่อน
งานวิจัย  เราใช้โอกาสในการท างานร่วมกันภับภาคี การระดมปัญหาและทางออก ภายใต้เครื่องมือทาง
ความคิด ที่เรียกว่า การคิดเชิงออกบบ(Design Thinking) ใน 5 ขั้นตอน คือ การระดมปัญหา  การก าหนดหรือ
ระบุชี้ชัดปัญหา  การระดมแนวทางการแก้ไข  การคิดระบบหรือกลไกเพ่ือไปสุ่เป้าหมาย และ การทดลองให้
ระบบท างาน  เพียงแต่อาจจะยังเน้นไปที่การท างานในส่วนแรกๆ ของกระบวนการ แต่ในระยะการท างาน เรา
ก็พบการเปลี่ยนแปลง อาทิ มีการจัดตั้งคณะท างานสมุนไพรระดับจังหวัด ความพยายามของอปท.ไม่ว่าจะเป็น
เทศบาล องค์การบริหารส่สนต าบล ที่จะช่วยอ านายความสะดวกในการด าเนินการตามแผนงานแก้ไขปัญหา
ความยากจน  หลายแห่งมีการน าข้อมูลจากงานวิจัยไปใช้เพ่ือประกอบการพิจารณาในเนื้องานของแต่ละภาค
ส่วน   ด้านหนึ่งเราเห็นว่า การแก้ไขปัญหาความยากจน สะท้อนความยึดโยงกับประชาชน มันเป็นโอกาสใน
การเสนอตัวตนของหน่วยงานปกครองท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน  

โครงการฯ มองว่าการท างานร่วมกันกับภาคส่วนที่หลากลหาย เป็นโอกาสที่จะเกิดการเปรับเปลี่ยน
มุมมองการท างาน ทลายข้อจ ากัดเดิมๆ ด้วยการติดตั้งเลนส์ที่ช่วยมองเห็นโอกาสภายใต้ข้อจ ากัด วิเคราะห์และ
ระดมความคิดเพ่ือหาทางออกของปัญหาที่มากขึ้น  สิ่งที่ถือว่าเป็นผลสืบเนื่องจากการจัดความสัมพันธ์ในหลาย
มิติ ของโครงการวิจัยกับหน่วยงานในภาคี 4 ท. เราพบว่าสิ่งที่โครงการสื่อสารและน าเสนอในเวทีต่าง ๆ ได้รับ
การตอบรับ รูปธรรมที่ชัดเจนที่สุด คือ การที่ขบวนองค์กรชุมชนที่ถือว่าเป็นขบวนการภาคประชาชนที่มีพลัง
และ ขับเคลื่อนการเปลี่ยนชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดอ านาจเจริญและจังหวัดใกล้เคียง ได้น าเอาแนวทางที่เป็น
กรอบการท างานของ โมเดลห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพรไปใช้ในการก าหนดเป็น  “วาระประชาชน
อ านาจเจริญ 2565” 2 ข้อ คือ (1) การสร้างคลังอาหารคลังยา (ต่อมาเปลี่ยนเป็นคลังสมุนไพร) และความ
มั่นคงทางอาหารและชีวิต (2) การยกระดับจากผู้ผลิตเป็นผู้ประกอบการรายใหม่ภายใต้ระบบเศรษฐกิจที่
เกื้อกูลสมาชิกและชุมชน การเปลี่ยนแปลงนี้สะท้อนว่า ภาคีต่างๆ เริ่มที่จะเล่นเพลงในท่วงท านองเดียวกัน 
ประสานเสียง(symphonize)  ซึ่งจะส่งเสริมการท างานร่วมกันเป็นอย่างดีทั้งคุณภาพและความยั่งยืนของระยะ
ที่ 3  
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ภาพที่ 5.7 วาระประชาชน 2565 สภาองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ 
 

5.5  องค์ประกอบทุน 5 มิติ กับการตัดสินใจเลือก 4 Node พื้นที่น าร่อง 
การพัฒนาโมเดลการวิ เคราะห์ทุน 5 มิติ  ตามกรอบการด ารงชีพอย่างยั่ งยืน ( sustainable 

livelihood framework)  ในการตัดสินใจเลือกพ้ืนที่น าร่อง จากภาพแสดงการซ้อนทับของ ทุนการด ารงชีพใน
ค่ามาตรฐาน เส้นสีฟ้า และ ทุนการด ารงชีพของจังหวัดอ านาจเจริญ เส้นสีด า แผนภาพที่แสดง   ทุน 5 มิติของ
จังหวัดอ านาจเจริญ  
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ภาพที่ 5.8 ทุน 5 มิติของจังหวัดอ านาจเจริญ 

 
จากภาพจะเห็นว่า ทุนที่สูงเกินค่ามาตรฐานของจังหวัดอ านาจเจริญมีเพียงทุนกายภาพ ทุนที่อยู่ในค่า

มาตรฐานคือ ทุนทางธรรมชาติ ส่วนทุนที่มีต่ ามากคือ ทุนทางสังคม ทุนมนุษย์   และทุนทางเศรษฐกิจ เรียง
ตามล าดับ แต่เมื่อน ามาวิเคราะห์รวมระหว่าง Big data กับ Deep Data พบว่า จังหวัดอ านาจเจริญมีทุนทาง
สังคมและทนุมนุษย์ที่สูงมาก จึงตัดสินใจเลือก  4 Node  จากต้นทุนที่มีดังต่อไปนี้ 

 
Node ที่ 1 “แม่สมศรี”  
กลุ่มผลิตสมุนไพร ต าบลพนา อ าเภอพนา เป็นกลุ่มที่ปลูกสมุนไพรส่งศูนย์แพทย์แผนไทยพนา 

โรงพยาบาลพนา ที่มีสินค้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรในชื่อ “พนาพรรณ” และ มีการแปรรูปสินค้าสมุนไพรจาก
วัตถุดิบ ที่ไม่สามารถขายได้ มีสินค้าโดดเด่น คือ สบู่นมขม้ิน โดยประกบอกับข้อมูลพาะของต าบล ดังนี้  

 

ข้อมูลพื้นที่ต าบลพนา อ าเภอพนา จังหวัดอ านาจเจริญ 
ข้อมูลศักยภาพทุนของกลุ่มครัวเรือนเป้าหมายพบว่าพ้ืนที่ต าบลพนา มีทุนกายภาพมากที่สุดอยู่ที่

ระดับ 3.03 และมีทนุทางสังคมน้อยที่สุดอยู่ที่ระดับ 1.38  
 
ตารางท่ี 5.1 ทุน 5 มิติ 

ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนเศรษฐกิจ ทุนธรรมชาติ ทุนทางสังคม 

1.94 3.03 2.50 1.92 1.38 
ข้อมูล ณ วันที่ 26 มกราคม 2565  
ที่มา : pppconnext 
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ภาพที่ 5.9 ทุน 5 ด้าน พื้นที่ต าบลพนา อ าเภอพนา จ านวน 32 ครัวเรือน 

 
ส าหรับครัวเรือนคนจนในพื้นที่ต าบลพนา อ าเภอพนา มีจ านวนรวม 32 ครัวเรือน เมื่อวิเคราะห์ระดับ

ความยากจนพบว่า มีครัวเรือนที่อยู่ในระดับ 1 จ านวน 1 ครัวเรือน ระดับท่ี 2 จ านวน 10 ครัวเรือน ระดับท่ี 3 
จ านวน 15 ครัวเรือน และระดับที่ 4 จ านวน 6 ครัวเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



227 
 

ตารางท่ี 5.2 จ านวนครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายอ าเภอพนา 
หมู่ที่/ หมู่บ้าน จ านวน 

(ครัวเรือน)
ระยะที่ 1 

จ านวน
ประชากร 
(คน) 

ระดับความยากจน  
(เฉพาะระดับ 1 ส่งต่อสงเคราะห์) 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 
ม.1 / พนา 1 4 - - - 1 
ม.3 / ม่วง
สวาสดิ์ 

2 4 - 2 - - 

ม.5 / โนนธาต ุ 2 7 - 2 - - 
ม.6 / โนนตา
วาง 

1 2 1 - - - 

ม.7 / พนา 9 41 - 1 7 1 
ม.8 / พนา 8 48 - 2 3 3 
ม.9 / พนา 1 8 - - 1 - 
ม.10 / เสียว
สวาสดิ์ 

4 18 - 3 1 - 

ม.11 / 
ดอนคึมใหญ่ 

4 20 - - 3 1 

รวม 32 152 1 10 15 6 
ข้อมูล ณ วันที่ 26 มกราคม 2565  
ที่มา : ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหา

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
 

 

 
 

แผนภูมิที่ 5.1 แสดงภาพรวมคนจนในพื้นที่ต าบลพนา อ าเภอพนา 
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แผนภูมิที่ 5.2 แสดงภาพรวมระดับความยากจนในพ้ืนที่ต าบลพนา อ าเภอพนา 

 
ทุนมนุษย์ 
ระดับการศึกษา 
พบว่ามีคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี ต าบลพนา อ าเภอพนา จังหวัดอ านาจเจริญ (นับ

เฉพาะที่อาศัยอยู่จริง) จ านวน 18 คน ซึ่งส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น
คิดเป็นร้อยละ  50 

 
ตารางท่ี 5.3 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี ต าบลพนา อ าเภอ

พนา จังหวัดอ านาจเจริญ (นับเฉพาะที่อาศัยอยู่จริง)  
 

ระดับการศึกษา 
ช่วงเวลาการ

ส ารวจ 
ไม่ได้เรียน 

ต่ ากว่า
ประถม 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น ไม่ได้เลือก รวม 

ระยะที่ 1 0 0 9 9 0 18 
ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565  
ที่มา : ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหา

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
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แผนภูมิที่ 5.3 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี ต าบลพนา อ าเภอ

พนา จังหวัดอ านาจเจริญ (นับเฉพาะที่อาศัยอยู่จริง) 
 
ทุนกายภาพ  
พบว่า คนจนส่วนใหญ่มีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง คิดเป็นร้อยละ  78.12 
ตารางท่ี 5.4 ตารางแสดงข้อมูลที่อยู่อาศัย 

การ
ส ารวจ 

อาศัยอยู่กับ
ผู้อ่ืน 

เช่าบ้าน
อยู่ 

ปลูกบ้านในที่ดิน
ผู้อ่ืน 

มีบ้านและท่ีดินเป็นของ
ตนเอง 

รวม 

ระยะ 1 3 0 4 25 32 
ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565  
ที่มา : ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหา

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า  
 
ทุนเศรษฐกิจ 
ในภาพรวมของทุนทางเศรษฐกิจพบว่า ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนรวม 9,979.68 บาทต่อเดือน  
ตารางท่ี 5.5 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนพื้นที่ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา จังหวัดอ านาจเจริญ 

ประเภทรายได้/ครัวเรือน รายได้เฉลี่ย/เดือน (บาท) 
รายได้เฉลี่ยครัวเรือน 6,979.68 

รายได้จากสวัสดิการ 1,303.12 
รายได้จากการเกษตร 546.87 
รายได้จากปศุสัตว์ 312.50 
รายได้จากประมง 0 
รายได้จากการส่งกลับ 16,781.25 

รายได้เฉลี่ย/คน (นับเฉพาะกลุ่มวัยท างาน) 3,956.25 
ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565  
ที่มา : pppconnext 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



230 
 

 

 
แผนภูมิที่ 5.3 แสดงรายได้และที่มาของรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

 
ตารางท่ี 5.6 แสดงรายจ่ายและจ านวนครัวเรือนในพ้ืนที่ต าบลพนา อ าเภอพนา จังหวัดอ านาจเจริญ 

ช่วงรายจ่าย  
(บาท/เดือน) 

จ านวนครัวเรือน  

0 - 3,000 15 
3,001 - 5,000 6 
5,001 – 7,500 5 
7,501 - 10,000 3 

10,001 – 25,000 3 
25,001 - 50,000 0 

> 50,000 0 
รวม 32 
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แผนภูมิที่ 5.4 แสดงภาพรวมรายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในต าบลพนา อ าเภอพนา จังหวัด
อ านาจเจริญ 

 
ตารางท่ี 5.7 จ านวนครัวเรือนต าบลบุ่งที่มีภาวะหนี้สิน แยกตามประเภทแหล่งเงินกู้ 

ประเภทหนี้สิน ครัวเรือน 

ไม่มี 9 
ญาติ/เพ่ือน/เพื่อนบ้าน (ไม่มีค่าตอบแทนอ่ืนใด) 1 
ญาติ/เพ่ือน/เพื่อนบ้าน(อัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าร้อยละ 15 ต่อปี) 0 
กองทุนการเงินของชุมชน (สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์ และกลุ่มกองทุน) 5 

กองทุนการเงินที่รัฐสนับสนุน (กองทุนหมู่บ้าน/กองทุนเงินล้าน/โครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน (กขคจ.)) 

16 

ธนาคารออมสิน 11 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ 1 
ธนาคารพาณิชย์อ่ืน ๆ (เช่น กสิกร ไทยพาณิชย์ กรุงไทย ธอส. ฯลฯ) 0 

สถาบันการเงินเอกชน (ไฟแนนซ์ ,อิออน, เงินติดล้อ) 1 
ร้านค้าอุปโภค บริโภค และปัจจัยการผลิต (ปุ๋ย ยา ฯลฯ) 0 
เงินกู้นอกระบบ (อัตราดอกเบี้ยเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปี) 0 
กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 1 
แหล่งอื่น ๆ 0 
ไม่ระบุ 0 

หมายเหตุ: * 1 ครัวเรือน อาจมีการกู้เงินมากกว่า 1 แหล่ง  
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แผนภูมิที่ 5.5 แสดงจ านวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน แยกตามประเภทแหล่งเงินกู้ 

 
Node ที่ 2 “พ่อสุวรรณ”  
กลุ่มผู้ผลิตและอนุรักษ์สมุนไพร ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา แกนน าและสมาชิกท างานด้าน

สมุนไพรและสุขภาพพ้ืนบ้าน การอนุรักษ์ป่ามาอย่างยาวนาน และในระยะปี 2555-2560 มีโครงการประสบ
ความส าเร็จที่โดดเด่น คือ การสร้างชุมชนเกษตรพ่ึงตนเองจากการสนับสนุนของ มูลนิธิศุภนิมิต   ที่สามารถ
สร้างระบบการผลิตผัก เลี้ยงสัตว์ ปลูกสมุนไพร ท าปุ๋ยอินทรีย์   โดยมีตลาดทั้งในและนอกพ้ืนที่แต่โครงการ
สะดุดลงไป ด้วยกิจกรรมด าเนินในพ้ืนที่ของเอกชน และมีการขอพ้ืนที่คืน ประกอบกับโครงการแก้ปัญหาความ
ยากจนอ่ืน ๆ ทั้งรัฐและเอกชนที่เข้ามาในพ้ืนที่แบบให้เปล่า ท าให้กลไกตลาดท้องถิ่นถูกแทรกแซงจึงยุติลงไป 
แต่ผู้น าท้องถิ่นก็มีความพยายามจะรื้อฟ้ืนขึ้นมา ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการวิจัยโดยพิจาณาจาก
ข้อมูลพื้นฐานพาะของต าบล ดังนี้ 

 
ข้อมูลพื้นที่ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา จังหวัดอ านาจเจริญ 
ข้อมูลศักยภาพทุนของกลุ่มครัวเรือนเป้าหมายพบว่าพ้ืนที่ต าบลหนองข่า มีทุนกายภาพมากที่สุดอยู่ที่

ระดับ 2.94 และมีทุนทางสังคมน้อยที่สุดอยู่ที่ระดับ 1.36  
ตารางท่ี 5.8 ทุน 5 มิติ 

ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนเศรษฐกิจ ทุนธรรมชาติ ทุนทางสังคม 
1.89 2.94 2.48 1.92 1.36 

ข้อมูล ณ วันที่ 26 มกราคม 2565  
ที่มา : pppconnext 
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ภาพที่ 5.10 ทุน 5 ด้าน พื้นที่ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา จ านวน 48 ครัวเรือน 

 
 ส าหรับครัวเรือนคนจนในพ้ืนที่ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา มีจ านวนรวม 48 

ครัวเรือน เมื่อวิเคราะห์ระดับความยากจนพบว่า มีครัวเรือนที่อยู่ในระดับ 1 จ านวน 9 ครัวเรือน ระดับที่ 2 
จ านวน 13 ครัวเรือน และระดับที่ 3 จ านวน 26 ครัวเรือน 

 
ตารางท่ี 5.9 แสดงข้อมูลครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายต าบลหนอข่า 

หมู่ที่/ หมู่บ้าน จ านวน 
(ครัวเรือน)ระยะที่ 

1 

จ านวน
ประชากร 

(คน) 

ระดับความยากจน  
(เฉพาะระดับ 1 ส่งต่อสงเคราะห์) 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 
ม.2 / โคกค่าย 5 22 1 - 4 - 
ม.3 / หนองแมงดา 22 93 5 9 8 - 
ม.6 / หนองไฮน้อย 7 39 - 2 5 - 
ม.8 / หนองหิน 6 28 1 2 3 - 
ม.9 / หนองไฮน้อย 8 33 2 - 6 - 

รวม 48 215 9 13 26 0 
ข้อมูล ณ วันที่ 26 มกราคม 2565  
ที่มา : ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหา

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
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แผนภูมิที่ 5.6 แสดงภาพรวมคนจนในพื้นที่ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา 

 

 
แผนภูมิที่ 5.7 แสดงภาพรวมระดับความยากจนในพ้ืนที่ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา 

 
ทุนมนุษย์ 
ระดับการศึกษา 
พบว่ามีคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา จังหวัด

อ านาจเจริญ (นับเฉพาะที่อาศัยอยู่จริง) จ านวน 28 คน ซึ่งส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา คิดเป็น
ร้อยละ  53.57 

 
ตารางที่ 5.10 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี ต าบลหนองข่า 

อ าเภอปทุมราชวงศา จังหวัดอ านาจเจริญ (นับเฉพาะที่อาศัยอยู่จริง)  
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ระดับการศึกษา 
ช่วงเวลาการส ารวจ ไม่ได้เรียน ต่ ากว่าประถม ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น ไม่ได้เลือก รวม 

ระยะที่ 1 4 1 15 8 0 28 
ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565  
ที่มา : ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหา

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
 

 
แผนภูมิที่ 5.8 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี ต าบลหนองข่า 

อ าเภอปทุมราชวงศา จังหวัดอ านาจเจริญ (นับเฉพาะที่อาศัยอยู่จริง) 
 

 
ทุนกายภาพ  

พบว่า คนจนส่วนใหญ่มีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง คิดเป็นร้อยละ  75 
ตารางท่ี 5.11 ข้อมูลทุน 5 มิติ 

การส ารวจ อาศัยอยู่กับ
ผู้อ่ืน 

เช่าบ้าน
อยู่ 

ปลกูบ้านในที่ดิน
ผู้อ่ืน 

มีบ้านและท่ีดินเป็นของ
ตนเอง 

รวม 

ระยะ 1 1 0 11 36 48 
ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565  
ที่มา : ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหา

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า  
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ทุนเศรษฐกิจ 
ในภาพรวมของทุนทางเศรษฐกิจพบว่า ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนรวม 4,913.28 บาทต่อเดือน  
 
ตารางท่ี 5.12 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนพื้นที่ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา จังหวัดอ านาจเจริญ 

ประเภทรายได้/ครัวเรือน รายได้เฉลี่ย/เดือน (บาท) 
รายได้เฉลี่ยครัวเรือน 4,913.28 

รายได้จากสวัสดิการ 1,116.66 
รายได้จากการเกษตร 1,047.74 
รายได้จากปศุสัตว์ 13.88 
รายได้จากประมง 0 
รายได้จากการส่งกลับ 9,281.25 

รายได้เฉลี่ย/คน (นับเฉพาะกลุ่มวัยท างาน) 3,352.08 
ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565  
ที่มา : pppconnext 
 

 
แผนภูมิที่ 5.9 แสดงรายได้และที่มาของรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
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ตารางท่ี5.13 แสดงรายจ่ายและจ านวนครัวเรือนในพ้ืนที่ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา จังหวัด
อ านาจเจริญ 

ช่วงรายจ่าย  
(บาท/เดือน) 

จ านวนครัวเรือน  

0 - 3,000 32 
3,001 - 5,000 12 
5,001 – 7,500 2 
7,501 - 10,000 1 

10,001 – 25,000 1 
25,001 - 50,000 0 

> 50,000 0 
รวม 48 

 

 
แผนภูมิที่ 5.10 แสดงภาพรวมรายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราช

วงศา จังหวัดอ านาจเจริญ 
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ตารางท่ี 5.14 จ านวนครัวเรือนต าบลหนองข่า ที่มีภาวะหนี้สิน แยกตามประเภทแหล่งเงินกู้ 
ประเภทหนี้สิน ครัวเรือน 

ไม่มี 13 
ญาติ/เพ่ือน/เพื่อนบ้าน (ไม่มีค่าตอบแทนอ่ืนใด) 2 
ญาติ/เพ่ือน/เพื่อนบ้าน(อัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าร้อยละ 15 ต่อปี) 2 

กองทุนการเงินของชุมชน (สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์ และกลุ่มกองทุน) 10 

กองทุนการเงินที่รัฐสนับสนุน (กองทุนหมู่บ้าน/กองทุนเงินล้าน/โครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน (กขคจ.)) 

23 

ธนาคารออมสิน 13 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ 0 
ธนาคารพาณิชย์อ่ืน ๆ (เช่น กสิกร ไทยพาณิชย์ กรุงไทย ธอส. ฯลฯ) 0 

สถาบันการเงินเอกชน (ไฟแนนซ์ ,อิออน, เงินติดล้อ) 2 
ร้านค้าอุปโภค บริโภค และปัจจัยการผลิต (ปุ๋ย ยา ฯลฯ) 2 
เงินกู้นอกระบบ (อัตราดอกเบี้ยเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปี) 0 
กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 1 
แหล่งอื่น ๆ 2 
ไม่ระบุ 0 

หมายเหตุ: * 1 ครัวเรือน อาจมีการกู้เงินมากกว่า 1 แหล่ง  
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แผนภูมิที่ 5.11 แสดงจ านวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน แยกตามประเภทแหล่งเงินกู้ 

 
Node ที่ 3 “แม่บัวลอย”  
กลุ่มผูผลิตสมุนไพร ต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุมาน เป็นชุมชนที่มีการปลูกสมุนไพรเพ่ือจ าหนาย และ

ผู้น าท้องถิ่นเป็นแพทย์ผสมผสานทั้งพ้ืนบ้านและแผนจีน มีการสนับสนุนโครงการปลูกสมุนไพร จากหน่วยงาน
ต่าง ๆ แต่ไม่ต่อเนื่อง ท าให้มีสมุนไพรที่ปลูกแล้วจ านวนมากในพ้ืนที่ สามารถต่อยอดสู่ระบบตลาดได้โดยทันที 
และพิจาณาข้อมุลพื้นฐานเฉพาะต าบล ประกอบ ดังนี้ 

ข้อมูลพื้นที่ต าบลพนา อ าเภอพนา จังหวัดอ านาจเจริญ 
ข้อมูลศักยภาพทุนของกลุ่มครัวเรือนเป้าหมายพบว่าพ้ืนที่ต าบลพนา มีทุนกายภาพมากที่สุดอยู่ที่

ระดับ 3.03 และมีทุนทางสังคมน้อยที่สุดอยู่ที่ระดับ 1.38  
 

ตารางท่ี 5.15 ข้อมูลทุน 5 มิติ  
ทุน

มนุษย์ 
ทุน

กายภาพ 
ทุน

เศรษฐกิจ 
ทุน

ธรรมชาติ 
ทุนทาง

สังคม 
1.94 3.03 2.50 1.92 1.38 

ข้อมูล ณ วันที่ 26 มกราคม 2565  
ที่มา : pppconnext 
 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



240 
 

 
ภาพที่ 5.11 ทุน 5 ด้าน พื้นที่ต าบลพนา อ าเภอพนา จ านวน 32 ครัวเรือน 

 
 
 ส าหรับครัวเรือนคนจนในพ้ืนที่ต าบลพนา อ าเภอพนา มีจ านวนรวม 32 ครัวเรือน เมื่อวิเคราะห์ระดับ
ความยากจนพบว่า มีครัวเรือนที่อยู่ในระดับ 1 จ านวน 1 ครัวเรือน ระดับที่ 2 จ านวน 10 ครัวเรือน ระดับที่ 3 
จ านวน 15 ครัวเรือน และระดับที่ 4 จ านวน 6 ครัวเรือน 
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ตารางท่ี 5.16 ตารางแสงดครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย ต าบลพนา 
 
หมู่ที่/ 
หมู่บ้าน 

 
จ านวน 

(ครัวเรือน)ระยะที่ 
1 

 
จ านวน

ประชากร (คน) 

ระดับความยากจน  
(เฉพาะระดับ 1 ส่งต่อสงเคราะห์) 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 

ม.1 / พนา 1 4 - - - 1 
ม.3 / ม่วง
สวาสดิ์ 

2 4 - 2 - - 

ม.5 / โนนธาต ุ 2 7 - 2 - - 
ม.6 / โนนตา
วาง 

1 2 1 - - - 

ม.7 / พนา 9 41 - 1 7 1 
ม.8 / พนา 8 48 - 2 3 3 
ม.9 / พนา 1 8 - - 1 - 
ม.10 / เสียว
สวาสดิ์ 

4 18 - 3 1 - 

ม.11 / 
ดอนคึมใหญ่ 

4 20 - - 3 1 

รวม 32 152 1 10 15 6 
ข้อมูล ณ วันที่ 26 มกราคม 2565  
ที่มา : ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหา

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
 

 
แผนภูมิที่ 5.12 แสดงภาพรวมคนจนในพ้ืนที่ต าบลพนา อ าเภอพนา 
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แผนภูมิที่ 5.13 แสดงภาพรวมระดับความยากจนในพ้ืนที่ต าบลพนา อ าเภอพนา 

 
 

ทุนมนุษย์ 
ระดับการศึกษา 
พบว่ามีคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี ต าบลพนา อ าเภอพนา จังหวัดอ านาจเจริญ (นับ

เฉพาะที่อาศัยอยู่จริง) จ านวน 18 คน ซึ่งส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น
คิดเป็นร้อยละ  50 

 
ตารางท่ี 5.17 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี ต าบลพนา อ าเภอ

พนา จังหวัดอ านาจเจริญ (นับเฉพาะที่อาศัยอยู่จริง)  
ระดับการศึกษา 

ช่วงเวลาการส ารวจ ไม่ได้เรียน ต่ ากว่าประถม ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น ไม่ได้เลือก รวม 

ระยะที่ 1 0 0 9 9 0 18 
ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565  
ที่มา : ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหา

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



243 
 

 
แผนภูมิที่ 5.14 สถานภาพด้านศึกษาของคนจนเป้าหมาย กลุ่มอายุระหว่าง 7-16 ปี ต าบลพนา 

อ าเภอพนา จังหวัดอ านาจเจริญ (นับเฉพาะที่อาศัยอยู่จริง) 
 
ทุนกายภาพ  
พบว่า คนจนส่วนใหญ่มีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง คิดเป็นร้อยละ  78.12 
ตารางท่ี 5.18 แสดงข้อมูลที่อยู่อาศัย 

การ
ส ารวจ 

อาศัยอยู่กับ
ผู้อ่ืน 

เช่าบ้าน
อยู่ 

ปลูกบ้านในที่ดิน
ผู้อ่ืน 

มีบ้านและท่ีดินเป็นของ
ตนเอง 

รวม 

ระยะ 1 3 0 4 25 32 
ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565  
ที่มา : ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหา

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า  
 
ทุนเศรษฐกิจ 
ในภาพรวมของทุนทางเศรษฐกิจพบว่า ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนรวม 9,979.68 บาทต่อเดือน  
ตารางท่ี 5.19 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนพื้นที่ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา จังหวัดอ านาจเจริญ 

ประเภทรายได้/ครัวเรือน รายได้เฉลี่ย/เดือน (บาท) 
รายได้เฉลี่ยครัวเรือน 6,979.68 

รายได้จากสวัสดิการ 1,303.12 
รายได้จากการเกษตร 546.87 
รายได้จากปศุสัตว์ 312.50 
รายได้จากประมง 0 
รายได้จากการส่งกลับ 16,781.25 

รายได้เฉลี่ย/คน (นับเฉพาะกลุ่มวัยท างาน) 3,956.25 
ข้อมูล ณ วันที่ 24 มกราคม 2565  
ที่มา : pppconnext 
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แผนภูมิที่ 5.15 แสดงรายได้และท่ีมาของรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

 

ตารางท่ี 5.20 แสดงรายจ่ายและจ านวนครัวเรือนในพ้ืนที่ต าบลพนา อ าเภอพนา จังหวัดอ านาจเจริญ 
ช่วงรายจ่าย  
(บาท/เดือน) 

จ านวนครัวเรือน  

0 - 3,000 15 
3,001 - 5,000 6 
5,001 – 7,500 5 
7,501 - 10,000 3 

10,001 – 25,000 3 
25,001 - 50,000 0 

> 50,000 0 
รวม 32 
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แผนภูมิที่ 5.16 แสดงภาพรวมรายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในต าบลพนา อ าเภอพนา จังหวัด

อ านาจเจริญ 
 
ตารางท่ี 5.21 จ านวนครัวเรือนต าบลบุ่งที่มีภาวะหนี้สิน แยกตามประเภทแหล่งเงินกู้ 

ประเภทหนี้สิน ครัวเรือน 

ไม่มี 9 
ญาติ/เพ่ือน/เพื่อนบ้าน (ไม่มีค่าตอบแทนอ่ืนใด) 1 
ญาติ/เพ่ือน/เพื่อนบ้าน(อัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าร้อยละ 15 ต่อปี) 0 
กองทุนการเงินของชุมชน (สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์ และกลุ่มกองทุน) 5 

กองทุนการเงินที่รัฐสนับสนุน (กองทุนหมู่บ้าน/กองทุนเงินล้าน/โครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน (กขคจ.)) 

16 

ธนาคารออมสิน 11 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ 1 
ธนาคารพาณิชย์อ่ืน ๆ (เช่น กสิกร ไทยพาณิชย์ กรุงไทย ธอส. ฯลฯ) 0 
สถาบันการเงินเอกชน (ไฟแนนซ์ ,อิออน, เงินติดล้อ) 1 
ร้านค้าอุปโภค บริโภค และปัจจัยการผลิต (ปุ๋ย ยา ฯลฯ) 0 
เงินกู้นอกระบบ (อัตราดอกเบี้ยเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปี) 0 
กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 1 
แหล่งอื่น ๆ 0 
ไม่ระบุ 0 

หมายเหตุ: * 1 ครัวเรือน อาจมีการกู้เงินมากกว่า 1 แหล่ง  
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แผนภูมิที่ 5.17 แสดงจ านวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน แยกตามประเภทแหล่งเงินกู้ 

 

Node ที่ 4 “แม่ณัฐสุดา” กลุ่มผู้ปลูกผักและสมุนไพร ต าบลเสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม เป็น
พ้ืนที่เป้าหมายเดียวที่ไม่ได้เริ่มต้นจาก สมุนไพร แต่เน้นการผลิตผักการสร้างตลาดท้องถิ่น เพ่ือให้เกิ ดระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนในท้องถิ่น และกลุ่มคนจนเป้าหมายพร้อมที่จะเข้าร่วมในห่วงโซ่การผลิต ในส่วนนี้เป็น
การบูรณาการร่วมกับโมเดลความมั่นคงทางอาหารและรายได้ อ.เสนางคนิคม ดังนั้นใช้ข้อมูลพ้ืนฐานร่วมกันทั้ง
อ าเภอ ทั้งนี้การเลือก Node แม่ณัฐสุดา คือ ประสบการณ์ ศักยภาพ และเครือข่ายที่ความกระตือรือร้น ในการ
ท างานและต้องการหลุดพ้นจากความยากจน  

โครงการฯ พิจารณาเลือก Node ทั้ง 4 นอกจากทุน 5 มิติ ของกรอบการด ารงชีพอย่างยั่งยืนมา
ประกอบ  เมื่อพิจารณาอย่างละเอียด พบว่า ทุนมนุษย์ และ ทุนทางสังคม ในทุกพ้ืนที่มีสูงมาก ทั้งกลุ่มแกนน า
ชุมชนที่เป็นผู้ผลิตและผู้ประกอบการสมุนไพรมาก่อน  มีกลุ่มคนจนเป้าหมายที่มีประสบการณ์แต่ขาดโอกาส
และการสนับสนุนงบประมาณ  และการต่อเนื่องด้านการตลาดเพ่ือให้วงจรของธุรกิจไหลเวียนต่อเนื่อง ส่วนทุน
ทางสังคมที่สูงมาก ผ่านกลุ่มและวิสหากิจ ในพ้ืนที่ ต.ป่าก่อ มีจ านวนมากถึง 32 กลุ่ม ต.หนองข่ามี 42 กลุ่ม 
และ ต.พนามี 4 กลุ่ม เมื่อร่วมกับวัฒนธรรมประเพณท้องถิ่น ที่มักถูกน ามาใช้เป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อน 
เช่น ผ้าป่าข้าวในงานบุญกุ้มข้าวใหญ่ เป็นต้น“ทุน” เหล่านี้จะเป็นข้อต่อของห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร 
ในระยะที่ 3  ที่จะส่งคนจนเป้าหมาย ให้เกิดรายได้ มีการเปลี่ยนแปลงทุนทางเศรษฐกิจในภาพรวม โดยกลุ่มคน
จนเป้าหมาย ที่เข้าร่วมโครงการ 500  ครัวเรือน จาก 4  อ าเภอ ดังนี้  
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อ าเภอ จ านวน (ครัวเรือน) 

พนา 199 

ชานุมาน 458 

ปทุมราชวงศา 234 

เสนางคนิคม 470 

รวม 1,361 

ตารางท่ี 5.22 ตารางแสดงจ านวนคนจนเป้าหมาย 
 
5.6 การตลาดน าการผลิต ส ารวจร้านอาหารและตลาด  
 จากการลงพ้ืนที่พูดคุยกับคนจนกลุ่มเป้าหมาย การเสวนา ประชุมกลุ่มย่อยในชุมชนพื้นที่ การประชุม

ภาคีหน่วยงานต่าง ๆ พบว่าคนจนหรือเกษตรกรส่วนใหญ่มีความพร้อมในการให้ความร่วมมือกับโครงการต่าง  
ๆ ของภาครัฐหรือเอกชน แต่สิ่งที่ยังเป็นปัญหาในการพัฒนาส่วนใหญ่คือ เมื่อมีอาชีพ หรือสินค้า หรือบริการ
แล้วขาดตลาดรองรับ รวมไปถึงขาดส่วนอ่ืนของห่วงโซ่คุณค่า เช่นการขนส่ง การก าหนดราคา หรือแนวคิดใน
การจัดการในรูปแบบของธุรกิจที่เติบโตได้ และน่าจะมีความยั่งยืน การตลาดน าการผลิตในภาคการเกษตรเป็น
แนวคิดด้านการบริหารจัดการสินค้าเกษตรแบบใหม่ เพ่ือให้ปริมาณการผลิตและความต้องการสินค้าเกิดสมดุล
กัน โดยสนับสนุนให้เกษตรกรซึ่งมีความพร้อม น าพาคนจนเป้าหมายเชื่อมโยงกับหน่วยงานของภาครัฐและ
เอกชน สหกรณ์การเกษตร และผู้ค้า ตรงกับนโยบายการพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(ส านักงานปลัดกระทรงเกษตรและสหกรณ์ , 2562) โดยส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้รับ
มอบหมายในการติดตามการด าเนินงาน เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้ท่ีแน่นอนและมั่นคงในการประกอบอาชีพ 

 ในโครงการวิจัยระยะที่ 2 คณะผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่เพ่ือหาวิธีการบริหารจัดการตลาดของสินค้าที่คนจน
กลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าร่วมได้ ไม่ว่าจะเป็นการเพาะปลูก เป็นแรงงานในภาคการเกษตร แปรรูป เป็น
แรงงานในภาคการแปรรูป รวมไปถึงการขาย คณะผู้วิจัยจึงท าการส ารวจตลาดภายในจังหวัดอ านาจเจริญ ใน 3 
รูปแบบ คือ  

(1) ตลาดท้องถิ่นและชุมชนในส่วนของตลาดท้องถิ่น  คณะผู้วิจัยได้ท าการส ารวจตลาดท้องถิ่นที่
เป็นตลาดนัดในพื้นท่ีทั้ง 4 อ าเภอ พบว่ามีตลาดนัดและตลาดประจ าพ้ืนที่ จ านวน 8- 10 โดยมีค าถาม 2 ข้อคือ 
1. สอบถามแม่ค้าในตลาดว่า มีอะไรที่ลูกค้ามาถามซื้อแต่เราไม่มีขาย อะไรขายดีที่สุ ด สินค้าไหนที่ต้องการ
น ามาขาย 2. สอบถามคนซื้อว่า มีอะไรที่เราต้องการแต่ไม่มีขาย และสังเกตการณ์ในตลาดนัดต่าง ๆ พบว่า 
สินค้าท่ีจ าหน่ายมาจาก 2 แหล่ง คือที่ปลูกในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นผักพ้ืนบ้าน มีคนมาส่ง กับพืชผักที่ไปรับมาจาก
ตลาดค้าส่งเจริญศรี   อ.วารินช าราบ จ.อุบลราชธานี ซึ่งรับมาจากตลาดค้าส่งระดับประเทศอย่าง ตลาดไทและ
ตลาดสี่มุมเมือง   

(2) ตลาดร้านอาหารและผู้ประกอบการ  คณะผู้วิจัยได้ท าแบบสอบถาม เพ่ือสอบถามร้านอาหารใน
จังหวัดจ านวน 12 ร้าน ตามแนวคิดการขับเคลื่อนสมุนไพรสู่โต๊ะอาหาร และ สมุนไพรในชีวิตประจ าวัน โดย 
สอบถามถึงวัตถุดิบที่ใช้ ชนิด ปริมาณและคุณสมบัติของสินค้าที่ต้องการ พบว่าร้านค้าร่านค้าเกือบ 100 % 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



248 
 

สนใจและอยากเข้าร่วมหากมีการจัดส่งสินค้าผักปลอดภัย แต่อาจต้องมีราคาที่ใกล้เคียงกับราคาขายทั่วไปใน
ตลาด โดยมีผลการส ารวจดังต่อไปนี้  
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ภาพที่ 5.12 แสดงข้อมูลทั่วไปของ
ร้านค้า 

 
 

ภาพที่ 5.13 แสดงข้อมูลทั่วไปของร้านค้า 
 

 
ภาพที่ 5.14 แสดงข้อมูลทั่วไปของร้านค้า  
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ภาพที่ 5.15 แสดงข้อมูลทั่วไปของร้านค้า  

 

 
ภาพที่ 5.16 แสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัย 
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ภาพที่ 5.17 แสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัย 
 

 
ภาพที่ 5.18 แสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัย 
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ภาพที่ 5.19 แสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัยที่มีต่อสถานประกอบการ 

 

 
 

ภาพที่ 5.20 แสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัยที่มีต่อสถานประกอบการ 
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ภาพที่ 5.21 แสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัยที่มีต่อสถานประกอบการ 

 
 

 
 ภาพที่ 5.22 แสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัยที่มีต่อสถานประกอบการ 
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ภาพที่ 5.23 แสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัยที่มีต่อชุมชน 

 
 

ภาพที่ 5.24 แสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัยที่มีต่อชุมชน 
 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



255 
 

 
ภาพที่ 5.25 แสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัยที่มีต่อสถานประกอบการ 

 

 
 

ภาพที่ 5.26 แสดงข้อมูลความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัย 
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ภาพที่ 5.27 แสดงข้อมูลความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัย 
 

 
 
 ภาพที่ 5.28 แสดงข้อมูลความต้องการการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือผักปลอดภัย 
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ร้านค้าทั้ง 12 แห่ง มีข้อเสนอส าคัญหาจะด าเนินการสมุนไพรสู่โต๊ะอาหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คือ  

1. อยากให้มีผักและสมุนไพรที่ปลอดภัยให้ยั่งยืน มีขายอย่างต่อเนื่อง 
2. อยากให้มีการสนับสนุนกระบวนการปลูกที่เกิดประโยชน์และคุ้มค่าการลงทุน มี่สินค้าล้นตลาด

ราคาตกต่ า 
3. มีความสนใจเข้าร่วมสนับสนุนเพ่ือชุมชน อยากให้มีการสนับสนุนชุมชนได้ผลิตและส่งสินค้าอย่าง

ต่อเนื่องและมีคุณภาพ 
4. ควรมีการสนับสนุนความรู้เรื่องผักปลอดภัย ตั้งแต่การปลูก จนถึงสถานประกอบการร้านอาหาร 
5. อยากให้มีการส ารวจคุณภาพตลาดที่ส าคัญ เช่น ตลาดนัด ตลาดในปั๊มน้ ามัน และและเรียนรู้จาก

ศูนย์กลางตลาดอินทรีย์ที่อ่ืน เช่น กลุ่มผู้ผลิตบ้านหนองเม็ก   
เมื่อพิจารณาข้อมุลจากการส ารวจ  พบว่า ร้านค้าที่เป็นร้านอาหารส่วนใหญ่มีความต้องการใช้พืช ผัก 

หรือสินค้าเกษตรอ่ืน ๆ รวมถึงสมุนไพรที่ปลอดสารพิษ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากปลูกโดยเกษตรกรและ
เครือข่ายคนจนกลุ่มเป้าหมาย หากแต่ยังติดปัญหาด้านราคาของพืชผัก สมุนไพรดังกล่าว ที่หลายรายการมี
ราคาสูงกว่าตลาดทั่วไป รวมถึงปริมาณของการผลิตที่ต้องสม่ าเสมอ เพ่ือให้ร้านค้ามั่นใจได้ว่าสินค้าจะมี
เพียงพอต่อการน าไปประกอบธุรกิจของตน แต่ร้านอาหารร้านค้า ดังกล่าวอาจมีความต้องการใช้สินค้าเกษตร
ในปริมาณที่ไม่มากพอในการส่งเสริมให้เกษตรกรหรือคนจนกลุ่มเป้าหมายท าการผลิตได้ เนื่องจากร้านค้า
ร้านอาหารในจังหวัดอ านาจเจริญมีขนาดกลางและขนาดเล็ก และหากต้องท าการส่งขายตรงให้แก่ร้านค้าต่าง ๆ 
จะมีค่าใช้จ่ายในการขนส่งเพิ่มขึ้น จึงอาจท าให้การควบคุมราคา ปริมาณ และคุณภาพยากขึ้น 

ซึ่งต่อมาหลังจากส ารวจร้านอาหาร คณะผู้วิจัยก็ได้ไปส ารวจและสัมภาษณ์ ผู้ประกอบการตลาดกลาง
สินค้าเกษตรอินทรีย์ บ้านหนองเม็ก พบว่า มีเครือข่ายเกษตรกรในอ านาจเจริญจ านวนมาก หลายเครือข่ายมี
ความทับซ้อนกับกลุ่มคนและชุมชนที่โครงการวิจัยท างาน เช่น เสนางคนิคม อ.เสนางคนิคม ต.ป่าก่อ อ.ชานุ
มาน เป็นสิ่งที่สามารถสะท้อนได้ว่า พ้ืนที่ 2 อ าเภอ คือพ้ืนที่เพราะปลูกผักและสมุนไพรปลอดภัย  

ในส่วนของสถานประกอบการ อีก 3 รูปแบบ ที่คระผุ้วิจัยได้ส ารวจ คือ 
1. โรงครัวโรงเรียน  เนื่องจากที่ผ่านมา สถานการณ์ระบาดโควิด 13 โรงเรียนส่วนใหญ่สอนออนไลน์ 

การประสานครัวโรงเรียนยังไม่ได้รับข้อมูลเต็มที่นัก แต่พบว่า มีผู้บริหารโรงเรียน ที่อยู่ในพ้ืนที่
เป้าหมายของงานวิจัยมีความต้องการร่วมรับซื้อพืชผักจากคนจนเป้าหมาย เข้าสู่โรงครัวของ
โรงเรียนอย่างน้อย 2 แห่ง คือ โรงเรียนเสนางคนิคม อ.เสนางคนิคม  และ โรงเรียบ้านป่าก่อ อ.
ชานุมาน ที่ยินดีรับ และที่ป่าก่อ ผู้น าท้องถิ่นร่วกับโรงเรียนปรับสภาพพ้ืนที่โรงเรียนเพ่ือท าแปลง
ปลูกผักโดยคาดหวังให้เป็นพ้ืนที่เรียนรู้ เกิดอาหาร และรายได้ของครอบครัวนักเรียน หาก
สามารถจ าหน่ายได้ หากมีการเปิดเรียน ณ ที่ตั้ง กิจกรรมการเกษตรในโรงเรียนจะเริ่มทันที  

2. โรงครัวโรงพยาบาล คณะผู้วิจัย ได้เข้าพบผุ้อ านวยการโรงพยาบาล พ้ืนที่ 4 อ าเภอ ได้แก่  รพ.เส
นางคนิคม รพ.ชานุมาน รพ.พนา และ รพ.ปทุมราชวงศา  ทุกโรงพยาบาลสนใจเข้าร่วมโครงการ
ทั้งหมด แต่ครัวโรงพยาบาลรับวัตถุดิบจากผู้ประกอบการรับส่งสินค้า ที่จะส่งรายสัปดาห์   หาก
การเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นต้องเจรจากับผู้ค้าคนกลาง เราได้พบกับผู้ค้าคนกลาง ส าหรับ รพ.
เสนางคนิคม ผู้ประกอบการอยู่ในเครือข่ายของขบวนองค์กรชุมชน  ที่ผ่านมาก็ไปรับผักจากสวน
ผักรวมบ้านหนองทับม้า ต.เสนางคนิคม เพ่ือส่งโรงพยาบาล  ส่วนแปลงผักรวมนี้เป็นกิจกรรม
ภายใต้โมเดลความมั่นคงรายได้และอาหาร ของคณะวิจัยชุดใหญ่  
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3.  เรือนจ า การประสานเรือนจ ายังไมได้เข้าพบเพ่ือหารือ แต่การประสานงานเพื่อหาความเป็นไปได้
ในการส่งผักและสมุนไพรเข้าสู่โรงครัวเรือนจ าที่มีคนจ านวนราว 3,000 คน  พบว่าในเรือนจ าเอง
ก็มีการสนับสนุนให้ผู้ต้องขังปลูกผักอินทรีย์ขาย ครัวเรือนจ าก็เช่นเดียวกับโรงเรียนและ
โรงพยาบาล คือมีผู้รับเหมาส่งวัตถุดิบเข้าโรงครัว  ผู้รับเหมาบอกกับคณะผู้วิจัยว่าอาหารใน
เรือนจ ามีการก าหนดราคาที่ค่อนข้างต่ า คือ อาหาร 3 มื้อ / 40 บาท / วัน  คิดเป็นมื้อละ 
13.3333 ท าให้ไม่สามารถซื้อผักที่มีราคาสูงกว่าตลาดได้ หากจะร่วมโครงการราคาผักอาจต้องมี
ราคาที่ต่ ามาก ๆ  ส่วนนี้จะเป็นการพิจารณากันต่อไป ว่าหากจะร่วมโครงการจะท าอย่าไรให้ทุก
ฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน  

   
(3) ตลาดโรงงานแปรรูป 
คณะผู้วิจัย ได้นัดหมายเข้าพบเจ้าของโรงงานพริกแกงท่านขุน เป็นโรงงานขนาดใหญ่สามาราถรองรับ

สินค้าหลายตัว อาทิ ข่า ตะไคร้ กระชาย ขมิ้น พริก มะขามเปียก  ที่ต้องการมากที่สุด คือ ตะไคร้และข่า  ที่
ผ่านมาโรงงานต้องน าเข้าสินค้าจากต่างจังหวัด หรือบางส่วนจากตลาดค้าส่งในกรุงเทพฯ หากจะร่วมโครงการ
รับสินค้าจากกลุ่มผู้ผลิตในพ้ืนที่โครงการวิจัย ทางโรงงานมีตัวอย่างชุมชนที่มีการส่งสินค้าต่อเนื่องและมี
คุณภาพตามที่ต้องการ คือ ชุมชนบ้านน้ าปลีก อ.เมือง อ านาจเจริญ   โรงงานท าสัญญารับซื้อ เศรษฐกิจ
ครัวเรือนในชุมชนค่อนข้างดีมาก ผู้วิจัยมีแผนที่จะพาคนจนเป้าหมายไปเรียนรู้จากบ้านน้ าปลีก ในระยะที่ 3 ที่
จะลงมือปลูก เพ่ือให้ได้ผลผลิตอย่างจริงจัง 

สิ่งส าคัญที่ต้องค านึงและเตรียมการ จากข้อค้นพบจากการส ารวจตลาดคือตลาดมีความต้องการสินค้า
เกษตรในปริมาณที่มากพอในการส่งเสริมให้เกษตรกร ชุมชน ท าการเพาะปลูกเพ่ือส่งขายเป็นประจ าได้ แต่
รูปแบบของการค้าอาจต้องอาศัยผู้ค้าคนกลางอยู่ เนื่องจากการเบิกจ่ายเงินของภาครัฐที่ไม่สามารถเบิกจ่ายเงิน
สดให้แก่ผู้ค้ารายย่อยได้ทันที ดังนั้นผู้ค้าคนกลางจึงยังมีส่วนส าคัญในการรวบรวมสินค้าทางการเกษตร และมี
เงินสดหมุนเวียนมากพอในช่วงของการรอการเบิกจ่ายเงินจากภาครัฐ แนวทางการส่งเสริมให้คนจน
กลุ่มเป้าหมายได้มีส่วนในการผลิตหรือแปรรูปสินค้าเกษตรจึงมีแนวทางดังนี้ 

1. ให้คนจนกลุ่มเป้าหมายปลูกพืชหรือสมุนไพร เพ่ือเป็นวัตถุดิบให้แก่ร้านอาหาร หรือหน่วยงาน
ราชการที่มีความต้องการใช้สินค้าเกษตร โดยให้ผู้ค้าคนกลางเป็นผู้รวบรวมสินค้าเพ่ือส่งขายต่อไป 
ทั้งนี้เพ่ือให้คนจนกลุ่มเป้าหมายหรือเกษตรกรรายเล็กมีรายได้ที่ต่อเนื่อง 

2. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการรวมตัวของเกษตรกรและกลุ่มคนจนเป้าหมาย หรือการส่งเสริมให้
วิสาหกิจชุมชนที่พร้อมในการรวบรวมสินค้าเกษตรเป็นผู้รวบรวมสินค้าเพ่ือส่งขาย โดยวิธีการนี้
จะต้องรวบรวมเงินทุนในการบริหารจัดการเพิ่มเติม 

3. ส่งเสริมให้คนจนเป้าหมายเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานการแปรรูปสินค้าเกษตรหรือสมุนไพร ส่วนใดส่วน
หนึ่ง เช่น เป็นผู้เพาะปลูกในฐานะผู้ผลิตวัตถุดิบเป็นแรงงานในแปลงเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ เป็น
แรงงานในวิสาหกิจหรือโรงงานแปรรูป เป็นผู้ขาย หรือเป็นผู้ขนส่ง เพ่ือให้คนจนกลุ่มเป้าหมายมี
รายได้เพ่ือการยังชีพ และพัฒนาการในรูปแบบต่าง ๆ ตามความถนัดและความเหมาะสมกับ
บริบทของคนจนแต่ละราย 

 ในการส่งเสริมการขับเคลื่อนดังกล่าวนี้  การวิจัยในระยะที่  3 ได้ก าหนดพ้ืนที่ ใน 3 อ าเภอ 
ได้แก่ อ าเภอเสนางคนิคม อ าเภอพนา และอ าเภอปทุมราชวงศา ในการน าร่องโดยให้ผู้น าชุมชน วิสาหกิจ
ชุมชน กลุ่มประชาชนและคนจนกลุ่มเป้าหมายร่วมกันบริหารจัดการ ตั้งแต่การผลิต แปรรูป การตลาด และ
คาดว่าจะมีการขยายผลให้เกิดการรวบรวมกลุ่มให้ครอบคลุมทั้งจังหวัดอ านาจเจริญต่อไป 
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5.7 การทดลองตลาดสินค้าน าร่อง “สบู่นมขม้ิน”  
 ในพ้ืนที่ต าบลพนา อ าเภอพนา จังหวัดอ านาจเจริญ มีคนจนกลุ่มเป้าหมายจ านวน 32 ครัวเรือน 

พบว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับสมุนไพรในระดับชุมชน มีความเชื่ อมโยงกับศักยภาพและโอกาส
ของจังหวัด คือ การใช้สมุนไพรในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาทิ มีศูนย์แพทย์แผนไทยที่โรงพยาบาลพนา อ.พนา 
จ.อ านาจเจริญ จ าหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพรในชื่อ “พนาพรรณ”  มีโรงงานผลิตอาหารส าเร็จรูปในจังหวัด ที่ใช้
สมุนไพรมาประกอบอาหาร เช่น ข่า ตะไคร้ ใบมะกรูด ฯลฯ ที่ปัจจุบันน าเข้าจากจังหวัดอ่ืน กลุ่มหมอพ้ืนบ้าน
หลายแห่ง มีความต้องการสมุนไพรเพ่ือแปรรูป เช่น ขมิ้น ไพล และฟ้าทลายโจร เป็นต้น แต่ไม่มีวัตถุดิบพืช
สมุนไพรมากพอกับความต้องการของตลาด และในพ้ืนที่ยังมีวิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกสมุนไพรบ้านโนนธาตุ ที่เป็น
ทั้งผู้เพาะปลูกเพ่ือส่งขายให้แก่โรงพยาบาลพนา หรือขายไปยังผู้ซื้อที่ท าการสั่งซื้อแล้ว ยังท าการแปรรูป
สมุนไพรขมิ้น ให้เป็น “สบู่นมขมิ้น” และผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่แปรรูปจากขมิ้น เช่น โลชั่นทาผิว ผงพอกหน้าจาก
ขม้ิน รวมถึงการหั่น บด ตากแห้ง เพื่อเก็บเป็นวัตถุดิบรอการจ าหน่าย โดยวิสาหกิจชุมชนดังกล่าวได้ท าการผลิต
และจัดจ าหน่ายสบู่นมขมิ้นมาเป็นระยะเวลา 2-3 ปีมาแล้ว และเนื่องในโอกาสที่จังหวัดอ านาจเจริญได้เป็น
สถานที่เก็บตัวนางงามเข้าประกวดนางสาวไทย ประจ าปี 2565 ในระหว่างวันที่ 22-26 มกราคม 2565 
คณะผู้วิจัยจึงท าการเจรจาให้โรงแรมฝ้ายขิด ในฐานะที่เป็นสถานที่เก็บตัวระหว่างการประกวดฯ ได้ใช้สบู่
สมุนไพรดังกล่าวในห้องพัก ทั้งท่ีเป็นสบู่ supplementary และสบู่ที่ระลึก  

 

   
ภาพที่ 5.29 การน าเสนอสบู่สมุนไพรแก่โรงแรมฝ้ายขิด อ าเภอเมือง จังหวัดอ านาจเจริญเพ่ือใช้สบู่

เป็น supplementary และของทีร่ะลึกในการประกวดนางสาวไทย ประจ าปี 2565 
  
 ซึ่งได้รับความร่วมมือจากผู้บริหารโรงแรมฝ้ายขิด ให้สบู่นมขมิ้นของวิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกสมุนไพร

บ้านโนนธาตุ ต.พนา อ.พนา ได้เป็นสบู่ที่ใช้ในโรงแรมและได้ให้นางงามได้ทดลองใช้ และจากการสอบถาม
พบว่าโรงแรมอาจยังไม่รับสบู่เป็นสินค้าที่จะเป็น supplementary ได้เนื่องจากราคาสูงกว่าสบู่ที่ใช้อยู่เดิมมาก 
กล่าวคือสบู่ที่กลุ่มวิสาหกิจฯได้เสนอขายในราคาก้อนละ 5.60 บาท แต่สบู่เดิมที่โรงแรมใช้ในราคา 1.80 บาท 
แม้ว่าสบู่จะได้รับค าชื่นชมและเป็นที่ชื่นชอบของผู้ใช้ รวมถึงนางงามหลายคนที่ได้ทดลองใช้ก็ตาม ซึ่งเป็นสิ่งที่
คณะผู้วิจัยจะได้หากระบวนการเพ่ือลดต้นทุนการผลิตและยังคงคุณภาพในระดับที่ลูกค้าต้องการ และเป็น
ช่องทางหนึ่งให้คนจนกลุ่มเป้าหมายได้เข้าร่วมกระบวนการแปรรูปสินค้าต่อไป 
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ภาพที่ 5.30   กิจกรรมการน าเสนอสบู่สมุนไพรนมขมิ้นกับกลุ่มนางงามผู้เข้าประกวดนางสาวไทย 
ประจ าปี 2565 และการสอบถามความคิดเห็นที่นางงามได้ใช้สบู่นมขม้ินฯ 

 
 

 นอกจากผลิตภัณฑ์สบู่นมขมิ้นแล้ว วิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกสมุนไพรบ้านโนนธาตุ ในฐานะที่เป็นผู้ปลูก 
และผู้รวบรวมผลผลิต แปรรูปและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพรแล้ว วิสาหกิจชุมชนยังมีสมาชิกที่มีความเข้มแข็ง
รวมตัวกันได้อย่างรวดเร็วมีความพร้อมในการผลิตสินค้าใหม่ ๆ  จึงได้รับค าสั่งผลิตลูกประคบและถุงสมุนไพร
อบตัวในนามสมุนไพรพนาโนะโนบุเพ่ือส่งขายไปยังตลาดในประเทศญี่ปุ่น โดยใช้วัตถุดิบสมุนไพรที่มีอยู่ และ
หากบางตัวไม่มีในท้องถิ่นจะท าการจัดหาเพ่ือมาประกอบการผลิตได้ ซึ่งยอดสั่งผลิตลูกประคบมีจ านวน 3,000 
ก้อน ถุงสมุนไพรอบตัวจ านวน 1,500 ถุง และทีมวิจัยได้ประสานงานไปยังโรงพยาบาลพนาเพ่ือท าการสอน
วิธีการขึ้นรูปลูกประคบในวันที่ 29 เมษายน 2565 เพ่ือเตรียมความพร้อมในการท าสินค้าตัวอย่างให้แก่ผู้สั่งซื้อ 
และเตรียมพร้อมในการผลิตสินค้าตามค าสั่งซื้อ ซึ่งกลุ่มชาวบ้านได้จัดเตรียมจัดซื้อวัตถุดิบหั่นชิ้นตากแห้ง ได้แก่ 
ขมิ้น ไพล ผิวมะกรูด ใบเตย ใบมะขาม เป็นต้น ในท้องถิ่นได้ทั้งหมด และได้จัดซื้อผ้าในการขึ้นรูปโรงพยาบาล
พนาได้ส่งวิทยากรมาเพ่ืออบรมเชิงปฏิบัติการการขึ้นรูปลูกประคบสมุนไพร และจากกิจกรรมดังกล่าวท าให้
วิสาหกิจฯ มีความพร้อมในการผลิตสินค้าให้แก่ผู้สั่งซื้อได้เรียบร้อยแล้ว 
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ภาพที่ 5.31  กิจกรรมการเตรียมความพร้อมผลิตผลิตภัณฑ์ลูกประคบตามค าสั่งผลิต วันที่ 29 

เมษายน 2565 ณ วิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกสมุนไพรบ้านโนนธาตุ ต.พนา อ.พนา จ.อ านาจเจริญ 
 

5.8  ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัยที่สอดคล้องกับ OKR (Objective and Key 
Result) 

  
ระยะเวลา กิจกรรม Output Outcomes Impact 

แผนงานที่ก าหนด 
เดือนที่ 4-8 (8 เดือน)  

ติดตามสถานะคน
จนและ 
Movement การ
แก้ไขปัญหาความ
ยากจนในพ้ืนที่(การ
ออกจากความ
ยากจนของ
ครัวเรือนเป้าหมาย) 
โดยการติดตั้งระบบ
ข้อมูลครัวเรือน

3) มีการส่งต่อข้อมูล
ครัวเรือนยากจนจาก
ระบบฐานข้อมูลไปสู่
กลไกความร่วมมือ
แก้ ไขปัญหาความ
ย า ก จ น จั ง ห วั ด 
100% 
4) มี ร ะ บ บ ส่ ง ต่ อ
ความช่วยเหลือและ
ติ ด ต า ม ที่ มี

1. คนจน
กลุ่มเป้าหมายได้
เข้าไปสู่กิจกรรมใน
ห่วงโซ่อุปทานและ
ห่วงโซ่คุณค่า ได้แก่
การเพาะปลูก การ
เป็นแรงงาน การ
เลี้ยงสัตว์ 

2. น าข้อเสนอเชิง
นโยบายการ

คนจนใน
จังหวัดมี
คุณภาพ
ชีวิตที่ดี
ขึ้น 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



262 
 

ระยะเวลา กิจกรรม Output Outcomes Impact 
ยากจนในระดับ
พ้ืนที่ ระดับอ าเภอ
และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใน 5 
อ าเภอ 

ประสิทธิภาพ อย่าง
น้อย 3 ระบบ/ด้าน
ความช่วยเหลือ 
5)จ า น ว น ค น จ น
ได้รับความช่วยเหลือ
หรือได้รับการพัฒนา
อาชีพ ไม่น้ อยกว่ า
ร้ อยละ10 ของคน
จนกลุ่ ม เป้ าหมาย
(รวมการส่งต่อข้อมูล
ครัวเรือนคนยากจน) 
6) มี โ ม เ ด ล /
นวัตกรรมแก้จนที่ได้
มี ก า ร อ อ ก แ บ บ
พัฒนาร่ ว มกั บผู้ มี
ส่ ว น เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ น
พ้ื น ที่ โ ด ย ก า ร น า
ค ว า ม รู้ ง า น วิ จั ย
ผสานกับความรู้ภูมิ
ปั ญญาท้ อ ง ถิ่ น  ที่
เหมาะสมสอดคล้อง
กั บ บ ริ บ ท
กลุ่มเป้าหมายจาก
ปัญหาคนจนและทุน 
5 ด้านอย่างน้อย 3 
โมเดล/นวัตกรรม
(น้อย) 

แก้ปัญหาความ
ยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและ
แม่นย าไปใช้ในการ
แก้ไขปัญหาความ
ยากจนของจังหวัด 

3. องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและ
องค์กรชุมชนได้
ยกระดับและขยาย
ผลการท างาน
บูรณาการแก้ไข
ปัญหาความยากจน
ในพ้ืนที่ การเกิด 
“ภาคี 4ท.” ช่วยให้
เกิดการเรียนรู้ และ
สลายแท่งการ
ท างานของ
หน่วยงานองค์กร 
เกิดบูรณาการ
โครงการ คน และ
งบประมาณในพ้ืนที่ 

ความก้าวหน้าการ
ด าเนินงานโครงการ 
สมุนไพรสู่โต๊ะอาหาร 

ไ ด้ ป ร ะ ส า น ง า น
รายชื่อครัวเรือนคน
จ น เ ป้ า ห ม า ย 
รวมทั้งจัดเวทีหารือ
แ ผ น ง า น ก า ร
ด าเนินงานโครงการ
ปลู ก  เป็ นการ ใช้  
“ข้อมูล” ที่มี เ พ่ือชี้
เป้าให้กับโครงการ
ในภาคี 4ท.  

ค น จ น เ ป้ า ห ม า ย 
ได้รับการสนับสนุน
ช่ ว ย เ ห ลื อ จ า ก
โครงการต่างๆ อาทิ 
โ ค ร งก า ร วิ จั ย  ม .
มหิดล, ศูนย์คุ้มครอง
คน ไ ร้ ที่ พึ ง  , บ้ า น
พอเพียง พอช. 

-คนจนเป้าหมาย ได้เข้า
สู่ระบบ การช่วยเหลือ 
แ ล ะ เ กิ ด เ ค รื อ ข่ า ย
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ
หน่ วยงาน  และผู้ น า
ท้องถิ่น 
-คนจนกลุ่มเป้าหมายมี
แ น ว ท า ง ใ น ก า ร
เ พ า ะ ป ลู ก แ ล ะ เ ป็ น
แร ง ง าน ในภาคส่ วน

คนจนใน
จังหวัดมี
คุณภาพ
ชีวิตที่ดี
ขึ้น 
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ระยะเวลา กิจกรรม Output Outcomes Impact 
ผู้ ผ ลิ ต เ พ่ื อ ส่ ง ใ ห้ แ ก่
ร้ า น ค้ า ร้ า น อ า ห า ร 
โรงพยาบาล และตลาด
ในชุมชน   

มีการส ารวจตลาด
ร้านอาหาร โรงแรม 
และตลาดในชุมชน  

พบว่าสินค้าที่ผลิต 
สามารถกระจายไป
ใ น ต ล า ด ที่
ห ล า ก ห ล า ย  ทั้ ง 
ตลาดนัดในท้องถิ่น 
ตลาดส่งในจังหวัด
และพ้ืนที่ใกล้ เคียง
(ละแวกบ้าน) รวมทั้ง
ตลาดออนไลน์ 

-เกิดการเจรจาระหว่าง
โรงงานผลิตพริกแกง 
โรงพยาบาล ในการรับ
ซื้ อสินค้ า เกษตรจาก
กลุ่มเกษตรกรที่มีคนจน
เป้าหมายในการผลิต
หรือเป็นแรงงาน 
-ด าเนินการส่งเสริมการ
เพาะปลูก ตัดแต่ง ท า
ความสะอาด และส่ง
ขายในระยะท่ี 3 ต่อไป 
-เกิดการเจรจาการค้า
ระหว่างผู้สั่งผลิตสินค้า
ลูกประคบและถุงอบ
สมุนไพร กับวิสาหกิจผู้
ปลูกสมุนไพรบ้านโนน
ธ า ตุ โ ด ย ใ ห้ ค น จ น
กลุ่ ม เป้ าหมาย ได้ ส่ ง
วัตถุดิบและเป็นแรงงาน
ในการผลิต เ พ่ือเป็น
ผลิตภัณฑ์นาโนะ โนบุ 
ส่งขายต่อไป 

คนจนใน
จังหวัดมี
คุณภาพ
ชีวิตที่ดี
ขึ้น 

 
การจัดตั้ง None ใน
พ้ืนที่ 4 ต าบล 4 
อ าเภอ 

Node สามารถ เป็น
ศูนย์ประสานงาน
ข้อมูล และเป็นจุด
ประสานงานทั้งการ
ผลิตและการส่งต่อ
สิ น ค้ า  ทั้ ง จ า ก
ประสบการณ์ เดิม
และสร้างกลไกใหม่ 
อีกทั้ง แต่ละ Node 
ที่ มี ค ว าม เข้ มแข็ ง
ข อ ง ทุ น  5 ด้ า น ที่

เ กิ ด ค ว า ม รู้ แ ล ะ
ประสบการณ์ ในการ
เป็นผู้ประกอบการของ
ท้องถิ่น มีการการปรับ
ความสัมพันธ์ ใหม่ ใน
ชุมชน คนจนมีต าแหน่ง
แห่งที่ และ มีส่วนร่วม
ในการสร้ า ง แล ะ รั บ
ผลประโยชน์  ทั้ งทาง
สังคมและเศรษฐกิจ ทีม
วิจัยพบว่าแกนน าแต่ละ 

คนจนใน
จังหวัดมี
คุณภาพ
ชีวิตที่ดี
ขึ้น 
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ระยะเวลา กิจกรรม Output Outcomes Impact 
แ ต ก ต่ า ง  ยั ง
ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด โ ม เ ด ล
ต้นแบบที่แตกต่าง
กัน สามารถต่อยอด
สู่การประยุกต์ใช้ใน
พ้ืนที่ ใหม่ ได้ อย่ า ง
ห ล า ก ห ล า ย 
นอกจากนั้ น  การ
ขับเคลื่อนไปพร้อมๆ 
กัน ก่อให้ เกิดการ
เรียนรู้ร่วมของแกน
น าในแต่ละ Node 
รวมทั้ งการเรียนรู้
จากผู้ประกอบการ
ด้านการผลิตพืชผัก
อินทรีย์แบบระบบ
ปิดในพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิม
โอกาสในการประสบ
ผลส าเร็จได้ง่ายข้ึน  

Node ที่มีศักยภาพเป็น
ผู้ประกอบการได้หาก
ได้รับโอกาสและการ
ส นั บ ส นุ น อ ย่ า ง
เหมาะสมและเพียงพอ 
-คนจนเป้าหมายเป็นผู้
เพาะปลูก และแรงงาน
ในการผลิตสินค้าเกษตร
ป ร ะ เ ภ ท พื ช  ผั ก 
สมุนไพร 
-คนจนเป้าหมายส่วน
หนึ่งเป็นผู้เพาะเลี้ยงไก่
เนื้อ ไก่ไข่เพ่ือเลี้ยงชีพ
และจ าหน่าย 

 
 จากการวิจัยในระยะที่ 2 ผลลัพธ์ที่เกิดจากการพูดคุย เสวนา ประชุม กับคนจนกลุ่มเป้าหมาย และ

น ามาจัดเวทีเพ่ือระดมความคิดเห็นอย่างกว้างขวางหลายเวที ทั้งระดับพ้ืนที่ เวทีระดับจังหวั ด ร่วมกับการ
ส ารวจในพ้ืนที่จริง และคณะผู้วิจัยหาช่องทาง และผลักดันให้คนจนเป้าหมายเข้าสู่กระบวนการในห่วงโซ่
อุปทานสินค้าสมุนไพร และได้รับความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคเอกชนให้ความ
ร่วมมือในการรับซื้อสินค้า ไม่ว่าจะเป็นผลิตภัณฑ์สดหรือแปรรูป ได้แก่ การแปรรูปและจัดจ าหน่าย เช่น สบู่นม
ขมิ้น  โลชั่น ครีมจากนมขมิ้น อาหารแปรรูปจากสมุนไพรอ่ืน ๆ น้ าพริกฮูบฮ่า และเมี่ยงค า ของวิสาหกิจชุมชน
ผู้ปลูกสมุนไพรบ้านโนนธาตุ ต.พนา กลุ่มเกษตรกรผู้เพาะปลูกสมุนไพร อ.เสนางคนิคม และ อ.ชานุมาน ซึ่งท า
การแปรรูปสมุนไพรเบื้องต้น เช่นการตาก หั่น บด บรรจุแคปซูล ซึ่งสมุนไพรในพ้ืนที่ที่มีพร้อมจ าหน่าย ได้แก่ 
ขิง ข่า ขมิ้น ตะไคร้ ว่านนางค า ไพล เป็นต้น สมุนไพรสดที่พร้อมเข้าเป็นวัตถุดิบเข้าสู่ระบบการผลิตแบบ
โรงงาน และส่งขายเป็นวัตถุดิบในการท าอาหาร ได้แก่ ตะไคร้ ขิง ขมิ้น ใบมะกรูด กะเพรา เป็นต้น โดยเฉพาะ
สมุนไพรที่พร้อมในการน าไปปรุงเป็นอาหาร ในแคมเปญ “สมุนไพรสู่โต๊ะอาหาร”  สมุนไพรสดที่พร้อมน าเป็น
วัตถุดิบในการประกอบเป็นอาหารสัตว์ เช่น อาหารไก่ ที่โครงการได้ส่งเสริมสนับสนุนให้คนจนกลุ่มเป้าหมายที่
มีความพร้อมเลี้ยงไก่เนื้อและไก่ไข่ เพ่ือเป็นอาหารและจ าหน่าย ซึ่งส่วนของการเลี้ยงไก่ได้เกิดจากการลงพ้ืนที่
เป้าหมายแล้ว พบว่า คนจนกลุ่มเป้าหมายส่วนหนึ่งไม่มีพ้ืนที่ทางการเกษตรเพ่ือเพาะปลูกหรือสภาพทาง
ครอบครัวไม่พร้อม ทั้งด้านแรงงาน ความเป็นอยู่ ซึ่งคนจนกลุ่มเป้าหมายดังกล่าวมีความพร้อมในการเลี้ยงไก่ 
เพ่ือขายเนื้อและขายไข่มากกว่าการเพาะปลูก คณะผู้วิจัยจึงได้ส่งเสริมปัจจัยการเลี้ยงไก่ดังกล่าวทั้งไก่เนื้อและ
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ไก่ไข่ รวมถึงอาหารไก่ วัคซีน โดยคนจนกลุ่มเป้าหมายดังกล่าวสามารถท าโรงเรือนแบบประหยัดเพ่ือท าการ
เพาะเลี้ยงและได้รับการถ่ายทอดความรู้ รับพันธุ์ไก่จากโครงการ เพ่ือน าไปเลี้ยงและขายในระยะโครงการต่อไป 

 
5.9 กลไกและองค์กรที่น าไปสู่ความส าเร็จ (key success) 
ในระยะที่ 2 โมเดลสมุนไพรยังอยู่ในระยะเริ่มต้น ความส าเร็จอาจไม่ได้มีลักษณะที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 

หากแต่มีสิ่งที่เป็นปรากฎการณ์ ที่ชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จและแนวโน้มในอนาคต  5 ประการ ได้แก่  
5.9.1 การปรับแนวทางการท างานของพ้ืนที่ อันเป็นผลสืบเนื่องจากการเชื่อมโยงงานวิจัยกับนโนบาย

ส าคัญระดับจังหวัดอย่าง  “อ านาจเจริญเมืองสมุนไพร” กระบวนการท างาน ได้ปรับเปลี่ยนมุมมองการท างาน
ของหน่วยงาน องค์กร หรือกลุ่มคนที่ป็นกลไกส าคัญในจังหวัด ภายใต้แนวคิดเชิงกลไกที่เรียกว่า “ภาคี 4 ท.” 
อันได้แก่ ท้องที่ ท้องถิ่น ท้องทุ่ง และ ทีมวิจัย  โดย 3 ท. ที่นอกเหนือจากโครงการวิจัยมีการเปลี่ยนแปลง ที่
โดดเด่นที่สุด คือ “ภาคท้องทุ่ง” มีการปรับยุทธศาสตร์ของตนเอง ให้เป็นไปในท่วงท านองเดียวกับโครงการวิจัย  
สภาองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ ก าหนดวาระประชาชน 2565  ระบุไว้ชัดเจนว่าต้องการเปลี่ยนโฉม ให้
ชุมชนในจังหวัดอ านาจเจริญเป็นคลังอาหารและยา เพ่ือความมั่นคงทางอาหาร พร้อมกับยกระดับผู้ผลิตให้เป็น
ผู้ประกอบการท้องถิ่น และมีโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนอ านาจเจริญ เป็นตัวขับเคลื่อน    ขณะที่ 
“ท้องที่” ภาครัฐ มีการจัดตั้งคณะท างานสมุนไพรระดับจังหวัดโดยมีผู้ว่าราชการเป็นประธานที่ปรึกษา โดยมี
นายแพทย์สาธาณสุขจังหวัด เป็นขับเคลื่อนคณะท างาน ส่วน “ท้องถิ่น” องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ 
อปท. มีความกระตือรือร้นในการเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งการสนับสนุนพ้ืนที่การประชุมในทุกระดับ  การขยับ
ประเด็นการท างานอ่ืนๆ ให้สอดคล้องไปกับ “อ านาจเจริญเมืองสมุนไพร” อาทิ เทศบาลพนา อ.พนา มีความ
พยายามที่จะปรับภูมิทัศน์สวนสาธารณะของเมืองให้เป็นสวนสมุนไพร    

5.9.2 การใช้เครื่องมือทางความคิดและปฏิบัติการของโครงการวิจัย ที่เชื่อม่ันว่า “การจะช่วยคนจนไม่
มีอะไรเป็นส าเร็จรูป” การประชุม หารือ  หรือออกแบบกิจกรรม จะใช้หลักการคิดเชิงออกแบบ (design 
thinking) ที่กลายเป็นเงื่อนไขให้ภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งตนจนเป้าหมาย ต้องมาแลกเปลี่ยนถกเถียง ในระยะของ
การ ระดมปัญหา การก าหนดปัญหา และ การหาทางออก เห็นว่า การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายส าคัญ การดึงคน
จนเข้ามามีส่วนร่วมไม่ง่าย แต่ก้ไม่ได้แปลว่าท าไม่ได้ กระบวนการคิดเชิงออกแบบ ท าให้เกิดความคิดที่สะท้อน
ความเป็นไปได้ที่หลากกลาย ท าให้เกิดความเข้าใจคนจน ว่ามีบทริบทที่ต่างไป คนจนมีภาระที่ต้องแบกหนัก
กว่าคนทั่วไป  เปราะบาง และต้องการการประคับประคอง จึงจะสร้างการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายได้ 
กระบวนการนี้จึงเป็นเหมือนการ “ติดเลนส์” ในการมองปัญหาความยากจน ว่าจากที่มองไม่เห็นแนวทางการ
แก้ไข บรรยากาศการท างาน ช่วยชี้ให้เห็นศัยกภาพและความเป็นไปได้ภายใต้ข้อจ ากัด  

5.9.3 การใช้ข้อมูลหลายระดับทั้ง Big data และ deep data  ข้อมูลส ารวจจากฐาน TPMAP ชี้เป้า
ให้เรา แต่การปลอบประโลมให้คนจนเข้ามาร่วมคิด ร่วมท า ไม่ได้ง่ายนัก โครงการฯ ใช้วิธีการฟังหลายรูปแบบ 
ทั้งแบบกลุ่ม และ รายบุคคล เพ่ือสร้างความมั่นใจว่า อะไรคือความต้องการ และความคิดเห็นของ คนจน
เป้าหมาย เพราะการแก้ไขปัญหาความยากจน จ าเป็นต้องคิดถึงการเอา “คนจนเป็นศูนย์กลาง” เป็นความ
พยายามที่จะอุดช่องว่างความส าเร็จจาก pain point ที่ว่า โครงการหรือความช่วยเหลือ ถูกก าหนดจาก
ภายนอก มีความต่อเนื่องและยั่งยืนในระดับน้อยมาก เราจึงให้ความส าคัญกับ สภาวะทางออกที่“คนจนเป็นผู้
พาตนเองให้หลุดพ้นจากความยากจน”   

5.9.4 การมี Node ท างาน โครงการเลือก 4 ชุมชน ในการเป็น Node ท างาน สนับสนุนให้กิจกรรม
ด าเนินไปได้ด้วยดี ทั้งประสบการณ์ บารมี และระบบความสัมพันธ์ หลายรูปแบบที่แกนน าชุมชนในแต่ละ 
Node มีต่อกัน ประการส าคัญทุก Node ถูกร้อยด้วยการเป็นสมาชิกของ “สภาองค์กรชุมชน” ช่วยให้การ
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ประสานงานและการสื่อสารข้อมูล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประการส าคัญ การมีผุ้น าท้องถิ่นเป็น Node 
สร้างความรู้สึกปลอดภัยและม่ันใจให้กับกลุ่มตนจนเป้าหมายได้เป็นอย่างดี   

5.9.5 โมเดลสมุนไพรมีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติเกี่ยวกับสมุนไพรปี 2562 ของกรมแพทย์
แผนไทย  หมวดที่ 11 หน้า ว่าด้วยการส่งเสริมผู้ประกอบการ ใน มาตรา 77  ความว่า “สนับสนุนการประกอบ
กิจการตามความพร้อมและความต้องการของผู้ประกอบการ ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์
สมุนไพรหรือให้ความช่วยเหลือในการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนา เทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านการส่งเสริมการ
เพาะปลูก การเพาะเลี้ยง การส่งเสริมคุณภาพ การผลิต การจัดการ และการตลาด  การส่งเสริมการรวมตัวหรือ
ความร่วมมือกันระหว่างผู้ประกอบการกับภาคธุรกิจหรือ อุตสาหกรรมอ่ืน ลดหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมตามที่
ก าหนดท้ายพระราชบัญญัตินี้  การให้ค าปรึกษาในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ มาตรฐาน หรือการเตรียมเอกสาร
ทางวิชาการ เกี่ยวกับการผลิตหรือการขายผลิตภัณฑ์สมุนไพร การขอรับการประเมินรับรองมาตรฐาน การขอ
ขึ้นทะเบียนต ารับ การแจ้งรายละเอียด หรือการจดแจ้งผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่จะผลิต โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 
การอบรมพัฒนาศักยภาพในการประกอบการ ให้สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนดโดยไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการอบรม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักสูตรที่อธิบดีประกาศก าหนด  การให้เอกสาร
ค าแนะน า คู่มือ หนังสือวิชาการ หรือเอกสารอื่นใดท่ีส่วนราชการจัดท าข้ึน เพ่ือเผยแพร่ความรู้ พัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการ โดยไม่ต้องเสียค่าเอกสาร” อันจะเกิดผลกระทบด้านบวกต่อการท างานในระยะถัดไป 

  
5.10 สรุป ความท้าทาย ปัญหา อุปสรรคและความยั่งยืน  
5.10.1ปัญหาและอุปสรรค  ในส่วนของปัญหาอปุสรรค  มี 2 ลักษณะ คือ  ลักษณะแรก เป็นปัญหา 

อันเนื่องจาการระบาดของโควิด 19  ที่ส่งผลให้เกิดความไม่ต่อเนื่องของการท างานทั้งการจัดเวทีย่อยและการ
ลงพ้ืนที่ ทั้งการติดโควิด19 ทั้งของทีมวิจัย และการระบาดที่เกิดขึ้นในชุมชนท าให้เกิดข้อจ ากัดในการท า
กิจกรรมในพ้ืนที่  กรณีนี้โครงการได้ใช้วิธีการติดตามและสื่อสารออนไลน์   หรือยกเลิกการชุมนุมกลุ่มคน 
เปลี่ยนเป็นเป็นการพบและหารือรายบุคคล  ลักษณะที่สอง   เป็นปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดที่เพ่ิมขึ้นกับ
กระบวนการวิจัย  มีทั้งหมด 5 ข้อดังต่อไปนี้  
(1) ปัญหาด้ายภายภาพ  หลายพื้นท่ีเพราะปลูกของคนจนเป้าหมายและกลุ่มชาวบ้านในเครือข่าย เป็น 

พ้ืนที่แล้งและขาดแคลนแหล่งน้ า เช่นพ้ืนที่ต าบลหนองข่า แม้จะมีภูมิประเทศที่รายล้อมด้วยผืนป่าแปลงใหญ่ 
แต่ความแห้งแล้งยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญ ในช่วงฤดูแล้งแหล่งน้ าที่ใช้ในการอุปโภค-บริโภคไม่เพียงพอ ดังนั้น 
จึงไม่สามารถท าการเพาะปลูกแปลงใหญ่ที่ต้องใช้น้ าปริมาณมากได้ กระบวนการเพาะปลูกพืชสมุนไพรทุก
ประเภทจึงต้องด าเนินการในช่วงฤดูฝน ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน เป็นต้นไป และรอเก็บเกี่ยวผลผลิตใน
เดือนตุลาคม-พฤษจิกายน เท่านั้น โครงการจึงต้องออกแบบกิจกรรมการปลูกเก็บเกี่ยว และแปรรูปให้
สอดคล้องกับฤดูกาลโดยยังคงให้มีกิจกรรมที่สร้างงานอาชีพและรายได้อย่างสม่ าเสมอ  
(2) ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของคนจนเป้าหมาย  กลุ่มคนจน-คนด้อยโอกาส มีเงื่อนไขอันรุมเร้า ท า 

ให้การปลอบประโลมให้เข้ามาท าสิ่งใหม่ต้องอาศัยเวลาและความอดทน   รูปธรรม เช่น ปัญหาเงินขาดมือ
ตลอดเวลา จึงต้องไปท างานรับจ้างหาเลี้ยงครอบครัว และไม่มีเวลาพอที่จะเข้าร่วมกิจกรรมได้อย่างเต็มเม็ดเต็ม
หน่วย ทีมวิจัยและแกนน าเกษตรกรในชุมชนต้องออกแบบกิจกรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตกลุ่มเป้าหมาย เน้น
ให้มีการรับฟังและติดตามเพ่ือให้เข้าใจวิถีชีวิตและปัญหาอุปสรรค เพ่ือให้จัดสรรเวลา และสร้างรูปแบบการรับ
งาน-ปฏิบัติงาน-ส่งงานให้สอคคล้องกับรูปแบบวิถีชีวิต ประกอบกับประสบการณ์เดิมที่มีต่อดครงการพัฒนา ที่
มักจะพบกับความไม่ต่อเนื่อง ท าให้กลุ่มเป้าหมายขาดความเชื่อมมั่นในหน่วยงานภายนอก สังเกตจากในระยะ
เริ่มต้น ที่มีการประชุมในระดับพ้ืนที่ จะมีเสียงจากผู้เข้าร่วมว่า ไม่ต้องเจรจาหรือคิดสิ่งใดให้มากความ 
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สนับสนุนความช่วยเหลือมาเลยทั้งเงิน หรือสิ่งของ ทว่าเมื่อการประชุมรต่วมกับทีมวิจัยหลายครั้ง ก็มีความต่าง 
ระดับความร่วมมือและการแสดงความคิดเห็น ความต้องการ มีลักษณะที่ให้ความร่วมมือและเข้าใจเจตนารมณ์
ของโครงการวิจัย ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบยั่งยืนมากข้ึน 
(3) ปัญหาพื้นฐานทางสังคมและโอกาสในการเข้าร่วมโครงการพัฒนาของกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มคนจน- 

คนด้อยโอกาส และแม้แต่สมาชิกระดับแกนน าในชุมชน ขาดแคลนกระแสเงินสดที่จะส ารองใช้จ่ายในกิจกรรม
การปลูกสมุนไพร โดยเฉพาะสมุนไพรที่มีวงรอบของการเก็บเกี่ยวยาวนาน จึงต้องให้ความส าคัญกับกลไกการ
เข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพ่ือให้เข้าถึงแหล่งทุนจากภาครัฐ รวมทั้งการประสานความร่วมมือ
ผู้ค้าคนกลาง ทั้งผู้ประกอบการในชุมชน และบริษัทประชารัฐรักสามัคคี เพ่ือให้ด าเนินกิจกรรมการจ าหน่าย
ผลผลิตแบบระบบเงินเชื่อ ซึ่งเป็นวิถีปฏิบัติของผู้ซื้อที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ และระบบสั่งซื้อล่วงหน้าเพ่ือให้มี
เงินหมุนเวียนเป็นค่าแรง และค่าใช้จ่ายในกระบวนการเพาะปลูกจนกว่าจะถึงฤดูเก็บเกี่ยว โดยส่วนต่างของ
ราคาจากกิจกรรมดังกล่าวเป็นผลก าไรที่สร้างแรงจูงใจให้มีผู้ค้าคนกลางเข้ามาร่วมในห่วงโซ่นี้  
(4) ปัญหาวัฒนธรรมองค์กรในเครือข่ายการท างานที่มีความหลากหลายในระดับของเป้าหมายและ 

รูปแบบการท างาน ปัญหาอุปสรรคที่ยังคงเป็นเรื่องท้าทายอย่างยิ่งคือการประสานความร่วมมือของภาคี 4 
ท. ท้องที่ (หน่วยงานราชการและหน่วยงานฟังค์ชั่น) ท้องถิ่น (อปท. / เครือข่ายเอกชนและประชาสังคม) ท้อง
ทุ่ง (ขบวนการภาคประชาชน กลุ่ม องค์กรเครือข่ายในระดับพ้ืนที่)  และ ทีมวิจัย (ทีมวิจัยที่ผสมผสานระหว่าง
มหาวิทยาลัยอุบลราชานีและขบวนองค์กรชุมชน และภาคีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยท้องถิ่ น อย่าง
มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตอ านาจเจริญ)   ให้เกิดความเข้าใจบทบาทและเชื่อมโยงภาระกิจของหน่วยงาน
ควบคู่ไปกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อ านาจเจริญเมืองสมุนไพร ซึ่งต้องมีการปรับเปลี่ยนวิถีปฏิบัติต่างจากวิถี
เดิมอย่างสิ้นเชิง  ภายใต้วัฒนธรรมการท างานแบบไซโล การประสานงานระหว่างส่วนงานมีน้อยนโยบายจาก
ส่วนกลางแต่ละปีจะเป็นตัวก าหนดรูปธรรมงานในรับท้องที่ ท าให้กิจกรรมของท้องที่จ าเป้นต้องด าเนินการให้
แล้วเสร็จในระยะสั้น เร่งรีบเพ่ือการปิดโครงการและงบประมาณ  อย่างไรก็ตามทีมวิจัยพบว่า การสร้าง
เป้าหมายร่วมและการมีผู้น าที่มีความรู้ความเข้าใจในเป้าหมายของโครงการและเข้าใจโครงสร้างการท างาน
ของระบบราชการ จะเอ้ือให้ความร่วมมือและสานพลังเพ่ือไปสู่เป้าหมายเดียวกัน มีแนวโน้มที่มีมากขึ้น
ตามล าดับ การแบ่งปันความส าเร็จและการประสานความร่วมมืออย่างต่อเนื่องทุกระดับ จึงจะก่อให้เกิดความ
ยั่งยืนแม้หลังโครงการวิจัยสิ้นสุดลง  
(5) ปัญหาด้ายทัศนคติและอคติที่บุคคลภายนอกมีต่อคนจน   

“โง่ จน เจ็บ ขี้เกียจ” เป็นสามัญทัศพ้ืนฐาน(stereotype) ที่บุคคลและหน่วยงานมักจะให้ความหมาย
กับคนจน อาจไม่ปรากฏหรือมีการเลือกปฏิบัติที่ชัดเจนตรงไปตรงมา แต่จะเกิดขึ้นในโอกาสของการประชุม 
การวางแผน ท าให้น้ าหนักของความทุ่มเทการท างานและงบประมาณ เพ่ือคนยากจนนั้นมีแนวโน้มที่จะไม่หวัง
ผลระยะยาว อย่างไรก็ตามปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นอยู่ในระดับของการโครงการสามารถพยายามแก้ไขปัญหา 
หรือวางแผนเพ่ือคลี่คลายหรือรองรับมีการสื่อสารถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนจนเป้าหมาย 
ทุกระดับ ทุกเวทีการประชุมเสวนา  หลายประเด็นก็ได้รับการตอบสนอง เช่น การที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ป่าก่อ อ.ชานุมาน อนุญาตให้ใช้พื้นที่ของอบต. จ านวน 500 ไร่ เพ่ือให้คนจนไร้ที่ดินเข้าไปปลุกสมุนไพร พร้อม
กับสนับสนุนระบบน้ า  หรือการที่บริษัทเอกชน ร้านอาหาร ยอมรับและมองเห็นว่า การรับซื้อสมุนไพรจากคน
ยากจนเป็นส่วนหนึ่งของการท างานภายใต้ปรัชญาเมืองธรรมเกษตร ซึ่งต่อมาได้รับการตีความเชื่อมโยงกับ
แนวคิดระดับสากลอย่างการค้าที่เป็นธรรม หรือ Fair-trade 
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5.10.2 แนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป  การเนินในระยะต่อไป จะเน้นไปที่การช่วยให้คนจน 
เป้าหมายเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพรอย่างมั่นคง ค าว่า “อย่างมั่นคง” ในที่นี้หมายถึงการคิดและมี
กระบวนการทบทวนซ้ า ๆ ท าอย่างไรที่จะไม่ตกอยู่ในหลุมพรางของสนับสนุน ที่ละเลยประสบการณ์ ความรู้ 
และความต้องการที่แท้จริงของประชาชน  เช่น การสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจบางตัว หรืออาจจะเป็น
พืชผักสมุนไพร การเลี้ยงไก่ เลี้ยงปลา ฯลฯ ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ แผนการท างานในระยะต่อไปของ
โครงการ มีดังต่อไปนี้โครงการฯ จะด าเนินการกับคนจนเป้าหมายในพื้นที่ 4 อ าเภอ แบ่งเป็น 2 ระดับคือ  

 ระดับที ่1 พื้นที่น าร่องเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนเบ็ดเสร็จและแม่นย า ขจัดความยากจน  
100 %  1 อ าเภอ คือ อ าเภอเสนางคนิคมให้เป็นอ าเภอต้นแบบคือเป็นอ าเภอที่มี 1 แผนยุทธศาสตร์ส าหรับ
แก้ปัญหาความยากจน และก าหนดให้คนจนทุกคนของอ าเภอนี้หลุดพ้นความยากจนยกทั้งอ าเภอ จ านวน 506 
คนจากฐานข้อมูลTPMAP ปี2565 ส่วนข้อมูลจากฐาน PPP.connext จ านวน 1,754 คน หรือ 468 ครัวเรือน 
ซึ่งแผนนี้จะมีเชื่อมโยงกับแผนของส่วนราชการท้องถิ่น และอปท. ในระดับพ้ืนที่และจังหวัด   เหตุผลส าคัญที่
เลือกอ าเภอเสนางคนิคมเป็นอ าเภอน าร่อง เนื่องจากเป็นอ าเภอที่มีผู้น าเข้มแข็ งทั้งส่วนของอ าเภอและอปท. 
รวมทั้งมีภาคประชาสังคมได้ แก่ขบวนองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชนท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน
และท างานกับคนจนอย่างต่อเนื่อง ผลลัพธ์ที่คาดหวังคือ (1) คนจนเป้าหมายในอ าเภอเสนางคนิคม ร้อยละ 
100 มีรายได้เพ่ิมขึ้น 10 % และ (2) เกิดแผนงานแก้ไขปัญหาความยากจนระดับอ าเภอ ที่เชื่อมโยงกับแผน
ยุทธศาสตร์จังหวัด กับบทเรียนและการประเมินตามกรอบการประเมินผลตอบแทนทางสังคมตามแนวทางการ
ด ารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihoods Return on Investment-SLROI) ของโครงการวิจัยในระยะ
ที่ผ่านมา  

ระดับที่ 2 พื้นที่ยกระดับแก้ไขปัญหาความยากจน ร้อยละ 40 ของประชากรเป้าหมายมีรายได้ 
เพิ่มขึ้นร้อย 10 ใน 3 อ าเภอเป้าหมาย ได้แก่ คือ (1) ต าบลต าบลหนองข่า อ.ปทุมราชวงศา จ านวน 136 
ครัวเรือน/624 คน  (2) ต าบลป่าก่อ อ.ชานุมาน จ านวน 181 ครัวเรือน/773 คน และ (3) ต าบลพนา อ.พนา 
จ านวน 99 ครัวเรือน /414 คน กิจกรรมที่เกิดขึ้นจะเน้นความหลากหลายของช่องทางการจ าหน่าย ใช้
การตลาดเป็นตัวน าการผลิต โดยดึงคนจนเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตให้มากที่สุดพร้อมกับการพัฒนากลไกและระบบ
การเชื่อมโยงห่วงโซ่ ให้มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน สนับสนุนให้เกิด “ภาคี 4 ท.” อันเป็นการบูรณาการ
คน งาน งบประมาณและแผน ในระดับพ้ืนที่ พร้อมร่วมกันออกแบบกิจกรรมและระบบ มีทีมวิจัยเป็นตัวเชื่อม
ประสาน เหมือนน้ าตาลที่เชื่อมองค์ประกอบของวัตถุดิบต่างๆ บนแผ่นขนมถ่ัวตัด 

 
จากการวิจัยในระยะที่ 2 ผลลัพธ์ที่ได้จากงานวิจัยคือการใช้ตลาดน ากระบวนการห่วงโซ่อุปทานและ

ห่วงโซ่คุณค่า ซึ่งเกิดจากการพูดคุย เสวนา ประชุม กับคนจนกลุ่มเป้าหมาย และน ามาจัดเวทีเพ่ือระดมความ
คิดเห็นอย่างกว้างขวาง หลายเวที ทั้งระดับพ้ืนที่ เวทีระดับจังหวัด ร่วมกับการส ารวจในพ้ืนที่จริงและ
คณะผู้วิจัยหาช่องทาง และผลักดันให้คนจนเป้าหมายเข้าสู่กระบวนการในห่วงโซ่อุปทานสินค้าสมุนไพร และ
ได้รับความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคเอกชนให้ความร่วมมือในการรับซื้อสินค้า ไม่ว่า
จะเป็นผลิตภัณฑ์สดหรือแปรรูป ไม่ว่าจะเป็นการแปรรูปและจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพรของวิสาหกิจชุมชน
ผู้ปลูกสมุนไพรบ้านโนนธาตุ ต.พนา โรงงานน้ าพริกท่านขุน โรงพยาบาลพนา โรงพยาบาลชานุมาน 
โรงพยาบาลเสนางคนิคม รวมถึงการสนับสนุนปัจจัยการผลิตส าหรับการรับค าสั่งผลิตหรือค าสั่งซื้อจาก
ผู้ประกอบการต่าง ๆ เช่น ผลิตภัณฑ์นาโนะ โนบุ เป็นต้น อีกส่วนหนึ่งที่คณะผู้วิจัยได้รับข้อมูลเบื้องต้นคือคน
จนกลุ่มเป้าหมายส่วนหนึ่งไม่มีความพร้อมในการเพาะปลูก แต่มีความพร้อมในการเลี้ยงไก่เพ่ือขายเนื้อและขาย
ไข่ คณะผู้วิจัยจึงได้หาพันธุ์ไก่เพ่ือให้คนจนกลุ่มนี้ได้เลี้ยงเพ่ือยังชีพและเพ่ิมรายได้ในระยะสั้นได้ จึงได้น า
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สมุนไพรมาเป็นส่วนผสมในอาหารเลี้ยงไก่ ซึ่งจะสามารถลดต้นทุนด้านอาหารไก่ รวมถึงการป้องกันรักษาโรค
ของไก่ได้หลายชนิด และเป็นหนทางหนึ่งเพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ไก่ปลอดสารพิษ หรือไก่อินทรีย์ในระยะต่อไป 

 การส่งเสริมสนับสนุนดังกล่าวมาจากแนวคิดจากการลงพ้ืนที่ และตรงกับนโยบายการตลาดน าของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่จะลดช่องว่างรายได้ของผู้ที่อยู่ต้นน้ าของห่วงโซ่อุปทานให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น 
ต่อเนื่อง และยั่งยืน มีทางเลือกหลายหลาย มีอ านาจต่อรองเพ่ิมมากขึ้น คณะผู้วิจัยจึงได้ใช้แนวความคิด
ดังกล่าวมาใช้ในการวิจัยระยะที่ 3 เพ่ือให้คนจนกลุ่มเป้าหมายได้มีโอกาสเข้าร่วมในห่วงโซ่ทุกห่วงโซ่ ไม่ว่าจะ
เป็นการเพาะปลูก ผลิต แปรรูป รวบรวม เจรจาการขาย การกระจายสินค้า ในรูปแบบของการประกอบการ
แบบง่าย ในกรอบของการเกษตรแบบปลอดภัยและหากมีความเป็นไปได้จะส่งเสริมให้เป็นผลิตภัณฑ์อินทรีย์
ต่อไป 

 ในส่วนของต าบลพนา อ าเภอพนา มีโรงพยาบาลพนาที่พร้อมรับสมุนไพรที่ชาวบ้าน กลุ่มวิสาหกิจ แต่
ก าลังการรับซื้ออาจไม่มากพอที่จะรองรับผลผลิตที่มีในชุมชน หรือผลผลิตสมุนไพรจากพ้ืนที่อ่ืน ดังนั้นการ
แสวงหาตลาดใหม่เพ่ือการขายผลิตภัณฑ์สมุนไพรสด จึงแตกต่างออกไป เป็นการแปรรูป และหาผู้สั่งผลิต
เพ่ือให้เกษตรกร วิสาหกิจชุมชนได้มีการผลิตและจัดจ าหน่ายอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ 
หรืออาชีพอ่ืน ๆ ให้แก่วิสาหกิจชุมชน กลุ่มชาวบ้าน และรวมถึงคนจนเป้าหมายให้เข้ามามีส่วนในห่วงโซ่
อุปทาน อย่างเป็นรูปธรรม อันจะก่อให้เกิดความยั่งยืนต่อไป ซึ่งรูปแบบการตลาดของพ้ืนที่อ าเภอพนา ในการ
วิจัยระยะท่ี 3 มีดังนี ้

1. พัฒนาการจัดการคลังสินค้าสมุนไพร 
2. พัฒนามาตรฐานการผลิตสมุนไพรสด และแปรรูปสมุนไพรเพ่ือรอการจ าหน่ายอย่างเป็นระบบ 
3. บริหารจัดการวิธีการลดต้นทุนการแปรรูปสมุนไพร เพ่ิมมูลค่าสินค้า  
4. การสร้างคุณค่าให้ตลาดเก่าและการหาตลาดใหม่ส าหรับสินค้าสมุนไพรสด หรือแปรรูปอย่างง่าย  
 
ส าหรับพ้ืนที่ ต.หนองข่า อ.ปทุมราชวงศา ถือว่าเป็นพ้ืนที่พิเศษ นอกจากการสนับสนุนการปลุกพืช

สมุนไพรเพ่ือเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าแล้ว ยังเป็นพ้ืนที่เป้าหมายที่จะยกระดับสมุนไพรและสินค้าให้เป็น 
สินค้าน าร่อง (product champion)  นอกเหนือจากทรัพยากรธรรมชาติส าคัญคือ ป่าดงใหญ่ ป่าชุมชน และ
พ้ืนที่กลางที่สามารถใช้รองรับการเพาะปลูกร่วมกันของชุมชนนั้น ชุมชนยังมีทุนทางสังคมที่ส าคัญซึ่งมี
ประสบการณ์ยาวนานในการเพาะปลูกสมุนไพรเพ่ือใช้เป็นยารักษาโรค ได้แก่ คุณพ่อสุวรรณ ขจัดมลทิน อดีต
ข้าราชการต ารวจ ซึ่งมีประสบการณ์การเป็นหมอยาพ้ืนบ้านมาอย่างยาวนาน รวมทั้งมีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่
ขับเคลื่อนโดยผู้น าชุมชนที่มีความกระตือรือร้น ที่จะพัฒนาให้พืชสมุนไพรเป็นแหล่งรายได้ที่สร้างอาชีพแก่คน
ในชุมชนอย่างยั่งยืน ในรอบระยะที่ 2 ของโครงการวิจัยได้มีการร่วมกันส ารวจพันธุ์พืชสมุนไพรที่บรรดาสมาชิก
เก็บรักษาไว้ รวมทั้งสมุนไพรที่เครือข่ายในพ้ืนที่ใกล้เคียงมีการหยิบยืมเพ่ือไปขยายพันธุ์ต่อ เพ่ือก าหนดแผนงาน
การเพาะปลูกและแปรรูปสู่การพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์น าร่อง(Product Champions) ในระยะเวลาของ
โครงการวิจัยระยะที่ 3 ต่อไป รายชื่อสมุนไพรที่ส ารวจไว้มีความหลากหลาย ทั้งสมุนไพรที่สมาชิกได้ท าการ
ปลูก-ขยายพันธุ์ เก็บรักษามาอย่างต่อเนื่องและสมุนไพรที่เกิดในธรรมชาติ ในพ้ืนที่ป่าดงใหญ่ และป่าชุมชน
อ่ืนๆ ในพ้ืนที่ใกล้เคียง ซึ่งหลายประเภทเป็นสมุนไพรหายาก สมาชิกวิสาหกิจชุมชน ร่วมกันจัดท าแผนการ
ด าเนินงานในระยะต่อไปดงันี้  

1. รอบการเพาะปลูกเดือนมิถุนายน - พฤศจิกายน พ.ศ. 2565  
ท าการเพาะปลูกเพ่ือการขยายพันธุ์ และ ทดสอบแปรรูปเพ่ือพัฒนาสู่การเป็นผลิตภัณฑ์น าร่อง 

โดยมีการศึกษาเภสัชต าหรับ สารออกฤทธิ์ส าคัญ ตลอดจนแนวทางการท าผลิตภัณฑ์ต้นแบบร่วมกับโรงงาน
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ต้นแบบ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และน าตัวอย่างผลิตภัณฑ์ไปส ารวจความต้องการด้านการตลาดในกลุ่มหมอ
ยาพื้นบ้าน ร้านยาแผนโบราณ ตลอดจน ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพ่ือสุขภาพในกลุ่มเฉพาะ เช่น กลุ่มสตรีหลังคลอด 
สตรีวัยทอง ตลอดจน กลุ่มผู้สูงอายุ และ ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพ่ือเป็นยาและอาหารเสริมส าหรับปศุสัตว์ เป็น
ต้น  

2. รอบการเก็บเก่ียว เดือนธันวาคม พ.ศ. 2565 - เดือน มีนาคม พ.ศ. 2565  
ด าเนินการเก็บเกี่ยว รวบรวม แปรรูป บรรจุภัณฑ์ เพ่ือการจ าหน่าย ซึ่งมีทั้งการจ าหน่ายตามค าสั่งซื้อ

ล่วงหน้า และการจ าหน่ายในช่องทางปกติ เช่น ร้านค้าประชารัฐ ร้านสะดวกซ้ือ และจ าหน่ายออนไลน์เป็นต้น  
3. รอบการสรุปผลงาน เดือนเมษายน - พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

สรุปผลการด าเนินงาน โดยเน้นการเสริมศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน ในการบริหารจัดการด้านการเงิน 
การตลาด และทบทวนการมีส่วนร่วมของคนจนในการเข้าถึงห่วงโซ่การผลิตและห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพร  

ส าหรับแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรน าร่อง (Product Champions) นั้น จากการหารือ
ร่วมกับที่ปรึกษาด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพร ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดที่หลากหลาย ทีม
วิจัยได้รวบรวมข้อมูลรายชื่อสมุนไพรในพ้ืนที่ต าบลหนองข่า สรรพคุณ และประสบการณ์การใช้ของหมอยา
สมุนไพร เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ตอบสนองต่อตลาดที่มีความหลากหลาย ทั้งตลาดที่มี
กลุ่มเป้าหมายจ านวนมาก(Mass Marketing) และตลาดเฉพาะกลุ่ม(Niche Marketing) โดยมีแนวทางในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ต้นแบบเบื้องต้น ดังนี้  

1. ตลาดกลุ่ม Mass Marketing เน้น สมุนไพรเพื่อเป็นยา เวชส าอาง และผลิตภัณฑ์ดูแลสุขภาพ เช่น 
สบู่ โลชั่น แฮนด์ครีม จากนมขมิ้น ผงพอกหน้าบรรเทาอาการสิวอักเสบและสครับหน้าใสจากว่าน
นางค าและมะขามเปียก ลิบบาล์มหรือสีผึ้งจากว่านสาวหลง ลูกประคบสมุนไพร เครื่องดื่มบ ารุง
ก าลังจากว่านม้าฮ่อ เป็นต้น  

2. ตลาดกลุ่ม Niche Marketing เน้น สมุนไพรเพ่ือบ ารุงสุขภาพเฉพาะกลุ่ม เช่น ยาหรือเครื่องดื่ม
บรรเทาอาการเมาค้าง(Hang Over) จากว่านม้าฮ่อและว่านรางจืด(รางจืดหัว) ลูกประคบสมุนไพร
เฉพาะที่ สมุนไพรต ารับเพ่ือบ ารุงสุขภาพสตรีหลังคลอดจากว่านมหาเมฆ เครื่องดื่มสมุนไพรสกัด
บ ารุงสุขภาพสตรีวัยทองจากว่านดอกทองและการบูรเลือด เครื่องดื่มสมุนไพรสกัดจากว่านม้าฮ่อ
บ ารุงสุขภาพชายวัยทอง เป็นต้น  

 
ในระยะแรกของการพัฒนาผลิตภัณฑ์ต้นแบบ (Product Champion) ทีมวิจัยได้ประสานขอความ

ร่วมมือจากโรงงานต้นแบบ (Pilot Plant) และ หน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจ (Business Incubator) ซึ่งเป็น
หน่วยงานภายใต้อุทยานวิทยาศาสตร์ (Science Park)  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งมีโครงการสนับสนุน
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ในการพัฒนาสู่การเป็นผู้ประกอบการ ครอบคลุมทุกด้านตั้งแต่วิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ สนับสนุนห้องปฏิบัติการ การให้ค าปรึกษา การด าเนินการเพ่ือขอรับรองมาตรฐานที่เกี่ ยวข้อง การ
ส่งเสริมการตลาด การจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา การหาแหล่งทุน การจับคู่ทางธุรกิจ การหาหุ้นส่วนทาง
ธุรกิจ รวมทั้งพ่ีเลี้ยงให้ค าปรึกษาตลอดระยะเวลาของการเริ่มต้นธุรกิจ ซึ่งทีมวิจัยได้มีการประสานงานเบื้องต้น
ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับแกนน ากลุ่มวิสาหกิจทุกพ้ืนที่เป้าหมาย โดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ 
ศึกษาดูงาน การเข้ากระบวนการรับค าปรึกษาและเป็นพ่ีเลี้ยง พัฒนาสู่การหาแหล่งทุนและจับคู่ทางธุรกิจกับ
ภาคเอกชนที่สนใจในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ร่วมกับวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเป็นเป้าหมายปลายทางสู่การเป็นแหล่ง
อาชีพและรายได้ที่ยั่งยืน เพ่ือน าพาสมาชิกออกจากความยากจนในท้ายที่สุดนั่นเอง  
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ภาพที่ 5.32  การประชุมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน เพื่อเตรียมการเพาะปลูกขยายพันธุ์พืชสมุนไพร 

 

 
 

ภาพที่ 5.33 การเตรียมพันธุ์พืชสมุนไพร และเตรียมพ้ืนที่กลางเพ่ือท าการเพาะปลูกขยายพันธุ์ 
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ภาพที่ 5.34  การส่งมอบพันธุ์ไก่ไข่ สายพันธุ์โร้ด ไอส์แลนด์ เรด (Rhode Island Red) เพ่ือพัฒนา

รูปแบบการเลี้ยงไก่ไข่โดยใช้วัตถุดิบอาหารและสมุนไพรที่หาได้ภายในพ้ืนที 
 
 

 
 
ภาพที่ 5.35 การเตรียมการเพ่ือแปรรูปผลิตภัณฑ์ต้นแบบ(Product Champions)  และการเยี่ยมชม

โรงงานต้นแบบ(Pilot Plant) ที่อุทยานวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
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ทั้งนี้ประมวลสรุปแล้ว โครงการวิจัยก าหนดแนวทางของกิจกรรมระยะต่อไป ผ่าน   4 แผนงานย่อย มี
ดังนี้  

แผนงานย่อยท่ี 1 บูรณาการ “ภาคี 4 ท.” ด้วยนวัตกรรม“ถั่วตัด” ได้แก่ การสนับสนุนกิจกรรม ให้
เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์ ระหว่าง หน่วยราชการ เอกชน และภาคประชาสังคม เน้นการ 
สลายแท่งการท างานแบบแยกส่วนของเครือข่าย สู่การท างานร่วม   เน้นประโยชน์เป้าหมายร่วม โดยการใช้
ฐานข้อมูลในการชี้เป้า การใช้ตัวชี้วัดความส าเร็จ ที่ตอบสนองตัวชี้วัดของหน่วยงาน  บทบาทบูรณาการของทีม
วิจัย ได้ท ามาอย่างต่อเนื่องในระยะที่ 2 และยิ่งเห็นความส าคัญว่าจะต้องท าต่อไป 

แผนงานย่อยที่ 2 พัฒนาแกนน าชุมชนสู่ผู้ประกอบการท้องถิ่น (Local Enterprises) ท างานกับ 
เกษตรกรระดับผู้น าทีม  เน้นน าข้อมูลการตลาดและการพัฒนาเป้าหมายการตลาดที่หลากหลายมาใช้ในการ
วางแผนการผลิต การเก็บรักษาพันธุ์พืช สร้างองค์ความรู้ และเป็นพ่ีเลี้ยงแก่กลุ่มคนจน เสริมสร้างทักษะการ
เป็นผู้ประกอบการ  การเปิดพ้ืนที่ให้คนจน ปลูกพืชหลายแบบทั้ง พืชเติบโตและเก็บเกี่ยวระยะสั้น ขายได้ทันที 
(Intermediate Crop) และ พืชที่มีระยะการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวระยะยาว (long term Crop)  ซึ่งจะผลิต
ในปริมาณมากสร้างรายได้มั่นคงระยะยาว ใช้องค์ความรู้การบริหารจัดการพ้ืนที่เพาะปลูกและข้อมูลการตลาด
ในการควบคุมแผนการผลิต เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นว่าได้สินค้าที่เพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพเมื่อถึงเวลาส่ง
จ าหน่าย  และเน้นสมุนไพรเพื่อเป็นตัวยา-เวชส าอาง  

แผนงานย่อยที่ 3 ยกระดับความเป็นอยู่ของครัวเรือนเป้าหมายเพื่อหลุดพ้นจากความยากจน โดย
มีคนจนเป็นศูนย์กลาง (The Poor Centric)  เน้นแนวทางการขจัดความยากจน การสร้างอาชีพและรายได้
ระยะสั้น เช่น แรงงาน พืชระยะสั้น กองทุนกลางสร้างอาชีพที่สร้างวงจรรายได้ในระยะเวลาอันสั้น(Quick Win) 
เน้นการจัดการพ้ืนที่กลาง และ มีการสนับสนุนปัจจัยการผลิต เช่น ระบบน้ า โรงเรือนระบบปิด เพ่ือควบคุม
ปริมาณ และ คุณภาพ ตามที่ตลาดต้องการ พืชที่ปลูก เช่น สมุนไพรเพ่ือขายเป็นตัวยา เวชส าอาง เพ่ือเป็นเงิน
ออม หรือเงินใช้จ่ายอื่นๆ 

แผนงานย่อยที่ 4 เวทีเรียนรู้ความยากจน(Poverty Forum) เป็นการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพครัวเรือนยากจนให้สามารถคิดวิเคราะห์แก้ไขปัญหาได้ด้วยตัวเอง ได้แก่ การเปิดโอกาส ต่อยอดความ
ความคิดในการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตัวเอง การขับเคลื่อนการเข้าถึงนโยบายและสิทธิ์ของคนจน 
เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ซึ่งกันและกันทั้งจากคนนอกและคนใน เพ่ือให้คนทุกคนเห็นศักยภาพของคนยากจน 
กิจกรรมเวทีสาธารณะให้คนจนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดแผนนโยบายและการพัฒนาโครงการภาครัฐของ
พ้ืนที่จังหวัด พร้อมๆ กับการเปลี่ยนมุมมองของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ให้ตระหนักถึงต้นเหตุเชิงโครงสร้างของการพัฒนา ที่ส่งผลกระทบให้เกิดความยากจน อันจะน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาในระดับประเทศ  
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บทที่ 6 
การประเมินผลโครงการ 

 
 
ในบทนี้ เป็นการประเมินผลสรุปการด าเนินงานโครงการ (Summative Evaluation) ซึ่งชี้ให้เห็น

ผลลัพธ์และความส าเร็จที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ โดยภายใต้การด าเนินงานของชุดโครงการมีการ
ประเมินผลโครงการในภาพรวมและประเมินผลในระดับโมเดล (OM) โดยใช้เทคนิคการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ
ที่สุด (Most Significant Change: MSC) ของครัวเรือนยากจน เพ่ือให้เห็นว่าเมื่อมี Intervention ด้วย
นวัตกรรมเพ่ือช่วยเหลือครัวเรือนยากจนแล้ว ครัวเรือนเหล่านี้ได้สร้างการเปลี่ยนแปลงอะไรที่ส าคัญในชีวิตหรือ
ผู้ที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับครัวเรือนคนจนมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร และวิเคราะห์ประเมินความส าเร็จของ
โครงการด้วยเทคนิค Social Return on Investment (SROI) โดยมีการประเมินผลกระทบตามแนวทางการ
ด ารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihood Return on Investment: SLROI) เน้นให้เห็นผลลัพธ์การ
ด ารงชีพจากทุน 5 ด้าน 

 เนื้อหาในบทนี้น าเสนอภาพว่า การโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่น าไปปฏิบัติในพ้ืนที่เพ่ือช่วยเหลือ
และหนุนเสริมศักยภาพคนจนอย่างไร ผ่านการให้คนจนน าเสนอ เรื่องเล่าเรื่องราว (Stories) ส าคัญๆ ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงในชีวิตของพวกเขาว่าเหตุผลอะไรที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนความยากจน รวมทั้งกลุ่มคนที่เกี่ยวข้อง
กับการท าโครงการเพ่ือลดความยากจน เช่น อปท. อ าเภอ ผู้น าชุมชน ข้าราชการ และอ่ืนๆ ตลอดจนการ
วิเคราะห์ จากการสัมภาษณ์และการถอดบทเรียน ทั้งนี้ ในการประเมินจากการน าเอากรอบการด ารงชีพอย่าง
ยั่งยืนมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการลงทุนของโครงการ การค านวณความคุ้มค่าตามหลัก
เศรษฐศาสตร์จึงสามารถใช้ประเมินได้เพียงบางประเด็นเท่านั้น เช่น ในแง่มุมด้านเศรษฐกิจ แต่ในแง่มุมอ่ืน เช่น 
ความสัมพันธ์ทางสังคมก็ต้องแสดงข้อมูลเชิงคุณภาพที่ผสมผสานการวิเคราะห์ประเด็นหลักที่มีผลกระทบต่อ
การด ารงชีพของกลุ่มครัวเรือนยากจนที่น าไปสู่การด ารงชีพอย่างยั่งยืน 

 โดยจาก จากกลุ่มประชากรเป้าหมายทั้งจังหวัด จ านวน 4,155 ครัวเรือน ได้ด าเนินงานการท า
โครงการ OM ในพ้ืนที่เป้าหมายเฉพาะต าบลเสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม และชุมชนในเขตเทศบาลเมือง 
รวมจ านวนทั้งสิ้น 459 ครัวเรือน มีผู้เข้าร่วมโครงการ OM เมนูการออมและการลงทุนอาชีพ ซึ่งเป็นการพัฒนา
อาชีพและการท าสวัสดิการในชุมชนเมือง จ านวน 97 ครัวเรือน และโครงการ OM ความมั่นคงด้านอาหารและ
รายได้ จ านวน 129 ครัวเรือน รวม 226 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 49.24 ของครัวเรือนเป้าหมาย ผลการ
วิเคราะห์ภาพรวมการด ารงชีพอย่างยั่งยืน พบว่า ครัวเรือนเป้าหมายที่ได้ รับการส่งเสริมอาชีพมีแนวโน้มมี
รายได้เพ่ิมขึ้น โดยมีการส่งต่อความช่วยเหลือส าหรับกลุ่มสงเคราะห์และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน
ภาครัฐในพ้ืนที่เป็นอย่างดี ทั้งนี้ การประเมินผลด้านรายได้ยังไม่ชัดเจนมากนัก แต่เห็นแนวโน้มการมีรายได้ที่
เพ่ิมขึ้นหรือการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนจากหลายกรณีศึกษาโดยประเมินจากการส่งเสริมโครงการในช่วง 2 
เดือนสุดท้ายของโครงการระยะที่ 2 คิดเป็นมูลค่ารวม 348,950 บาท ค่าเฉลี่ย 1,544 บาทต่อครัวเรือน คิด
เป็น 772 บาท ต่อเดือนต่อครัวเรือน เมื่อเทียบกับรายได้เฉลี่ยครัวเรือน 5 ,320.48 บาท/เดือน ค่าเฉลี่ยรายได้
ที่เพ่ิมขึ้น คิดเป็นร้อยละ 14.51 โดยโครงการพึงพอใจความส าเร็จอยู่ที่ระดับ 70% โดยข้อมูลด้านรายได้ใน
กลุ่มเพาะเห็ดและเลี้ยงปลามีแนวโน้มสูงขึ้น อย่างไรก็ดี ภายใต้สถานการณ์โควิดและภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ การ
พยุงตนเองให้อยู่รอดมีกินถือเป็นฐานการด ารงชีพที่ส าคัญที่เป็นเป้าหมายของครัวเรือนยากจน โดยส่วนใหญ่
กลุ่มที่มีบุตรหลานจะมีความกังวลเรื่องของค่าใช้จ่ายในการศึกษาของบุตรหลานและมีความหวังให้เขาได้เรียน
ได้สูงที่สุด ส าหรับกลุ่มเครือข่ายที่เข้าไปช่วยเหลือต่างเห็นว่าการท างานช่วยเหลือครัวเรือนยากจนเป็นสิ่งที่ท า
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ได้ยาก โดยเฉพาะในเรื่องของการเปลี่ยนความคิด โดยมองว่าหากช่วยเหลือให้เขาได้มีชีวิตที่ดีขึ้นเพียง 1 คน ก็
ถือว่าประสบความส าเร็จ ซึ่งโครงการได้มีการพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนธรรมชาติ รวมถึง
ทุนกายภาพ ให้กับครัวเรือนมากที่สุดตามล าดับ 

 
6.1 การประเมินผลกระทบตามแนวทางการด ารงชีพอย่างย่ังยืน  
(Sustainable Livelihood Return on Investment: SLROI)  
 
1. ทุนทางเศรษฐกิจ 
ในการประเมินผลงานด้านทุนทางเศรษฐกิจ รายรับที่เพ่ิมขึ้น รายจ่ายที่ลดลง หนี้สินที่ลดลง การออม

ที่เพ่ิมขึ้น โครงการพบว่า กลุ่มครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการส่วนหนึ่งได้รับประโยชน์ทางตรงจากโครงการผ่าน
ปฏิบัติการโมเดลแก้จน (OM) และการส่งต่อความช่วยเหลือ 

 
การเพิ่มรายได้ลดรายจ่ายจากการเลี้ยงปลาในกระชัง 
กระชัง(บ่)บก เป็นหนึ่งในกิจกรรมย่อยของโมเดลแก้ไขความมั่นคงทางอาหารและรายได้เสนางคนิคม

โดยการส่งเสริมเลี้ยงปลาในกระชังบกและเลี้ยงไก่ ซึ่งมีผู้เข้าร่วมโครงการ 52 ครัวเรือน ถือว่าเป็นทางเลือกใน
การด ารงชีพที่ท าให้ครัวเรือนมีอาหารส ารองส าหรับเลี้ยงชีพ เป็นการลดค่าใช้จ่ายในระยะเริ่มต้นโครงการ โดย
โครงการได้ส่งเสริมอุปกรณ์ อาหารปลา และพันธุ์ปลาดุกเลี้ยงจ านวน 300 ตัว โดยใช้เวลาประมาณ 2-3 เดือน
ก็สามารถขายได้ แม่อารีย์ ชี้ว่า การเลี้ยงปลาดุก เลี้ยงง่าย โตไว และมีก าไรที่เห็นได้ชัดเจน โดยขนาดของปลา
ที่ขายให้กับคนในท้องถิ่นจะขายตัวไม่ใหญ่มาก ประมาณ 5-6 ตัวต่อกิโลกรัม ขายที่กิโลกรัมละ 70 บาท ดังนั้น
ในการขายรอบหนึ่งจะได้เงินราว 3,000 บาท ซึ่งเมื่อเทียบกับที่ลงทุนในครั้งแรกราว 1,500 บาทก็ถือว่าพอมี
ก าไรเป็นรายได้เสริมได้ดี  

แม่ประยงค์ บ้านหนองคล้า กล่าวว่า ที่ตนเองตัดสินใจเลี้ยงเพราะเห็นคนอ่ืนเลี้ยงแล้วตนเองไปขอซื้อ
เขาได้ขาย จึงคิดว่าการเลี้ยงปลาน่าจะเป็นส่วนหนึ่งที่ลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ประกอบกับสามีชอบกิน
ปลาดุกและท ากับข้าว เช่น ผัดเผ็ดปลาดุก แกงใส่กะทิ เป็นต้น 

การเลี้ยงปลาดุกส าหรับขายให้กับชาวบ้านทั่วไปในหมู่บ้าน ชาวบ้านส่วนหนึ่งจะใช้วิธีการขาย
หลากหลายแบบ เช่น เหมายกกระชัง ขายเป็นกิโลกิโลกรัมละ 60-70 บาท หรือตักใส่ถุงถุงละ 3-4 ตัว ขายถุง
ละ 50 บาท ซึ่งเป็นราคาที่คนทั่วไปพอซื้อได้ไม่มากจนเกินไป หากเป็นในหมู่บ้านก็จะซื้อขายแบบกันเอง โดย
จะขายปลาดุกขนาดไม่ใหญ่มาก เป็นขนาดที่คนในหมู่บ้านนิยมน ามาท ากิน เช่น ทอด ป่น โดยครัวเรือนยากจน
ส่วนหนึ่งคาดหวังต่อเลี้ยงปลาเป็นการลดต้นทุนในการด ารงชีพ และแบ่งปันความวัฒนธรรมของการเอ้ือเฟ้ือ
ภายในชุมชน แม่ปฑิตา อาสาสมัครบ้านคึมข่า กล่าวว่า ที่ผ่านมามีโครงการส่งเสริมการเลี้ยงปลา แต่บางครั้ง
คนที่ยากจนเข้าไม่ถึงเพราะไม่มีที่ดินส าหรับขุดบ่อ การส่งเสริมการเลี้ยงปลาดุกให้คนมีพ้ืนที่จ ากัดแบบนี้ถือว่า
เป็นรูปธรรมที่เห็นผลได้ รวมทั้งคนเลี้ยงรู้สึกว่าปลาที่เลี้ยงจะเติบโตเป็นอาหารให้ตัวเอง แบ่งปันคนอ่ืน และ
ขายเป็นรายได้ เห็นไหมว่าคนที่เขาได้เลี้ยงเขาพากันดีใจมาก แค่รู้ว่า ม.อุบลฯ จะมาก็พากันตื่นเต้นอยากให้ไป
ดูปลาของตัวเอง เห็นแบบนี้คนท างานก็มีความสุขไปด้วย 

ส าหรับในพื้นที่เขตเทศบาลเมือง มีครัวเรือนที่เลือกเลี้ยงปลานิลในพ้ืนที่บ่อภายในบ้านของตนเอง พ่อ
มน ชายวัย 63 ปี บ้านโคกจักจั่นซึ่งเป็นพ้ืนที่ชานเมืองที่ยังมีลักษณะกึ่งเมืองอยู่ พ่อมน มีอาชีพเป็นช่างรับจ้าง
กับกลุ่มช่างในหมู่บ้าน แต่เมื่อประสบกับสถานการณ์โควิด พ่อมนสะท้อนว่างานน้อยลงและท าได้แค่หาเช้ากิน
ค่ า ตนเองต้องดูแลลูกท่ีพิการและมีหลานที่ต้องเลี้ยงดูอีก  
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ปัจจุบันพ่อมนนอกจากรับจ้างก่อสร้างตามงานที่มีแล้ว พ่อมนอาศัยพ้ืนที่ธรรมชาติรอบหมู่บ้านในการ
หาอาหาร เช่น วันที่ทีมวิจัยไปเยี่ยมเป็นวันที่มีฝนตกพ่อมนได้ปูนามาจ านวนหนึ่ง ซึ่ งก็พอกินหรือแบ่งปันให้
ญาติพ่ีน้อง ไม่ได้พอส าหรับขายอย่างเป็นกอบเป็นก า “พอได้ป่น” พ้ืนที่ท ากินของพ่อมนที่เป็นที่นาก็ประสบ
ปัญหามีน้ าจากเรือนจ าระบายเข้าที่ดินตลอดและท าให้ไม่สามารถท านาได้ แต่ว่าในฤดูแล้งก็อาจจะไม่พอกิน 
“ถ้ามันแห้งมันแล้ง ก็หิวคือกัน ผมเว้าควมซื่อ” พ่อมนกล่าว 

ภรรยาของพ่อมนให้ความเห็นว่าตนเองมีอายุมากแล้ว หากจะประกอบอาชีพที่ต้องใช้แรงงานก็เห็นว่า
ตนเองแก่แล้ว การเลี้ยงปลาก็น่าจะเหมาะกับตนเอง “เป็นประโยชน์อยู่ พอได้ขายได้กิน ถ้าบ่ได้ขายอีหลีกะได้
กิน ถ้าจะไปท าอย่างอ่ืนก็แก่แล้ว ถือว่าลดค่าใช้จ่ายในครอบครัว” ภรรยาของพ่อมนกล่าว 

อย่างไรก็ดี ปัญหาอุปสรรคในการเลี้ยงปลาในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน เมื่อเปรียบเทียบแล้วทีม
วิจัยพบว่า การเลี้ยงปลาในพ้ืนที่ชนบทในกระชังที่กว้างท าให้ปลาโตเร็วกว่า การเลี้ยงปลาของชุมชนเมืองที่
เลี้ยงในบ่อซีเมนต์เป็นส่วนใหญ่ ตัวอย่างหนูแสงพรเพชรล้ าที่ได้เข้าร่วมกลุ่มอาชีพเลี้ยงปลาจากโครงการ คือ 
ปลาดุกและปลาหมอ การเลี้ยงปลาพบข้อจ ากัดคือการเลี้ยงปลาหมอที่เลี้ยงยากโตช้า ซึ่งโครงการต้องหา
วิธีการถ่ายทอดความรู้ให้กลุ่มคนเลี้ยงปลาให้พัฒนาแนวทางการเลี้ยงให้ได้ผลผลิตและลดต้นทุนมากขึ้น 

 
กลุ่มการเพาะเห็ด 
กลุ่มเพาะเห็ดบ้านนาสะอาด ถือเป็นกลุ่มที่มีผลผลิตจากการด าเนินงานมากที่สุด โดยมี ณัฐสุดา    

คณาโรจน์ อาสาสมัครบ้านนาสะอาดและพ่ีเลี้ยงช่วยด าเนินการเริ่มต้นท าหัวเชื้อจ านวน 2,091 ก้อนผ่านการ
สนับสนุนของโครงการ จ านวน 15,000 บาท และการใช้เงินส่วนตัวสมทบอีก 4,000 บาท และได้แจกจ่าย
ให้กับสมาชิกที่มาร่วมผลิตหัวเชื้อตามสัดส่วน  

หงส์ซึ่งเป็นแม่เลี้ยงลูก 3 คน ได้รับหัวเชื้อจ านวน 500 ก้อนและซื้อเพ่ิมอีก 500 ก้อน เล่าด้วยความ
ตื่นเต้นดีใจว่า วันแรกที่เห็ดออกเธอไม่รู้จะท าอย่างไร ค าถามแรกที่เกิดขึ้นในใจคือ “กูสิเฮ็ดจั๋งไดดีวะ สิเอาขาย
ไส?” เพราะตนเองไม่เคยขายเห็ดจึงไม่ทราบว่าจะขายเห็ดในหมู่บ้านได้ “ลูกชายบอกว่าก็เอาไปขายในหมู่บ้าน
สิแม่” จึงตัดสินใจเก็บเห็ดในวันแรกได้ 2 กิโลกรัมแบ่งใส่ถุงตระเวนขายในหมู่บ้าน ได้เงินมา 100 บาท ซึ่งดีใจ
มาก และต่อมาเห็ดเริ่มออกดอกมาข้ึน รวม 1 เดือน เธอได้เงินทั้งสิ้น 625 บาท “เก็บอย่างเดียวเลย” หงส์บอก
ว่า เงินที่ได้จากการขายเห็ดกลายเป็นเงินเก็บของครอบครัว จากเดิมที่ไม่เคยมีเงินเก็บในครัวเรือนเลย 
โดยประมาณการว่า การเพาะเห็ดในครั้งนี้จะท าให้หงส์ได้เงินทุกเดือนไปอีก 8 เดือน รวมประมาณราวเดือนละ 
2,500 บาท เพราะตอนนี้เห็ดยังไม่ออกเต็มที่ หงส์ยังกล่าวอีกว่า “ขายดีมากเลยคะ ลูกค้าเล่นแบบมาสั่งไว้เลย 
หนูกะคิดอยากจะท าเพ่ิมอีกแล้วคะตอนนี้ ที่แรกหนูย้านแต่ขายบ่ได้ ตอนนี้ขายดีจนไม่มีจะขาย รวมเห็ดนางฟ้า
ที่เพาะกับเห็ดป่าที่ออกช่วงนี้หนูมีรายได้วันละ 4,000 เลยคะ นอกจากนั้นหนูก็แปรรูปหน่อไม้ที่ก าลังขึ้นช่วยนี้
ด้วย” 

 
การช่วยเหลือด้านอาชีพกลุ่มเย็บผ้า 
กลุ่มเย็บผ้าเป็นหนึ่งใน OM เมนูการออมและการลงทุน ของพ้ืนที่ชุมชนเมือง ซึ่งได้รับการสนับสนุน

อุปกรณ์ในการพัฒนาอาชีพ กลุ่มช่างเย็บผ้าถือว่าเป็นกลุ่มครัวเรือนยากจนที่มีทักษะแต่ขาดทุนในการประกอบ
อาชีพอย่างเห็นได้ชัดโดยภายหลังจากการเข้าร่วมโครงการและได้รับความช่วยเหลือ จะพบว่าแต่ละคน
สามารถต่อยอดอาชีพและอยู่ได้อย่างยั่งยืน  

ตัวอย่างของแม่แสงจันทร์ ตาทอง ที่ได้รับการสนับสนุนการซ่อมแซมบ้านและได้รับการสนับสนุนด้าน
ช่าง ซึ่งท าให้มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงและมีรายได้ที่เพ่ิมขึ้น มีลูกค้าภายในชุมชนมาใช้บริการเย็บผ้าซ่อมแซมผ้าอยู่
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เรื่อง แม่แสงจันทร์และคนในชุมชนเห็นว่าครอบครัวของแม่แสงจันทร์มีคุณภาพชีวิตที่ขึ้นกว่าเดิมมาก และ
พ่ึงพาตนเองได้ เดิมมีรายได้เดือนละประมาณ 500 บาทต่อเดือน หลังเข้าร่วมคนในชุมชนรับรู้ว่าแม่แสงจันทร์
รับจ้างเย็บผ้าท าให้มีรายได้เพ่ิมข้ึนเดือนละประมาณ 2,000 บาท และเก็บขยะขายเป็นรายได้เสริมด้วย 

ทัศนีย์ช่างเย็บผ้าแม่ลูกสี่ที่โครงการไปเยี่ยมยามถามข่าว เล่าว่า ชีวิตตนเองดีขึ้นมาก ได้รับการ
ซ่อมแซมบ้านจากบ้านพอเพียงและได้รับผ้าเย็บเหมาจากทางออนไลน์ ซึ่งท าให้ตนเองมีรายได้มากขึ้น โดยงาน
ล่าสุดที่รับมาหากมีเวลาท างานเต็มที่จะสามารถตัดเย็บเสื้อผ้าได้ราววันละ 20 ตัว ก าไรตัวละ 20 บาท ท าให้
คาดว่าจะมีรายได้เพ่ิมขึ้นวันละ 400 บาท รวมราว 4,000 บาทต่อเดือน ทัศนีย์บอกว่า “หนูไม่ได้อยู่เฉยๆ นะ 
ถ้าเขามีอบรมอาชีพ ว่างหนูก็ไป วันไหนมีบุญบั้งไฟก็ไปขายของหาบเร่ มีอะไรก็ขาย ใส่ตะกร้าไปขาย เช่น ถั่ว
ดิน มะม่วง โดยรับจากจุดส่งของพุ่มพวงในตลาด ตอนนี้ ลูกเริ่มท างานแล้ว ชีวิตก็ดีข้ึน” 

 
การช่วยเหลือกลุ่มอาชีพขายของเก่า 
กลุ่มอาชีพขายของเก่า ส่วนหนึ่งเป็นกลุ่มที่เป็นผู้สูงอายุ ตัวอย่างของพ่อหนูพิน อายุ 71 ปี และพ่อค า

พูน อายุราว 80 ปี ที่ต่างต้องหาเลี้ยงชีพของตนเอง แม้ว่ารายได้ของทั้งสองจะไม่ได้เพ่ิมมากขึ้น แต่ว่าทั้งสอง
ต่างได้รับความช่วยเหลือเกื้อกูลจากคนในชุมชน ส าหรับพ่อหนูพิน มีความกังวลกับอนาคตของหลานที่ ตนเอง
เลี้ยงดู และอยากให้หลานได้เรียนหนังสือสูงๆ  

ส าหรับพ่อค าพูน ทุกครั้งที่พ่อค าพูนเข็นรถเข็นเก็บของเก่า พ่อทองพูนจะได้รับความเอ้ือเฟ้ือจากคน
ในเมืองที่ผ่านไป เช่น การซื้อน้ าปลาให้เพ่ือใช้ในครัวเรือน การช่วยเหลืออุปกรณ์เช่นรถเข็นท าให้รถมีสภาพเบา
เข็นง่ายท าให้ช่วยลดปัญหาในด้านสุขภาพให้กับพ่อค าพูนและภรรยา เมื่อทีมวิจัยสอบถามว่า พ่ออยากจะอยู่
บ้านเฉยๆ หรือไม่ พ่อค าพูนชี้ว่า การเข็นรถเก็บของเก่าท าให้ตนเองสุขภาพแข็งแรงและมีอะไรท า ไม่หลงลืม 
การที่โครงการวิจัยเข้าไปให้การช่วยเหลือ ตนเองรู้สึกดีมากที่มีคนถามไถ่และได้ มีที่เก็บออมไว้ใช้จ่ายยาม
จ าเป็น ซึ่งถ้าล าพังจะไปฝากธนาคารก็คงล าบาก 

 
กองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมือง 
กองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมืองก่อตั้งในวันที่ 1 เมษายน 2565 ด าเนินงานได้ในระยะ 2 เดือน 

โดยข้อมูล เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2565 มีกลุ่มครัวเรือนเป้าหมายที่เป็นสมาชิกกองทุน จ านวน 87 ราย รวม 
84 ครัวเรือน รวมเงินที่ออม จ านวน 16,600 บาท เฉลี่ยเงินออมครัวเรือนละ 198 บาท  

ในด้านทุนเศรษฐกิจ การเกิดกองทุนฯ ถือเป็นสิ่งที่ส าคัญมากส าหรับครัวเรือนยากจนในชุมชนเมือง 
ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ในทุกชุมชน ในชุมชนเงินกองทุนต่างล่มสลายไปหมดแล้ว และการที่จะไปฝากเงินใน
ธนาคารก็เป็นเรื่องยาก เพราะการคงเก็บเงินแบบไม่มีการเคลื่อนไหวก็อาจจะถูกธนาคารหักเงิน และการกู้ยืม
จ านวนน้อยก็เป็นเรื่องยุ่งยากเช่นกัน ดังนั้น การมีเงินเก็บในธนาคารส าหรับหลายคนจึงเป็นเรื่องยาก การมี
กองทุนจึงเป็นสิ่งที่ช่วยให้ครัวเรือนมีความหวังที่จะมีเงินออมและเงินกู้ใช้ในยามจ าเป็น 

 
กล่าวโดยสรุป จากการประเมินผลด้านทุนทางเศรษฐกิจ พบว่า ครัวเรือนส่วนหนึ่งสามารถมีรายได้

จากการพัฒนาของโครงการแม้ว่าจะมีบางส่วนที่ยังไม่เห็นผลชัดเจนในเชิงรายได้ แต่ครัวเรือนและพ้ืนที่ต่างมี
ความหวังในการเป็นต้นทุนต่อยอดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพวกเขา ตัวอย่างการให้ความช่วยเหลือด้าน
อาชีพโดยเฉพาะในส่วนการส่งเสริมการผลิตอาหาร แม้ว่าจะยังไม่เห็นผลในด้านรายได้ที่ชัดเจนแต่ว่ากลุ่ม
ครัวเรือนเป้าหมายต่างมีความหวังและคาดหวังว่าอย่างน้อยจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนได้มากกว่าที่
เป็นมา ซึ่งครัวเรือนมากกว่า 50% ได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมโครงการและเห็นว่าเป็นโครงการที่ช่วย
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พัฒนาคุณภาพชีวิตแต่ละครัวเรือน และลดรายจ่ายได้ นอกจากนี้ ครัวเรือนเปราะบางส่วนหนึ่งได้รับความ
ช่วยเหลือด้านการสงเคราะห์เพ่ิมเติมซึ่งเป็นประโยชน์ทางอ้อมที่เกิดจากการส่งต่อความช่วยเหลือของโครงการ 
โดยโครงการได้มีการค านวณประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางอ้อมในภาพรวม คิดเป็นมูลค่าเฉลี่ย
จะมีรายได้เพ่ิมขึ้น โดยประเมินจากการส่งเสริมโครงการในช่วง 2 เดือนสุดท้ายของโครงการระยะที่ 2 คิดเป็น
ค่าเฉลี่ย 812 บาทต่อครัวเรือน คิดเป็น 406 บาท ต่อเดือนต่อครัวเรือน เมื่อเทียบกับรายได้เฉลี่ยครัวเรือน 
5,320.48 บาท/เดือน ค่าเฉลี่ยรายได้ที่เพ่ิมข้ึน คิดเป็นร้อยละ 7.63 ดังแสดงในตารางที่ 6.1 และ 6.2 

 
 
ตารางท่ี 6.1 สรุปประโยชน์ทางตรงด้านเศรษฐกิจจากการด าเนินโครงการ 
  

โครงการย่อย ผู้รับประโยชน์ ผลผลิต ผลลัพธ์ (ประโยชน)์ หมายเหตุ 
OM ความมั่นคงด้านอาหารและรายได้ เสนางคนิคม 
กองบุญข้าวปัน

สุข 
บ้านหนองทับม้า หมู่ 4 

จ านวน 24 ครัวเรือน และ 
หมู่ 11 จ านวน 38 ครัวเรือน

รวม 62 ครัวเรือน 

หมู่ 4 ปันข้าวรวม 
555 กิโลกรัม  
หมู่ 11 ปันข้าว
ครัวเรือนละประมาณ 
5-7 กิโลกรัม ข้ึนอยู่
กับขนาดของ
ครัวเรือน 

ลดค่าใช้จ่ายครัวเรือนละ
ประมาณ 382 บาท/ปี
(ประหยัดขา้วได้ประมาณ 2 
สัปดาห์) 

ครัวเรือน
หมู่ 11 
ระดับ 1 ไม่
ต้องส่งข้าว
คืน ระดับ 
2-4 ส่งข้าว
คืนเพื่อ
หมุนเวียน 

ผักแปลงรวม
และตลาดปันสขุ 

 12 ครัวเรือน 
 (หมู่ 11) 

ผักแปลงรวม - ลดค่าใช้จ่ายเพิ่มรายได้ 
400 บาทครัวเรือน/เดือน 

  

เพาะเห็ดสร้าง
รายได้และ

ตลาด บ้านนา
สะอาด 

7 ครัวเรือน 
(หมู่ 7) 

เชื้อเห็ดจ านวน  
2,019 ก้อน 

เพิ่มรายไดเ้ฉลี่ย 2,000 บาท/
เดือน/กลุ่ม 
(เป็นระยะเวลา 8 เดือน) 

ได้รับการ
สมทบจาก
แม่ณัฐสุดา
จ านวน 
4,000 บาท 

อาชีพประมง
และปศุสัตว ์

 เลี้ยงปลา 35 ครัวเรือน 
เลี้ยงไก่ 17 ครัวเรือน 
รวม 52 ครัวเรือน 

(หมู่ 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 
12, 13, 15) 

กระชังบก บ่อโอ่งตัด       
บ่อซีเมนต์ ปลาดุก 
300 ตัว 

เพิ่มรายไดเ้ฉลี่ย 1,000 บาท/
เดือน/ครัวเรือน 
(เป็นระยะเวลา 3 เดือน) 

 ยังไม่
สนับสนุน
การเลีย้งไก ่

กองทุนตากมัน 6 ครัวเรือน 
(หมู่ 11) 

รับมันจากกองทุนตาก
มันมาตากเพื่อสร้าง
รายได้ 2 ครั้ง 

รายได้สุทธิรวม 1,050 บาท/
ครัวเรือน 

รายได้นี้จะมี
ช่วงเวลา 3 
เดือน ช่วง

เดือน 
กุมภาพันธ์ 

– 
พฤษภาคม 

ช่าง งานฝีมือ 14 ครัวเรือน - - อยู่ระหว่าง
ด าเนินงาน 

รวม 11 หมู่บ้าน 129 ครัวเรือน * มีครัวเรือนที่ท ามากกว่า 1 โครงการย่อยรวมด้วย 
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โครงการย่อย ผู้รับประโยชน์ ผลผลิต ผลลัพธ์ (ประโยชน)์ หมายเหตุ 
OM เมนูการออมและการลงทุน ชุมเชนในเขตเทศบาลเมืองฯ 
การออม ครั้งท่ี 1 -58 ครัวเรือน 

ครั้งท่ี 2 -19 ครัวเรือน 
รวม 87 ครัวเรือน 
 
  

การออมเพื่อใช้จ่ายใน
ยามจ าเป็น 

จ านวน 16,600 บาท 
เฉลี่ย 198 บาท/ครัวเรือน 

 

การส่งเสริมอาชีพ    
- การเลี้ยงปลา
ในบ่อซีเมนต ์

16 ครัวเรือน ประมาณการ ขาย
ปลา 4 ตัว ราคา 50 
บาท รวมครัวเรือนละ 
2,500 บาท ใน
ระยะเวลา 3 เดือน  

ลดรายจ่าย/เพิ่มรายได้ 
2,500 บาท/ครัวเรือน/3 
เดือน 

 

- กลุ่มเย็บผ้า 5 ราย ผลิตไดร้วดเร็วขึ้นจาก
การมีอุปกรณ์ที่ดี 
น าไปสู่การเพิ่มรายได ้

รายได้เพิ่มขึ้นเดือนละ 1,500 
บาท /ครัวเรือน 

 

- กลุ่มอื่นๆ 75 ราย ลดต้นทุนการผลิต
สินค้า ผลิตได้รวดเร็ว
ขึ้นจากการมีอุปกรณ์
ที่ดี น าไปสู่การเพิ่ม
รายได ้

ยังไม่สามารถประเมินได ้  

OM ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร 
โหนดหนองข่า  10 ราย จ้างแรงงานในการ

ปลูกสมุนไพร 1 ครั้ง  
รายได้เพิ่มขึ้น 3,000 บาท  

โหนดพนา 2 ราย กลุ่มผู้ปลูกสมุนไพร
และท าผลิตภัณฑ์ลูก
ประคบ 

ยังไม่สามารถประเมินได ้  

 
ตารางท่ี 6.2 สรุปประโยชน์ทางอ้อมด้านเศรษฐกิจจากการด าเนินโครงการ  

โครงการ จ านวนครัวเรือนที่
ได้รับประโยชน์ 

ประโยชน์ที่ได้รับ ค่าเฉลี่ย หมายเหตุ 

OM เสนางคนิคม 
เทศบาลเสนางคนิคม
สนับสนุนอุปกรณล์้อม
รั้วสวนผักปลอด
สารพิษ 

12 ครัวเรือน 
และคนในชุมชน 

การสนับสนุนอุปกรณ์ในการล้อม
รั้ว 

  

การช่วยเหลือบ้าน
มั่นคง 

8 ครัวเรือน ลดค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมบา้น 
25,000 บาทต่อครัวเรือน 

  

OM เมนูการออมและการลงทุน 
โครงการโควิด ส่งต่อข้อมูลจาก

งานวิจัยชุมชนสุข
ส าราญ 32 คน 

ช่วยเหลือถุงยังชีพชุมชนสุข
ส าราญ 32 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 
300 บาท 

- ลดค่าใช้จ่าย 
ครัวเรือนละ 
300 บาท/
ครัวเรือน 
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โครงการ จ านวนครัวเรือนที่
ได้รับประโยชน์ 

ประโยชน์ที่ได้รับ ค่าเฉลี่ย หมายเหตุ 

- ครัวเรือนในโครงการได้รับการ
สนับสนุนด้านการพัฒนาอาชีพ 3 
ครัวเรือน 

จ านวน 32 
ครัวเรือน 
- ลดค่าใช้จ่าย
ในการสร้าง
อาชีพ 3,750 
บาท จ านวน 3 
ครัวเรือน 

การช่วยเหลือของ 
พมจ. 

สนับสนุนเงินช่วยเหลือ
จ านวน 5 ราย 

- มีรายได้ใช้จ่ายใน ครัวเรือน ๆ  
3,000 บาท/ครัวเรือน 

  

การช่วยเหลือชอง
เทศบาล 

5 ครัวเรือน สนับสนุนอาชีพเลี้ยงจิ้งหรีด    

การช่วยเหลือบ้าน
มั่นคง 

7 ครัวเรือน ลดค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมบา้น 
25,000 บาทต่อครัวเรือน 

  

OM ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร 
โครงการโควิด ส่งต่อข้อมูลจาก

งานวิจัยของ
มหาวิทยาลยั
อุบลราชธานีต าบลป่า
ก่อมีผู้ยากไร้จ านวน 
177 คน และชุมชนสุข
ส าราญ 32 คน 
-หลังจากกลั่นกรองกับ
ผู้น าชุมชนต าบลป่าก่อ
อีก 1 รอบ เหลือกลุ่ม
คนยากไร้ เหลือกลุ่มผู้
ยากไร้จ านวน 154 คน 

- ช่วยเหลือข้าวสาร จ านวน 63 
ครอบครัว ครอบครัว ละ 20 
กิโลกรมั 
- ครัวเรือนในโครงการได้รับการ
สนับสนุนด้านการพัฒนาอาชีพ  

- ลดค่าใช้จ่าย 
ครัวเรือนละ 
600 บาท/
ครัวเรือน 
จ านวน 63 
ครัวเรือน 

 

โครงการปลูก
สมุนไพร ม.มหิดล 

ส่งต่อข้อมูลครัวเรือนท่ี
ต้องการเข้าร่วมจ านวน 
18 ครัวเรือน 

ครัวเรือนยากจนเข้าร่วมโครงการ 
1 ครัวเรือน 

  

บริษัท วินแทจฟาร์ม
ดี  

โหนดพนา สนับสนุนการจัดท าลูกประคบ
ส่งออก 

  

บริษัท นิยมฟู้ดจ ากัด 
(พริกแกงท่านขนุ) 

โหนดหนองข่า แนวทางการปลูกสมุนไพรในพื้นที ่   

ความช่วยเหลืออื่นจากหน่วยงานรัฐในจังหวัด 
- ส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัด 
- ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พึ่งจังหวัด 

69 ครัวเรือน ได้รับความช่วยเหลือเงิน
สงเคราะห์ในปี 2564 ได้แก่ 
- เงินอุดหนุน พส. รายละ 2,000 
บาท จ านวน 1 ราย และรายละ 
3,000 จ านวน 5 ราย 

3,000 บาท/
ครัวเรือน 

บาง
ครัวเรือน
ได้รับความ
ช่วยเหลือ
มากกว่า 1 
ครั้งใน
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โครงการ จ านวนครัวเรือนที่
ได้รับประโยชน์ 

ประโยชน์ที่ได้รับ ค่าเฉลี่ย หมายเหตุ 

-บ้านพักเด็กและ
ครอบครัวจังหวัด
อ านาจเจรญิ 

- เงินสงเคราะหร์ายละ 2,000 
บาท จ านวน 1 ราย และรายละ 
3,000 จ านวน 1 ราย 
ได้รับความช่วยเหลือเงิน
สงเคราะห์ในปีงบ 2565 
- เงินอุดหนุน พส. รายละ รายละ 
3,000 จ านวน 23 ราย 
- เงินสงเคราะหร์ายละ รายละ 
3,000 จ านวน 1 ราย 

ปีงบประมาณ
เดียวกัน 

 
2. ทุนมนุษย์ 
ในด้านทุนมนุษย์ บทบาทด้านการเพ่ิมศักยภาพทุนมนุษย์ของครัวเรือนเป้าหมายที่เกิดจากการ

ด าเนินงานโครงการยังมีน้อย เมื่อสอบถามครัวเรือนยากจน พบว่า ครัวเรือนส่วนใหญ่บุตรหลานได้รับเงิน
ช่วยเหลือค่าเล่าเรียนจากโรงเรียน และมีส่วนน้อยที่อาศัยอยู่กับพ่อแม่หรือญาติพ่ีน้องแล้วไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือ ตัวอย่างของบุตรของนาถยา ที่อาศัยในชุมชนยางพัฒนาที่มีบุตรจ านวน 4 คน มีเพียงบุตร 1 คนที่
ได้รับทุนจากโรงเรียน ซึ่งโครงการจะได้ประสานผู้ที่เก่ียวข้องต่อไป  

นอกจากนี้ การศึกษาส าหรับบางครัวเรือนเป็นเรื่องท่ีไกลตัว เนื่องจากไม่เพียงค่าเล่าเรียนเท่านั้นที่ต้อง
ใช้ในการศึกษาแต่ต้องมีเงินทุนส ารองและมีเงินในการซื้ออุปกรณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ท า ให้บางครอบครัวไม่
สามารถส่งลูกเรียนในระดับที่สูงขึ้น น้อย แสงวงศ์ ชุมชนมิ่งเมืองพัฒนา เล่าว่า ได้พาลูกชายไปสมัครเรียนต่อ
ในวิทยาลัยเทคนิคอ านาจเจริญตามประกาศของ กสศ. แต่ทว่า เมื่อได้รับแจ้งค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้เป็นจ านวนมาก
แล้ว ลูกชายก็ตัดสินใจไม่เรียนต่อ “มากอดแม่ แล้วก็บอกแม่ บ่เป็นหยังแม่ บ่เรียนก็ได้” แม่น้อยเล่าทั้งน้ าตาถึง
ตอนที่ลูกชายตัดสินใจไม่เรียนต่อและตอนนี้ก็ไปท างานรับจ้างขนแก๊สที่ร้านแก๊สกับเพ่ือน 

ทั้งนี้ ความช่วยเหลือด้านทุนมนุษย์ที่ส าคัญต่อไปคือการพัฒนาทักษะด้านอาชีพให้กับครัวเรือนที่จะ
เป็นฐานส าคัญในการสร้างความมั่นคงให้กับกลุ่มดังกล่าว โดยต้องสร้างช่องทางในการเข้าถึงการพัฒนาตนเอง
ให้กับกลุ่มดังกล่าวให้มากขึ้น 

  
3. ทุนกายภาพ 
ทุนทางกายภาพ หมายรวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งที่จะสามารถท าให้เกิดสิ่งที่จะสนับสนุนระบบ

การด ารงชีพอย่างยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็นยานพาหนะหรือเครื่องมือเกี่ยวกับการผลิตพลังงาน รวมถึงเครื่องมือใน
การติดต่อสื่อสาร ซึ่งในกลุ่มครัวเรือนยากจนนั้น การมีเครื่องมือเครื่องใช้ที่จะเป็นต้นทุนทางกายภาพเป็นไปได้
ยาก และขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรของภาครัฐที่จะสนับสนุนเนื่องจากต้องมีหลักประกันในการได้มา  
โครงการ พบว่า โครงการพัฒนาของภาครัฐหลายโครงการเปิดโอกาสให้กับชาวบ้านได้เข้าถึงการขอรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐแต่ทว่าคนจนมีข้อจ ากัดโดยเฉพาะการไม่มีหลักประกันหรือไม่อยู่ในเงื่อนไขที่จะขอรับการ
สนับสนุนได้ เช่น ที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ์  

โดยในระดับกลุ่ม โครงการได้ส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรในหมู่บ้านนาสะอาดซึ่งมีกลุ่มคนจนเป้าหมายเป็น
สมาชิกเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากโครงการพลังงานแสงอาทิตย์ Solar Pump จากพลังงานจังหวัด แม้ว่าจะ
ได้รับความร่วมมือในการประสานข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ อย่างไรก็ดี กลุ่มคนยากจนแต่ไม่สามารถรับ
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โครงการได้เนื่องจากข้อจ ากัดของเกณฑ์และเงื่อนไขที่ภาครัฐก าหนด โดยปัญหาที่ส าคัญคือคนจนไม่มีที่ดินท า
กินที่มีเอกสารสิทธิ์ 

ในระดับครัวเรือน ครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมอาชีพในชุมชนเมือง จ านวน 82 ครัวเรือน จาก
กลุ่มเป้าหมาย 86 ครัวเรือน รวม 10 กลุ่มอาชีพ ได้แก่ 1) กลุ่มขายอาหารรถเข็น/สามล้อพ่วง 2) กลุ่มขาย
อาหารฯ กลุ่มขายผลไม้  3) ขายขนม  เครื่องดื่ม กลุ่มขายอาหารสด  4) รถเร่ 5) กลุ่มขายของช า/ เสื้อผ้า
กิ๊ฟช้อฟ /ขายออนไลน์ /ขายของเก่า 6X กลุ่มอาชีพเพาะปลูกเกษตร  7) กลุ่มอาชีพเลี้ยงปลา กบ  จิ้งหรีด 8) 
กลุ่มเลี้ยงไก่ เป็ด  วัว 9) กลุ่มอาชีพเย็บผ้า  เสริมสวย  สักลาย  เพ้นซ์เล็บ และ 10) กลุ่มอาชีพช่างฝีมือต่างๆ  

 และได้มีการส่งต่อให้ได้รับการสนับสนุนบ้านพอเพียง ของ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.) ซึ่งเป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์ให้ครัวเรือนยากจนที่มีปัญหาความเดือดร้อนด้านที่ดินและที่อยู่อาศัย
ในชุมชนได้มีที่อยู่อาศัยดีขึ้น มีความมั่นคง โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นแกนหลักในการด าเนินการ โดยใน
ปีงบประมาณ 2565 มีครัวเรือนยากจนที่ได้รับการซ่อมแซมบ้าน จ านวน 5 หลังคาเรือน ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็น
การซ่อมแซมหลังคาและส่วนที่ยื่นออกจากตัวบ้าน ท าให้ครัวเรือนเหล่านี้มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงแข็งแรง 

 

  
ภาพที่ 6.1 บ้านนางสมใจ เครือดี บ้านหนองทับม้า หมู่ 1 ที่ได้รับการซ่อมแซมบา้นจากโครงการบ้านพอเพียง 

ก่อนซ่อมแซม (ซ้าย) และหลังซ่อมแซม (ขวา) 

  
ภาพที่ 6.2 บ้าน นายปรีชา เสือทอง หมู่ 13 ต าบลบุ่ง  อ าเภอเมือง  ที่ได้รับการซ่อมแซมบ้านจากโครงการบ้าน

พอเพียง  
ก่อนซ่อมแซม (ซ้าย) และหลังซ่อมแซม (ขวา) 

ที่มาภาพ: โครงการบ้านพอเพียง 
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4. ทุนทางสังคม 
ในการด าเนินงานโครงการพบว่า เครือข่ายที่เข้าร่วมด าเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงชุมชนต่าง

มีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นขึ้น โดยในระดับของชุมชนเมืองโครงการได้ขยายพ้ืนที่ด าเนินงานท าให้ครัวเรือน
ยากจนได้มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน  

การด าเนินงานของชุมชนเมืองที่ด าเนินกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมือง ได้มี
ครัวเรือนเข้าร่วมโครงการถึง 84 ครัวเรือน รวมสมาชิก 87 คน คนจนเป้าหมายต่างมีความกระตือรือร้น ใน
การออม เพราะมีความไว้เนื้อเชื่อใจและมีความเชื่อมั่นว่ากองทุนจะมั่นคงและจะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ครอบครัวเขาได้ อย่างไรก็ดี ปัญหาและอุปสรรคส าหรับครัวเรือนยากจนบางกลุ่ม เห็นว่าคนในหมู่บ้านไม่มีรถที่
จะเดินทางไปที่จุดรับออม ก็มีการรวมตัวขึ้นรถสามล้อของหนึ่งในครัวเรือนยากจนกลุ่ม นัดกันไปออม เป็นต้น 

จิราวรรณ  เนตรพันธ์  (สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2565) ชาวชุมชนรุ่งอรุณ2 กล่าวว่า ที่ออมเพราะเชื่อ
ใจ ที่หมู่บ้านของตนเอง กองทุนต่างๆ ล่มหมดแล้ว เชื่อว่าคนที่บริหารกองทุนจะท าให้กองทุนยั่งยืนได้  ตนเอง
ไม่อยากฝากเพ่ือนไป เห็นว่าการได้ไปพบปะเพ่ือนฝูงอย่างน้อยเดือนละครั้งก็ท าให้ได้มีการพูดคุยสารทุกข์สุข
ดิบ ทักทายและให้ก าลังใจกัน อย่างไรก็ดี หลายคนยังมีข้อจ ากัดเช่นตัวอย่างของจิราภา นาศรี ที่ไม่มีรายได้ แต่
มีความต้องการออมและเห็นว่าหากได้ไปกับเพ่ือนก็จะประหยัดค่าน้ ามัน 

ในการต่อยอด โครงการกองทุนการออมเห็นว่า การใช้ประโยชน์จากสมาชิกในชุมชนซึ่งส่วนหนึ่งเป็น
คนที่ท างานร่วมกับเทศบาล หรือเป็นตัวแทนในระดับชุมชนจะท าให้เกิดตัวแทนประสานงานในชุมชน และให้
เขาช่วยเหลือสมาชิกเหล่านี้ได้ดียิ่งขึ้น อีกท้ังยังลดภาระของอาสาสมัครเดิมและเพ่ิมเครือข่ายให้เข้มแข็งข้ึนได้ 

 
บทบาทของอาสาสมัครกับการท างานแก้จน 
ในพ้ืนที่ชุมชนเมืองที่ได้มีการขยายพ้ืนที่ไปอีกรวม 28 ชุมชน นั้นท าให้อาสาสมัครท างานหนักขึ้นซึ่ง

ไม่ได้เป็นเพียงโมเดล 1: 5 อย่างไรก็ดี ต่างคนต่างมีความภาคภูมิใจที่ได้ท างานช่วยเหลือครัวเรือนยากจน
โดยเฉพาะบางคนก็ไม่ได้ไปสัมผัสพ้ืนที่อ่ืนๆ นัก  

ส าหรับ พรเพชรล้ า ศิลาภัค ซึ่งเป็นอาสาในพ้ืนที่ชุมชนเมืองและเป็นครัวเรือนยากจน ชี้ว่า การได้เข้า
มาเป็นอาสาสมัครชุมชนมีความดีใจที่ได้รับโอกาสจากทีมวิจัยและอาสาคนอ่ืนๆ เพราะตนเองก็ถือเป็นคน
ยากจนในกลุ่มเป้าหมายในการท าวิจัยครั้งนี้ ได้มาเป็นคนให้โอกาสคนจนคนอ่ืนๆ มีความภูมิใจเป็นอย่างมาก 
และตนเองคลุกคลีในชุมชนมานานท าให้รู้จักพ้ืนที่และคนในชุมชนเป็นอย่างดี การช่วยเหลือคนจนคนอื่นๆ จึง
มีความคล่องตัว และเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ง่าย และการท างานยังมีความเข้ าใจกับคนจนกลุ่มเป้าหมายได้
อย่างดีเพราะตนเองก็เป็นคนจนมีความเข้าใจคนจนเป็นอย่างดี และได้เห็นคนยากจนที่ไม่จนเท่าตนเองท าให้
ตัวของแม่พรเพชรล้ า ได้รู้สึกว่าการที่เป็นคนจนก็ช่วยเหลือกันและกันได้ผ่านการเป็นอาสาสมัครของการวิจัย
ครั้งนี ้

ส าหรับมนทิชา  สุขกุล (พ่ีได) ชี้ว่าการได้ท างานร่วมกับโครงการวิจัยท าให้ตนเองได้ขยับบทบาทการ
ท างานในพ้ืนที่มากขึ้น และได้ความรู้มากขึ้นในด้านกระบวนการท างานกับครัวเรือนยากจนและการท าความ
เข้าใจชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขา “ถ้าบ่ได้ท างานกับ ม.อุบลฯ กะบ่ได้เลาะบ้าน บ่ได้มีการรู้จักคนในหมู่บ้าน 
ถือว่าเฮ็ดให้มีความรู้หลายขึ้น ถ้าไม่มีการศึกษาความเป็นมาคนจนก็ไม่เข้าใจเขา ได้เข้าใจงานวิจัยเชิง
ปฏิบัติการมากขึ้น แตกต่างจากการเก็บข้อมูลเดิม และมีความเชื่อมั่นว่าเขาจะมีชีวิตที่ดีขึ้น เห็นทักษะของ
อาสาสมัคร มีการคุยกับคนที่หลากหลาย” พ่ีไดยังชี้ว่า การประสานงานของ ม.อุบลฯ การเปิดพ้ืนที่ให้ชาวบ้าน
ได้มีบทบาทมากขึ้น ท าให้ชาวบ้านมีความรู้ได้พัฒนาตนเอง ชาวบ้านเพิ่นกะถาม เขาดีใจเห็น ม.อุบลฯ มา และ
มีหน่วยงานอื่นมาลงคลุกกับพ่ีน้องมากขึ้น เขาก็คึดฮอดอยู่  
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ส าหรับโมเดลแก้จนความมั่นคงทางอาหารเสนางคนิคม การมีอาสาสมัครประจ าชุมชน ถือว่าเป็นทุน
ทางสังคมที่ส าคัญในการเชื่อมประสานการท างานโครงการย่อยแต่ละโครงการเพ่ือท าให้แต่ละโครงการย่อยเกิด
จากความต้องการของครัวเรือนเป้าหมายได้จริง  

สายันต์ ทองหล่อ และโชคชัย บุญสร้าง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบ้านหนองทับม้า ซึ่งเป็นอาสาสมัครใน
โครงการชี้ว่า โครงการนี้เป็นประโยชน์และท าให้ชุมชนเข้มแข็งขึ้น มีความสามัคคีและเอ้ืออาทรกันมากข้ึนอย่าง
เห็นได้ชัด ส่วนตัวแล้วรู้สึกภูมิใจที่ได้ร่วมท างานโครงการและช่วยเหลือคนทุกข์ยากในชุมชน บางคนมีรายได้
เพ่ิมข้ึน ได้ซ่อมแซมบ้าน ท าให้เขามีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  

 เช่นเดียวกับ ปทิตตา คณะพรม นิตยา สารธิมา และณัฐสุดา คณาโรจน์ ต่างสะท้อนเป็นเสียงเดียวกัน
ว่า “รู้สึกภาคภูมิใจ” และเห็นความหวังในการแก้ไขปัญหาให้กับครัวเรือนยากจน ซึ่งแม้ว่าเขาจะไม่ได้อยู่ใน
ชุมชนตนเอง แต่ว่าเราสามารถเป็นที่พ่ึงและให้ค าแนะน าเขาได้ โดยเฉพาะณัฐสุดา คณาโรจน์ ที่มีจิตอาสาและ
มีความมุ่งมั่นอย่างแรงกล้าในการพาครัวเรือนหลุดพ้นความยากจน และได้มีการใช้เงินส่วนตัวมาสมทบ
โครงการเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างแท้จริง โดยณัฐสุดา เล่าว่า ทุกวันนี้ตนเองพอแล้วและอยากแบ่งปัน
ให้กับคนอื่น แม่น้อยชี้ว่า การเปลี่ยนแปลงของครัวเรือนที่เห็นเขามีชีวิตที่ดีขึ้นเช่นครอบครัวของหงส์ ท าให้เขา
รู้สึกอยากช่วยต่อเรื่อยๆ และมีก าลังใจในการท างาน โดยจากประสบการณ์การท างานพัฒนาในชุมชนที่ผ่านมา
การเปลี่ยนแค่ 1 ครัวเรือนก็ถือว่าส าเร็จแล้ว 

  
การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน: Model “ถ่ัวตัด” บูรณาการผ่าน “4 ท” 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานถือเป็นทุนทางสังคมที่ส าคัญในการท างานให้สอดประสานกันทั้งใน

ระดับอ าเภอ และท้องถิ่น ดังที่ได้เกริ่นไว้ในบทที่ 3 และ 5 ว่าโครงการมีการท างานเชิงบูรณาการทั้งในการ
ท างานเชิงแนวคิดและการปฏิบัติ ผ่านการท างานตั้งต้นจากฐานข้อมูลที่เป็นจริง  

เมื่อประเมินผลการท างานเชิงบูรณาการ พบว่า โครงการมีการท างานร่วมกันเป็นอย่างดี แม้ว่าจะไม่ได้
ประสานเป็นเนื้อเดียวกันทั้งหมด โดยทุกหน่วยงานของจังหวัดที่ท างานร่วมกัน ต่างสะท้อนว่า ได้ใช้ฐานข้อมูล
ของโครงการวิจัยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 100% เป็นฐานในการวางแผนการวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือน
ยากจน “ข้อมูลเป็นที่ยอมรับของทางจังหวัด อาศัยข้อมูลตามนโยบายของรัฐบาล” นางชลลดา  ใจภักดี   
หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดอ านาจเจริญ ซึ่งท างานคลุกคลีกับพ้ืนที่อย่างใกล้ชิดกล่าว 
(สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2565) นอกจากนี้  โครงการได้ร่วมกับส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดในการให้
ข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือการวางแผนขับเคลื่อนการด าเนินงานตาม “โครงการอ านาจเจริญเกื้อกูลเพ่ิมพูนความสุข” 
(BUDDY แก้จนคนอ านาจ) ซึ่งในปี 2565 จังหวัดอ านาจเจริญ มีจ านวนเป้าหมายครัวเรือนยากจนและระบบ 
TPMAP จ านวน 1,556 ครัวเรือน ได้แก่ สุขภาพ จ านวน 284 ครัวเรือน การเข้าถึงบริการภาครัฐ จ านวน 15 
ครัวเรือน ปัญหาด้านรายได้ จ านวน 746 ครัวเรือน ด้านการศึกษา จ านวน 267 ครัวเรือน ความเป็นอยู่ 
จ านวน 271 ครัวเรือน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดได้มีการแบ่งความรับผิดชอบ ในระดับจังหวัดได้น าข้อมูล
ดังกล่าวไปแยกความช่วยเหลือและมอบหมายแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็น Buddy เชิงพ้ืนที่และเชิง
ประเด็น เช่น ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงรับผิดชอบอ าเภอเสนางคนิคมกับอ าเภอหัวตะพาน ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยรับผิดชอบอ าเภอปทุมราช เป็นต้น โดยแบ่งกลุ่มครัวเรือนยากจน ออกเป็น 3 ระดับ ABC คือ 

A คือ “หัวไว ใจสู้” เป็นกลุ่มที่มีความสามารถช่วยเหลือตนเองได้ในระดับหนึ่ง และพร้อมที่จะพัฒนา
เรียนรู้เร็ว 

B คือ “พัฒนาได้แต่ใช้เวลา” หมายถึงกลุ่มที่มีสุขภาพแข็งแรง มีเวลา มีความสามารถในการเป็น
แรงงานในดา้นต่างๆ แต่ต้องอาศัยเวลาในการค่อยๆ พัฒนาให้ลืมตาอ้าปากได้ 
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C คือ “ให้แล้วหมดเลย” หมายถึงกลุ่มเปราะบาง ที่ต้องรับการสงเคราะห์เพียงอย่างเดียว หรือกลุ่มที่
มีข้อจ ากัดไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ซึ่งกลุ่มนี้ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดฯ เป็น
หน่วยงานหลักในการให้ความช่วยเหลือ 

ในระดับเทศบาล โครงการมีความร่วมมืออย่างดีกับเทศบาลเมืองอ านาจเจริญซึ่งท างานร่วมกันพ้ืนที่
ชุมชนเมืองจ านวน 28 ชุมชน ณัฐพงค์ ตั้งสกุลกุลพัฒน์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ ได้สะท้อนกับทีมวิจัย
ว่า เห็นความตั้งใจของทีมมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและการศึกษาข้อมูลเชิงลึก ท าให้เทศบาลได้ใช้ประโยชน์
จากข้อมูลได้จริงและน ามาวางแผนสนับสนุนอาชีพเลี้ยงจิ้งหรีดที่เป็นโครงการของเทศบาล โดยเอกลักษณ์ แก้ว
กิ่ง (สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2565) ซึ่งท างานร่วมกับทีมบริหารงานของเทศบาล ชี้ว่า  การบูรณาการด้าน
ข้อมูลเป็นจุดเด่นที่เห็นชัดที่สุดในการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ไม่เพียงแต่ ม.อุบลฯ แต่ว่ายังมี
หน่วยงานระดับจังหวัดที่ท างานโดยหลีกหนีข้อจ ากัดและมองเป้าหมายการพัฒนาเป็นส าคัญ 

มงคล มหาโยธี สมาชิกสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ (สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2565) ซึ่งเป็นคนที่
ท างานในพ้ืนที่มาอย่างยาวนาน ชี้ว่า ตอนที่โครงการมาใหม่ก็ยังเป็นค าถามที่ตั้งข้อสงสัยว่าจะท าได้จริงหรือไม่ 
เท่าที่สังเกตจากการเก็บข้อมูลเชิงลึกแล้วมีหน่วยงานของภาคราชการมีความกระตือรือร้นมาร่วมงานมากขึ้น 
พบว่า เป้าหมายความยากจนของแต่ละหน่วยงานต่างคนละวิธีคิด แต่เริ่มเห็ นว่ามีการน าข้อมูลของภาค
ประชาชนมาใช้ในการวางแผนงานในระดับภาครัฐมากขึ้น 

ในส่วนของการปรับเปลี่ยนการท างานของหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขารับรู้
เขาเข้าใจแต่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเต็ม 100% เป็นไปไม่ได้ เขาจะมีการประเมินการท างานให้สอดคล้องตาม
นโยบายหรือโครงการที่เขามี 

เอกวัฒน์  ป้องกัน นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดอ านาจเจริญ ชี้ว่าข้อมูลครัวเรือนกลุ่มเปราะบาง ส านักงานได้มีการกลั่นกรองส าหรับ KPI ปีงบประมาณ 
2565 พมจ. ตั้งเป้าหมายพัฒนาคุณภาพชีวิตรายครัวเรือน คิดเป็น 4,472 ครัวเรือน เท่ากับ 15%ของ TPMAP 
โดยใช้ความไม่มั่นคง ภาวะพ่ึงพิง ช่วยในกลุ่มระดับ 1-3 โดยข้อมูลในแผนด าเนินการ 3,663 ครัวเรือน พมจ.
จะบูรณาการร่วมกับศูนย์ช่วยเหลือสังคมต าบล มีลักษณะคล้ายศูนย์ช่วยเหลือของประชาชนของมหาดไทย จะ
ลงในระบบ Electronics ซึ่งพบว่าข้อมูลมีส่วนที่ไม่ตรงและอยู่ในส่วนที่รับได้ โดยมีการคัดกรองเหลือ 759 
ครัวเรือนในการท ารายงาน เป็นข้อมูลตั้งต้น และ 104 ครัวเรือนที่ต้องช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน  ข้อมูลเหล่านี้
เป็นประโยชน์ในการท างานบูรณาการความร่วมมืออย่างมาก 

 
5. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
 พ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญถือว่ามีทุนทางธรรมชาติที่สูง โดยประกอบด้วยพ้ืนที่ภูเขาและป่า

ชุมชนที่ครัวเรือนยากจนส่วนหนึ่งได้อาศัยใช้ประโยชน์ ในการหาของป่าและอาหารตามธรรมชาติได้ อย่างไรก็
ดี สภาพภูมิศาสตร์หลายแห่งกลับแห้งแล้งและขาดแคลนน้ า ซึ่งไม่เอ้ือต่อการท าการเกษตรตลอดทั้งปี 
ประกอบกับหลายพ้ืนที่ประสบปัญหาดินเค็ม ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการท าการเกษตรซึ่งเป็นอาชีพหลักของคนใน
พ้ืนที ่

โครงการพบว่า ครัวเรือนยากจนสามารถใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติได้เพียงในระดับ 1.99 
กลุ่มเป้าหมายครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการต่างด ารงชีพด้วยการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งการน ามาเป็น
อาหารและการหารายได้มาใช้จ่ายในครัวเรือน เช่น การหาของป่า การหาอาหารตามธรรมชาติและตามฤดูกาล 
และการพึ่งพาพ้ืนที่เพ่ือใช้ในอนุรักษ์และปลูกสมุนไพร ทรัพยากรธรรมชาติจึงมีความส าคัญส าหรับพวกเขาเป็น
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อย่างยิ่ง โดยเฉพาะการเป็นพ้ืนที่สาธารณะที่เขาได้ใช้ประโยชน์ร่วมในขณะที่ทุนกายภาพ เช่นที่ดินท ากิน ต่างมี
น้อยกว่าคนทั่วไปหรือแทบไม่มีเลย  

ตัวอย่างของ ฝน ซึ่งเป็นลูกสะใภ้ของครัวเรือนเป้าหมายที่ท าหน้าที่ดูแลแม่สามีและครัวเรือนของแม่
สามีซึ่งเริ่มแก่ชรา ฝนได้แยกบ้านมาอยู่ในที่ดินเชิงเขาซึ่งเป็นที่ สปก. ราว 3 ไร่ และเริ่มปลูกบ้านขนาดเล็กโดย
ค่อยๆท าไปทีละนิด มีการปลูกมันส าปะหลังอยู่ส่วนหนึ่ง ฝนได้เข้าร่วมกิจกรรมเพาะเห็ดบ้านนาสะอาด ซึ่งเป็น
กิจกรรมย่อยของโมเดลแก้จนความมั่นคงทางอาหารและรายได้ อ าเภอเสนางคนิคม ฝนเล่าให้ฟังว่ารายได้ของ
ครอบครัวแต่ละเดือนรวมกันประมาณ 5,000 บาทต่อเดือน โดยส่วนใหญ่ได้มาจากหาของตามธรรมชาติและ
ของป่าจากภูเขาไปขาย โดยใส่ตะกร้าคู่ชีพตะเวนขายไปในหมู่บ้านและในตลาดชุมชน  ฝนและสามีรู้จักภูเขาที่
อยู่รายรอบเป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็น ภูฝอย ภูโพนทอง และภูเกษตรที่เธอและสามีมักจะไปหาน้ าผึ้งมาขาย ภู
ควาย ภูจ้อก้อ ภูดิน ภูหวาย ภูวัด เธอเล่าให้ฟังถึงการขายน้ าผึ้งป่าว่าขายดีมาก โดยเฉพาะการขายให้กับพ่ีน้อง
ที่ไปท างานต่างถิ่นและกลับมาที่บ้านในช่วงงานบุญประเพณีประจ าหมู่บ้านในเดือน 6 น้ าผึ้งก็มักจะถูกเหมาไป
หมด หรือบางวันที่เธอต้องการเงินมาใช้เธอก็จะน าน้ าผึ้งไปขายในราคา 350-500 บาทต่อขวด ให้เจ้าประจ าซึ่ง
มักเป็นข้าราชการครูในตัวอ าเภอ ซึ่งก็พอท าให้เธอมีเงินพอใช้ในบางเดือน กระนั้นก็ดีรายได้ท่ีขึ้นกับธรรมชาติก็
ไม่ได้ท าให้เธอมีเงินพอเหลือเก็บในแต่ละเดือน โดยครอบครัวยังชีพด้วยการกินของที่หาได้ตามธรรมชาติท าให้
เป็นการลดรายจ่ายไปด้วย โดยในวันว่างเธอก็รับจ้างทั่วไปด้วย ฝนหวังว่าการเข้าร่วมกลุ่มเพาะเห็ดจะเป็น
รายได้เสริมส่วนหนึ่งที่ท าให้เธอได้มีเงินเก็บไว้เพื่อต่อเติมบ้านที่ตนเองอยู่ 

 
ตารางที่ 6.3 ปฏิทินรายได้ท้ังปีของครอบครัวของฝน  
ม

ม.ค. 
ก

ก.พ. 
มี

มี.ค. 
แ

ม.ย. 
พ

พ.ค. 
มิ

มิ.ย. 
ก

ก.ค. 
ส

ส.ค. 
ก

ก.ย. 
ต

ต.ค. 
พ

พ.ย. 
ธ

ธ.ค. 
ป

ลูกมัน 
 หาไข่

มดแดง 
แ 

เก็บเห็ด
เผาะ 

ท านาของตนเอง รับจ้าง
เกี่ยวข้าว 

ปลูก
มัน 

ขายมัน ห
หา
น้ าผึ้ง 

 
 ส าหรับการท าโมเดลแก้จน โครงการได้ผลักดันแนวคิดการใช้ประโยชน์ร่วมกับนายอ าเภอปทุมราช 

ซึ่งนายอ าเภอได้ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติในการจัดสรรพ้ืนที่ส าหรับครัวเรือนยากจนหากมีความต้องการ
ปลูกสมุนไพร และขาดแคลนที่ดินท ากิน โดยเห็นว่าการปลูกป่าและปลูกสมุนไพรเป็นพืชแซมจะช่วยสร้าง
รายได้ให้กับครัวเรือนมากขึ้น โดยโครงการคาดหวังว่ากิจกรรมนี้จะเกิดขึ้นในการด าเนินงานระยะที่  3 ซึ่ง
จะต้องมีการส ารวจข้อมูลความต้องการของคนจนเป้ าหมายและร่ วมกับอ า เภอปทุมราชและ
ทรัพยากรธรรมชาติจังหวัดในการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งนอกจากได้ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ที่คนจน
เข้าถึงได้ ยังจะท าให้เกิดการอนุรักษ์พันธุ์พืชสมุนไพรอนุรักษ์พ้ืนที่ธรรมชาติและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวอีกด้วย 

นอกจากทุนธรรมชาติในพื้นที่แล้ว โครงการยังได้ส่งเสริมการเพาะปลูกในพ้ืนที่แปลงปลูกผักแปลงรวม
ซึ่งเป็นการต่อยอดโครงการเดิมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมซึ่งท าให้ไม่เกิดมลพิษ ผู้บริโภคได้บริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 
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สรุปการประเมินผลกระทบด้านการด ารงชีพอย่างย่ังยืน (SLROI) จากโมเดลแก้จนระยะที่ 2 
 

ปัจจัยน าเข้า 
(Input) 

กิจกรรม 
(Activities) 

ผลผลิต 
(Output) 

ผู้ใช้ประโยชน ์
(User) 

ผลลัพธ ์
(Outcome) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

โมเดลแก้จน “เมนูการออมและการลงทุนอาชีพ” ชุมชนเมืองอ านาจเจริญ 
1. งบประมาณการวิจยั 
2. องค์ความรู้ 
- องค์ความรู้ด้านการ
ท างานกับครัวเรื อน
ยากจน 
- ฐานข้อมูลครัวเรือน
ยากจน 
3. บุคลากร 
- ผู้ช่วยวิจัยจ านวน 1 
คน 
 

1. การสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับนวัตกรรมกระบวนการ
ท างานกับคนจน อาสาสมัคร 
1: 5 

1. เวทีตุ้มโอม 
2 .  ก า ร ข ย า ย เ ค รื อ ข่ า ย
อาสาสมัคร 
3. การติดตามการพัฒนาของ
ครัวเรือน 

1. ครัวเรือนเป้าหมาย 
2. ชุมชน 

ทุนทางสังคม: อาสาสมัครมีทักษะใน
การวิเคราะห์ครัวเรือนออกเป็น 4 กลุม่ 
และสามารถจ าแนกความช่วยเหลือ
และการพัฒนาได้ 

- ครัวเรือนเป้าหมายมีความหวัง
มีที่พึ่งในการพัฒนาตนเอง (ทุน
ทางสังคม) 
- ขยายเครือข่ายอาสาสมัคร 

2. การพัฒนาฐานข้อมูลและ
วิเคราะห์ครัวเรือนเป้าหมาย 

1 .  Family Tree แ ล ะ 
Historical Timeline ร า ย
ครัวเรือน 100% 

อาสาสมัคร/ทีมวิจัย สามารถน าข้อมูลไปประกอบการ
วิเคราะห์ความช่วยเหลือรายครัวเรือน 

สามารถน าข้อมูลไปวิเคราะห์
เชื่อมโยงในประเด็นความยากจน
เชิงโครงสร้างได้ 

3. การส่งต่อข้อมูลให้กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
ความช่วยเหลือ 

ส่งต่อข้อมูลครัวเรือนครัวเรือน
ยากไร้ 

1. เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 
2. หน่วยงานในสังกัด พม. 
- ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย์
จังหวัดอ านาจเจริญ 
- ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ ง
จังหวัดอ านาจเจริญ 
-บ้านพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดอ านาจเจริญ 
3 .  ข บ ว น อ ง ค์ ก ร ชุ ม ข น 
(โครงการบ้านพอเพียง) 
4. โครงการโควิด 

ทุนมนุษย์: 1. ครัวเรือนเป้าหมายได้
เข้าร่วมโครงการพัฒนาอาชีพเลี้ยง
จิ้งหรีดกับเทศบาลเมือง 7 ครัวเรือน 
ทุนทาง เศรษฐกิ จ : 2 .  ครั ว เ รื อน
เปราะบางได้รับเงินสงเคราะห์ประจ าปี
งบประมาณ  2564  จ า น วน  30 
ครัวเรือน ครัวเรือนละ 3,000 บาท 
ทุนกายภาพ: ครัวเรือนเป้าหมายได้รับ
การซ่อมแซมด้านพอเพียงจ านวน 7 
ครั ว เ รื อนและอยู่ ใ นระบบ ความ
ช่วยเหลือในปีประมาณ  2565 จ านวน 
22 ครัวเรือน 
ทุนทางสังคม:  
3. ได้รับความช่วยเหลือจาก โครงการ
โควิดจ านวน  32 ครัวเรือน 

- สร้างความเข้มแข็งระหว่ าง
เครือข่ายของชุมชนเมือง 
- ครัวเรือนยากจนมีทุนในการ
ด ารงชีพในช่วงสภาวะวิกฤติ 
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ปัจจัยน าเข้า 
(Input) 

กิจกรรม 
(Activities) 

ผลผลิต 
(Output) 

ผู้ใช้ประโยชน ์
(User) 

ผลลัพธ ์
(Outcome) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

4. การพัฒนา 
Microfinance เพื่อ
ครอบครัวคนจนยากไร้และ
กลุ่มคนจนหนีส้ิน 

1. กองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิต
ชุมชนเมือง 

ครัวเรือนเปา้หมายจ านวน 
96 ครัวเรือน 

ทุนทางสังคม:  
ครัวเรือนเปา้หมายเข้าร่วมโครงการ
จ านวน 84 ครัวเรือน 
มีบัญชีจ านวน 87 บัญชี โดยในแตล่ะ
ครัวเรือนมีการออม 1-3 บัญชี 

1. ครัวเรือนเป้าหมายมีทุน
ส ารองในการด ารงชีพ 
2. เกิดสวัสดิการโครงข่าย
คุ้มครองทางสังคม (Social 
Safety Net) 

5. การส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพ 

ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
จ านวน 11 ด้าน 

ครัวเรือนเปา้หมายจ านวน 
96 ครัวเรือน 

ทุนทางเศรษฐกิจ: ลดค่าใช้จ่ายในการ
ด ารงชีพ 
 

ครัวเรือนเปา้หมายเห็นช่องทาง
ในการประกอบอาชีพท่ีมั่นคงใน
อนาคต 

โมเดลแก้จน “ความมัน่คงทางอาหารและรายได้ เสนางคนิคม” 
1. งบประมาณการ 
2. องค์ความรู้ 
- องค์ความรู้ด้านการ
ท างานกับครัวเรือน
ยากจน 
- ฐานข้อมูลครัวเรือน
ยากจน 
 

1. กองทุนตากมัน กองทุนตากมัน ครัวเรือนเปา้หมายจ านวน 6 
ครัวเรือน 

ทุนทางเศรษฐกิจ: เกิดการจ้างงาน
ตนเอง เพิ่มรายได้ 1,050 บาทต่อ
ครัวเรือน 

- เกิดสวัสดิการโครงข่ายคุ้มครอง
ทางสังคม (Social Safety Net) 
- สร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม 

2. ปลูกผักแปลงรวมปลอด
สารพิษ และกองทุนข้าวปัน
สุข 

1. ตลาดปันสุข 
2. กองบุญข้าวปันสุข 
3. ขยายแปลงปลูกผักแปลง
รวม 

ครัวเรือนเปา้หมายจ านวน 
62 ครัวเรือน 

ทุนทางเศรษฐกิจ:  
- เพิ่มรายได ้
ลดค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพ 
ทุนธรรมชาติ: ธรรมเกษตร  
- เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ไม่ท าลาย
ธรรมชาต ิ
ทุนทางสังคม: เกิดสวัสดิการข้าว
ส าหรับครัวเรือนยากไร้ (Social 
Safety Net)  

- สนับสนุนนโยบายจังหวัดและ
เ ช่ือมโยงสร้างความเข้มแข็ง
เครือข่าย “เมืองธรรมเกษตร” 
- ครัวเรือนเปราะบางมีที่พึ่งใน
ภาวะวิกฤติ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
- ขยายแนวทางการพัฒนากอง
บุญข้าวไปสู่พื้นที่ใกล้เคียง 
- ผู้บริโภค ได้รับสุขภาพที่ดีจาก
การบริโภคอาหารปลอดภัย  
- ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมจากการ
ท าเกษตรปลอดสารพิษ 
- ชุมชนมีความเข้มแข็ง ฮักแพง
แบ่งปัน  
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ปัจจัยน าเข้า 
(Input) 

กิจกรรม 
(Activities) 

ผลผลิต 
(Output) 

ผู้ใช้ประโยชน ์
(User) 

ผลลัพธ ์
(Outcome) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

3. กองทุนเพาะเห็ดและแปร
รูป บ้านนาสะอาด 

วิสาหกิจชุมชน ครัวเรือนเปา้หมายจ านวน 
xx ครัวเรือน 

ทุนทางเศรษฐกิจ: เพิ่มรายได ้ สร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย
วิสาหกิจที่โอบอุ้มครัวเรือน
ยากจนให้ยกระดับรายได้ได ้

4. การเลี้ยงสัตว์และประมง เครือข่ายผู้เลีย้งปลา ครัวเรือนเปา้หมายจ านวน 
xx ครัวเรือน 

ทุนทางเศรษฐกิจ: ลดค่าใช้จ่ายในการ
ด ารงชีพ 

ครัวเรือนเปา้หมายเห็นช่องทาง
ในการประกอบอาชีพท่ีมั่นคงใน
อนาคต 

5. การพัฒนางานฝีมือและ
แรงงาน 

 ครัวเรือนเปา้หมายจ านวน 
xx ครัวเรือน 

ทุนทางเศรษฐกิจ: ลดค่าใช้จ่ายส าหรับ
เครื่องมืองานช่าง  

ครัวเรือนเปา้หมายเห็นช่องทาง
ในการประกอบอาชีพท่ีมั่นคงใน
อนาคต 

6. การส่งต่อความช่วยเหลือ
และขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงาน 

  - ไม่ไดร้ับงบ Solar cell 
ทุนกายภาพ: ครัวเรือนเป้าหมายได้รับ
การซ่อมแซมด้านพอเพียงจ านวน 8 
ครัวเรือน 

- 

โมเดลแก้จน “ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมนุไพร” 
1. งบประมาณการ
วิจัย 
2. องค์ความรู้ 
- องค์ความรู้ด้านการ
จัดท าและพัฒนา
นโยบาย 
- องค์ความรู้ด้านการ
พัฒนาผลิตภัณฑ ์
3. ห่วงโซ่การผลิตและ
เครือข่ายการตลาด 

1. การส ารวจและวเิคราะห์
ข้อมูลพื้นที ่

1. แบ่งงาน 4 Node 4 ต าบล 
4 อ าเภอ คือ หนองข่า พนา 
ป่าก่อ และเสนางคนิคม 

1. เครือข่าย 
2. ครัวเรือนยากจนเป็น
สมาชิก Node 
 

เกิดการสร้างความเข้มแข็งของ
นโยบายและเครือข่ายการจัดการเมือง
สมุนไพรเพื่อต่อยอดในระยะที่ 3 

 

2. การสร้างความเข้มแข็ง
ของเครือข่าย 

1. เกิด 4 ท = ท้องถิ่น ท้องที่ 
ท้องทุ่ง ทีมวิจัย 
2. มีผู้ประกอบการที่พร้อมรับ
ผลผลติจ านวน 2 ราย 

 ทุนทางสังคม: เกิดสวัสดิการข้าว
ส าหรับครัวเรือนยากไร้ (Social 
Safety Net) 
- แนวคิดการใช้ประโยชน์จากท่ีดนิ
สาธารณะ (อ าเภอปทมุราช) 

- เกิดความร่วมมือระหว่างภาค
ส่วนระดับจังหวัด การสร้าง
ความเข็มแข็งในเชิงนโยบาย 
เมืองธรรมะเกษตร 
- CSR ส าหรับผู้ประกอบการใน
พื้นที ่
- ส่งเสริม Circular Economy 
(BCGs) 
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ผลกระทบ 
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3. การส่งต่อความช่วยเหลือ
และขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงาน 

1. ส่งต่อข้อมูลครัวเรือนในพื้น
ทีหนองข่าจ านวน ครัวเรือน 
2. ส่งต่อข้อมูลครัวเรือน
ครัวเรือนยากไร ้

1. ม.มหิดล 
2. โครงการโควดิ 

1. ครัวเรือนเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ 
ม.มหิดล 1 ครัวเรือน 
2. มีแหล่งรับซื้อ ตลาด/ เครือข่าย
กลางน้ า 
3. ได้รับความช่วยเหลือจาก โครงการ
โควิดจ านวน 63 ครัวเรือน 

 

ภาพรวม 
1. งบประมาณการ
วิจัยจ านวน ....บาท 
2. องค์ความรู้ 
- องค์ความรู้ด้านการ
จัดท าและพัฒนา
นโยบาย 
- องค์ความรู้ด้านการ
พัฒนาผลิตภัณฑ ์
3. เครือข่ายความ
ร่วมมือ 
4. วิชาการ: 
มหาวิทยาลยั /
หลักสตูรการพัฒนา
สังคม  

1. การส ารวจ วิเคราะห์
ข้อมูลพื้นที่ จัดเก็บข้อมลู 
และจัดท าฐานข้อมูล 

ฐานข้อมูลและ Feedback 
Loop 

บพท./ พช. /พมจ. / ศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง/ ขบวน
องค์กรชุมชน/ เทศบาลเมือง
อ านาจเจรญิ/ เทศบางเส
นางคนิคม/ เทศบาลสริิ
เสนางค์/ กสศ. 

หน่วยงานน าข้อมูลไปวางแผนการ
ช่วยเหลือครัวเรือนยากจนตามระดับ
ความยากจน 

คนจนไม่หลุดจากวงจรความ
ช่วยเหลือโดยเฉพาะในภาวะ
วิกฤติ 

2. การจัดท าโมเดลแก้จน (รายละเอียดแสดงใน  3 
โมเดลหลักข้างต้น) 

(รายละเอียดแสดงใน  3 
โมเดลหลักข้างต้น) 

1. ครัวเรือนเป้าหมายในพื้นที่น ารอ่ง
ได้รับการพัฒนาอาชีพ จ านวน 
ครัวเรือน 
2. ครัวเรือนเป้าหมายมสีวัสดิการ
คุ้มครองทางสังคมจ านวน ครัวเรือน
(รายละเอียดแสดงใน 3 โมเดลหลกั
ข้างต้น)  

(รายละเอียดแสดงใน  3 โมเดล
หลักข้างต้น) 
- ขยายผลไปสู่พื้นท่ีใกลเ้คียง 

3. การส่งต่อความช่วยเหลือ
และขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงาน 

ความช่วยเหลือจากเครือข่าย
ความร่วมมือ 

1. ครัวเรือนยากจนจ านวน 
ครัวเรือน 
2. ครัวเรือนยากจนในพ้ืนท่ี
น าร่องจ านวน ครัวเรือน 

1. ครัวเรือนเป้าหมายได้รบัความ
ช่วยเหลือด้านการสงเคราะห์ จ านวน 
ครัวเรือน 
2. ครัวเรือนเป้าหมายได้เข้าร่วม
โครงการพัฒนาของหน่วยงาน

เกิดการบรูณาการการท างาน
งานร่วมกันและผลักดันสู่การ
แก้ไขปัญหาในเชิงนโยบายระดับ
จังหวัด 
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ผลลัพธ ์
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ผลกระทบ 
(Impact) 

เครือข่าย จ านวน 3 โครงการ ใน 3 
หน่วยงาน รวม จ านวน ครัวเรือน  

4. การประชาสมัพันธ์ ประชาสมัพันธ์ผ่าน 
Facebook/ การสัมมนา/ สื่อ
และการผลิตสื่อ 

บุคคลทั่วไป บุคคลทั่วไปไดร้ับทราบข้อมลู น าสื่อไปใช้ประโยชน์ในการ
ประชาสมัพันธ์และการเรยีนการ
สอน 

5. การพัฒนาองค์ความรู้
ด้านวิชาการ 

- แหล่งเรียนรู ้ นักวิชาการ 
บุคคลทั่วไป 

- Social Lab 
- ชุดความรู ้

- บุคลากรผลิตผลงานวิชาการ
สามารถน าไปขอก าหนด
ต าแหน่งท่ีสูงขึ้น 
- นักศึกษาได้เรยีนรู้องค์ความรู้ที่
ทันสมัยและเห็นคุณค่าร่วมเป็น
ส่วนหน่ึงในการพฒันาสังคม 
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การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญจากการด าเนินโครงการ (Most Significant Change -MSC) 
โครงการได้ใช้เทคนิคเชิงคุณภาพเพ่ือชี้ให้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญที่สุด (Most Significant Change: 

MSC) ของครัวเรือนยากจนเพ่ือให้เห็นว่าเมื่อมี Intervention ด้วยนวัตกรรมเพ่ือช่วยเหลือครัวเรือนยากจนแล้ว 
ครัวเรือนเหล่านี้ได้สร้างการเปลี่ยนแปลงอะไรที่ส าคัญในชีวิต โดยโครงการพบประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

 
การเปลี่ยนแปลงเชิงความคิดในครัวเรือนยากจนและความคาดหวังต่อการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต

ในครัวเรือนยากจน: เห็นความหวัง และมีความต้องการการกระตุ้น  
เมื่อสอบถามความคาดหวังในการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตในครัวเรือนยากจน  สท.มงคล มหาโยธี (26 

พฤษภาคม 2565) กล่าวว่า โครงการพัฒนาที่ผ่านมาในเชิงวัตถุประสงค์และเจตนาคิดว่าโครงการพัฒนาทุกอย่าง
เป็นความตั้งใจดี แต่มีปัญหาในเชิงปฏิบัติ ในส่วนการปรับเปลี่ยนคนจน ขึ้นอยู่กับมุมมองของคนจนส่วนคนที่พร้อม
จะพัฒนาคือ คนที่พร้อมจะท างานอยู่แล้ว เช่น เพ่ิงตกงานจากโควิด หลายๆ คนก็พยุงตัวเองให้อยู่รอดจนกว่าจะมี
โอกาส คือ โครงการไหนมาก็ท าไปก่อน เช่น โครงการพรมเช็ดเท้า ไม่ได้เงินจ านวนมากก็พอท าเป็นรายได้ 

“การที่ประชาชนได้เข้าร่วมโครงการท าให้เขาได้เรียนรู้ ได้ความรู้ ได้ประสบการณ์ แม้ว่าในบางอาชีพ เช่น 
การเลี้ยงไก่ไข่จะไม่ประสบความส าเร็จ เพราะเมื่อเปรียบเทียบแล้วตนเองมองว่าเอาเงินที่ซื้ออาหารไก่ไปซื้อไข่มา
กินจะคุ้มกว่า แต่มันท าให้เขาได้มีโอกาสเรียนรู้ว่าเขาควรจะท าอะไร ไม่ท าอะไร ไม่ ใช่แค่คนอ่ืนบอกให้ท า” สท.
มงคล กล่าว 

ส าหรับกลุ่มการออม แต่เท่าที่ท างานกลุ่มออมมาถือเป็นรูปธรรมที่ดี แต่การที่จะท างานให้ได้ผลแค่ไหน ก็
บอกไม่ได้ เพราะเป็นงานที่ท้าทายมาก เพราะต้องไปดูแลคนนอกพ้ืนที่ ไม่เหมือนกับชุมชนตนเอง มันล้มลุก
คลุกคลานมาก่อนจึงจะดี เพราะสู่กระแสต่อต้านมาตั้งแต่ปี 42 การสร้างความเชื่อมั่นเป็นเรื่องที่ส าคัญ โครงการจะ
ยั่งยืนต้องมีการต่อยอด เช่น เมื่อเสร็จสิ้นโครงการแล้วหน่วยงานไหนจะสานต่อ การส่งเสริมอาชีพในลักษณะการ
รวมกลุ่มแบบจริงจัง เมื่อกลุ่มเข้มแข็งก็จัดการจัดการตลาดมีแหล่งจ าหน่ายโดยการจัดสรรพ้ืนที่ให้ชัดเจน และต้อง
มีผู้น าในการท างานขับเคลื่อนที่แท้จริงให้เกิดเป็นรูปธรรม การหาทางออกให้กับชุมชนที่มีกองทุนขัดกับระเบียบ
เดิม ก็ถือเป็นการช่วยให้เกิดความเข็มแข็งในชุมชน ในอนาคตถ้ามันเดินไปได้ดี การส่งเงินอาจจะดี แต่ตอนที่กู้ก็
อาจจะต้องดูกันต่อไป เพราะจากประสบการณ์ที่เคยท ามาต้องมีการก าหนดเพดานการยืมและการสร้างแรงจูงใจ
ด้วยการส่งเสริมให้กับคนที่คืนเงินต้นสม่ าเสมอ เมื่อการกู้เต็มเพดานเริ่มมีปัญหาในการติดตามหนี้ จึงมีความกังวล
เพราะคนกู้อยู่นอกชุมชน ทั้งนี้ การตั้งกฎเกณฑ์เง่ือนไขส าหรับการมีส่วนร่วม ท าให้เขาเข้าเป็นส่วนหนึ่งในการออม 
นอกเหนือจากความต้องการส่วนตัว จึงมีความส าคัญ ส่วนตัวแล้วเห็นว่าหากท าไป 100% ท าได้ 50% ถือว่าดีมาก
แล้ว 

วิรัตน์  สุขกุล (สนทนากลุ่ม, 30 เมษายน 2565) ชี้ว่า ที่ผ่านคนจนกลายเป็นเหยื่อของการพัฒนาของทุก
ระดับ ตั้งแต่ระดับ อสม. ดังนั้น ในการท าการงานแก้ไขปัญหาความยากจน จะเฝ้ามองว่าคนจนจะเลิกเป็นเหยื่อ
ของการพัฒนาได้อย่างไร 

 
การเปลี่ยนแปลงวิธีคิดและการท างานของผู้ปฏิบัติงาน 
มงคล มหาโยธี (26 พฤษภาคม 2565) สมาชิกสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ กล่าวว่า ตอนที่โครงการมา

ใหม่ก็ยังเป็นค าถามที่ตั้งข้อสงสัยว่าจะท าได้จริงหรือไม่ เท่าที่สังเกตจากการเก็บข้อมูลเชิงลึกแล้วมีหน่วยงานของ
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ภาคราชการมีความกระตือรือร้นมาร่วมงานมากข้ึน พบว่า เป้าหมายความยากจนของแต่ละหน่วยงานต่างคนละวิธี
คิด แต่เริ่มเห็นว่ามีการน าข้อมูลของภาคประชาชนมาใช้ในการวางแผนงานในระดับภาครัฐมากขึ้น ในส่วนของการ
ปรับเปลี่ยนการท างานของหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขารับรู้เขาเข้าใจแต่จะปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเต็ม 100% เป็นไปไม่ได้ เพราะเขาจะมีการประเมินการท างานให้สอดคล้องตามนโยบายหรือโครงการที่
เขามี 

เห็นว่าโครงการที่มาตรงกับสิ่งที่ตนเองคิด ในความคิดไม่เปลี่ยน แต่มีความหวังขึ้นว่าพ่ีน้องจะลืมตาอ้า
ปากได้ แต่ถ้ามีโครงการการท างานถือว่าเป็นทิศทางการเปลี่ยนแปลงในหน่วยงาน โดยการเอาปัญหารากหญ้ามา
แก้ไขจริง ถ้าจะช่วยเหลือก็ให้เป็นรูปธรรมไม่ใช่แค่เดือดร้อนและร้องเรียนเท่านั้น 

ชลลดา ใจภักดี เจ้าหน้าที่ศูนย์คุ้มครองไร้ที่พ่ึงที่ท างานคลุกคลีกับพ้ืนที่อย่างใกล้ชิดกล่าว (สัมภาษณ์, 26 
พฤษภาคม 2565) เห็นว่า จากประสบการณ์การท างานที่ผ่านมา “แค่มีคนที่ดีขึ้น 1 คนก็ดีแล้ว”  

ส าหรับกลุ่มอาสาสมัคร การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของอาสาสมัครคือการเปลี่ยนแปลงด้านวิธีคิด พรเพชร
ล้ า ศิลาภัค ซึ่งเป็นอาสาในพ้ืนที่ชุมชนเมืองและเป็นครัวเรือนยากจน ชี้ว่า การได้เข้ามาเป็นอาสาสมัคร ท าให้
ตนเองมีความรู้เพ่ิมมากขึ้น และมีความภาคภูมิใจในตัวเอง รู้สึกว่าตนเองมีเกียรติและเพ่ือนร่วมงานต่างให้เกียรติ
ตนเอง ทั้งท่ีตนเองเป็นคนยากจน 

เช่นเดียวกับ ที่มนทิชา สุขกุล ชี้ว่า การได้ท างานร่วมกับโครงการวิจัยท าให้ตนเองได้ขยับบทบาทการ
ท างานในพ้ืนที่มากขึ้น และได้ความรู้มากขึ้นในด้านกระบวนการท างานกับครัวเรือนยากจนและการท าความเข้าใจ
ชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขาคนจนเขาฝากความหวังไว้กับเรา คุณยายคนหนึ่งเล่าถึงความทุกข์ของตนเองว่า “ใน
ชีวิตบ่เคยได้หัว (หัวเราะ) จั๊กเทื่อ” โดยในการท างานรู้สึกพึงพอใจในการพัฒนาราว 60% และได้เรียนรู้ว่า 
บางอย่างเราไปคิดแทนคนจนไม่ได้ แม้ว่าเราจะเคยท ามาก่อนคิดว่าแบบนี้จะดีต่อเขา แต่กลับไม่ดี เช่น แม่นงเราว่า
แกดีขึ้น หลังจากที่ลูกไปบ าบัดยายเสพติด แต่แกอาจรู้สึกว่าแกรู้สึกไม่ดีขึ้น เพราะคิดถึงลูก หรือในกรณีพ่อค าพูน 
แกมีความพึงพอใจกับชีวิตที่แกอยู่ ให้แกไปท าอย่างอ่ืนก็ไม่ได้ เป็นต้น “สิ่งที่เราคิดแทนเขา เราไปเปลี่ยนเขาบ่ได้” 

ณรงค์ สารสิน นักศึกษาฝึกงานในโครงการเล่าว่า รู้สึกดีใจที่ได้ช่วยเหลือคน ครัวเรือนยากจนเขาไม่ได้หวัง
เงินจากเราแต่ว่าแค่มีคนรับฟังปัญหาก็ดีใจ ตัวอย่างแม่คนหนึ่งโทรมาหาเล่าถึงความทุกข์ที่ไปค้ าประกันคนอ่ืนแล้ว
เขาหนีไม่รู้ว่าจะเล่าให้ใครฟังได้ “แค่มีคนโทรมาปรึกษาก็ดีใจ ครัวเรือนยากจนเขาสะท้อนว่าขอให้ได้มีคนรับฟังก็ดี
ใจแล้ว”  

 
6.2 ปัญหาและอุปสรรค: ข้อจ ากัดของครัวเรือนยากจน 
 1) ด้านการด ารงชีพ 
 ข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคมากที่สุดในการสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนยากจนคือการที่มีกลุ่ม

เปราะบางในครัวเรือน เช่น เด็ก ผู้พิการ ผู้สูงอายุ เป็นต้น ในกรณีของครัวเรือนที่มีผู้ที่ความสามารถในการหาเลี้ยง
ชีพได้ และมีความต้องการประกอบอาชีพ แต่ทว่ามีภาระในการดูแลกลุ่มเปราะบางอยู่ตลอดเวลาท าให้ไม่สามารถ
ท ากิจกรรมที่เป็นการประกอบอาชีพอย่างเป็นกิจลักษณะ  ตัวอย่างของจิราวรรณ ที่เป็นผู้ใช้แรงงานในชลบุรี และ
ตกงานจากสถานการณ์โควิด ต้องกลับมาอยู่ที่บ้านและดูแลหลาน ที่มีอายุระหว่างแรกเกิด – 6 ขวบ ถึง 3 คน ท า
ให้การพัฒนาอาชีพเป็นไปได้ยาก แม่บอกว่าหากสถานการณ์ดีขึ้น อยากกลับไปหางานท าในเมืองหลวงจะท าให้
ตนเองมีรายได้มากกว่า  

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



294 
 

 2) ด้านวิธีคิด 
 ครัวเรือนยากจนส่วนหนึ่งยังไม่คุ้นชินกับการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยวิธีการที่หลากหลาย 

เนื่องจากคุ้นเคยกับการประกอบอาชีพที่ได้เงินประจ าวัน ตัวอย่างที่เดิมประกอบอาชีพรับจ้างก่อสร้าง ได้เงินวันละ 
300 บาท ซึ่งเป็นเงินสดที่เขาประจ าวันแต่หลังจากมีลูกท าให้ต้องเลี้ยงลูก ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ท าให้มอง
ไม่เห็นว่าจะท าให้ตัวเองหลุดพ้นหรือลดค่าใช้จ่ายได้อย่างไร ทีมวิจัยได้เข้าไปเยี่ยมเยือนบ้านของครัวเรือนดังกล่าว
พบว่ามีพ้ืนที่มากกว่าครัวเรือนยากจนอ่ืนด้วยซ้ า แต่ทว่าเขากลับ “ไม่มีความเชื่อมั่น” ในการลงมือผลิต โดยให้
เหตุผลว่าไม่เคยท า ไม่กล้าลงทุน ไม่กล้าลงมือ ทั้งท่ีมีทุนในการด าเนินงานดังกล่าว และมองว่าเมื่อมีงานก่อสร้างจะ
กลับไปท างานดังกล่าวจะได้เงินใช้ประจ าวัน  

 
ข้อเสนอแนะเพื่อต่อยอดความย่ังยืน 
 1. สร้างความร่วมมือผ่านการลงติดตามในพื้นที่มากขึ้น 
อยากให้ลงพ้ืนที่ร่วมกันบ่อยๆ จะได้เห็นการบูรณาการร่วมกันมากขึ้น ยุคหลังโควิดมิติรายได้ส าคัญ แก้ไข

ปัญหาได้เยอะมากขึ้น ใช้ระบบยกหูหากัน ไม่ต้องเป็นทางการมาก 
 ส าหรับอาสาสมัครในทุกพ้ืนที่ต่างเห็นเป็นเสียงเดียวกันว่า การลงพ้ืนที่เยี่ยมยามถามข่าว เป็น

กลไกติดตามที่ดีมาก เพราะครัวเรือนยากจนจะมีก าลังใจ และพูดคุยขอค าปรึกษาอย่างใกล้ชิด เช่นเดียวกับ ชา
ติวัฒน์ ร่วมสุขที่อยากให้มีกลไกก ากับติดตามเพ่ือให้รู้ว่าชีวิตของครัวเรือนเหล่านี้ดีขึ้นอย่างไร 

 
 2. บูรณาการข้อมูลการพัฒนาเพื่อให้เกิดการช่วยเหลือที่ดีที่สุด 
 ภายหลังจากการพูดคุยกับหน่วยงานในระดับจังหวัด พบว่า ช่องทางการช่วยเหลือครัวเรือน

ยากจนมีหลายช่องทาง แต่ว่าการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนอาจจะน้อย ตัวอย่างเช่น กลุ่มเปราะบาง
ผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไปและผู้พิการสามารถขอรับความช่วยเหลือปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย ครัวเรือนละ 40,000 
บาท และจากโครงการบ้านพอเพียงครัวเรือนละ 25,000 และรับเงินสงเคราะห์จากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง รายละ 
3,000 บาท ไมเ่กิน 3 ครั้ง/ปี ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความรุนแรงของปัญหา รวมถึงหากมีการจดทะเบียนกองทุนสวัสดิการ
สังคม ผู้รับผิดชอบสามารถเขียนโครงการในการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 20,000 บาท กสจ. การจัด
สวัสดิการชุมชน (พมจ.) ได้ การของบประมาณรวมกลุ่มสตรี 25 คน หรือจากศูนย์บริการแม่เลี้ยงเดี่ยว ของ กรม
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (กศค.) เป็นต้น 

 นอกจากนี้ หากต้องการให้สร้างบ้านได้มากขึ้น หากชุมชนช่วยเหลือกันหรือมีแรงงานอาสา เช่น
นักศึกษา อยากให้นักศึกษามาช่วยในการท างาน จะเป็นการลดค่าใช้จ่ายด้านวัสดุอุปกรณ์ ซึ่งในส่วนนี้เห็นว่า
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีน่าจะช่วยได้  

 
3. พัฒนาความม่ันคงทางความคิดสร้างความม่ันใจส าหรับครัวเรือนยากจนให้เขาหลุดพ้น 

ชาติวัตน์ ร่วมสุข เห็นว่าส าหรับชุมชนเมือง ในปีที่ 3 ฐานที่ต้องท าให้แน่นหนา 3 อย่าง 1. ออมต้องมั่นคง 
อาสาต้องเชื่อมั่นและมีจิตอาสา 2. พ้ืนที่ความร่วมมือ ต้องดึงภาคีมาร่วมแก้ไขปัญหาให้ได้ (ต้องดึงให้นอกกรอบให้
ได้) 3. ความมั่นคงทางความคิดซึ่งส าคัญมากในการมีตัวตนในสังคม ให้มีพ้ืนที่ทางความคิดให้คนได้รู้ว่าคนจนรู้ว่า
จะต้องท าแบบนี้จะออกจากความยากจน 
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บทที ่7 
สรุป อภิปรายผล ข้อจ ากัด และการแก้ไข 

 
7.1 บทสรุป 
ตลอดระยะการด าเนินงานของโครงการวิจัยและพัฒนาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย ากรณีศึกษา

อ านาจเจริญ พบว่า การท างานสามารถตอบโจทย์ส าคัญของโครงการได้ในระดับที่ดีทั้งการการค้นหาและสอบทาน 
การพัฒนาและใช้ฐานข้อมูล เพ่ือการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่และระบบส่งต่อความช่วยเหลือ การจัดท า OM ในสาม
โครงการ ปรากฏการณ์ที่เห็นชัดเจนได้แก่การร่วมมือกันของภาคส่วนต่างๆทั้งภาคเอกชน รัฐ อปท. และภาควิชา
การในการท างานแก้จนในทุกโครงการ โครงการพยายามที่จะสร้างความเป็นเจ้าของ OM ให้กับภาคส่วนเหล่านี้ให้
มากที่สุดเพ่ือเป็นฐานคิดและภาคปฏิบัติการของการท างานกับคนจนโดยยึดคนจนเป็นศูนย์กลางของการแก้ไข
ปัญหาความยากจนเป็นหลัก ซึ่งสามารถสรุปประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

 
7.1.1 การค้นหาและสอบทาน การพัฒนาและใช้ฐานข้อมูลเพื่อการวางแผนพัฒนาพื้นที่ และระบบส่ง

ต่อความช่วยเหลือ  
การค้นหาและสอบทานคนจน อ้างอิงข้อมูลตาม TPMAP/จปฐ. ครบ 1,309 ครัวเรือนในระยะที่  1 และ

ได้มีการค้นหาเพ่ิมเติม รวมเป็น 3,663 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 280 ส่วนระยะที่ 2 โครงการได้ด าเนินการค้นหา
และสอบทานคนจนเฉพาะในพื้นที่ท าโครงการน าร่อง (OM) ในพ้ืนที่ 1) ต าบลบุ่ง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จ านวน 
121 ครัวเรือน 2) ต าบลป่าก่อ อ าเภอชานุมาน จ านวน 99 ครัวเรือน 3) ต าบลเสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม 
จ านวน 130 ครัวเรือน 4) ต าบลหนองข่า อ าเภอปทุมราชวงศา 88 ครัวเรือน และ 5) ต าบลพนา อ าเภอพนา 
จ านวน 67 ครัวเรือน โดยพบครัวเรือนยากจนรวมทั้งระยะที่ 1 และ 2 รวม 4,168 ครัวเรือน รวมจ านวนประชากร 
18,253 คน คิดเป็นร้อยละ 3.39 ของครัวเรือน และประชากรคิดเป็นร้อยละ 4.85 ของประชากรทั้งหมดในจังหวัด
อ านาจเจริญ อย่างไรก็ดี ภายหลังการตรวจสอบข้อมูล และการทบทวนการจ าแนกข้อมูลพบครัวเรือนยากจนที่
เสียชีวิตและออกจากความยากจน คิดเป็น 4,155 ครัวเรือน  

การพัฒนาการพัฒนาและใช้ฐานข้อมูลเพื่อการวางแผนพัฒนาพื้นที่ โครงการด าเนินการกรอกข้อมูลใน
ระบบฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพ้ืนที่ และมีการ Cleansing ข้อมูลในระบบ โดยการตรวจสอบ
เปรียบเทียบทั้งในระบบ Livingonnewpace และ pppconnext โครงการด าเนินการกรอกข้อมูลเลขบัตร
ประชาชนในระบบ Livingonnewpace ทั้งในระยะที่ 1 และ 2  สามารถกรอกข้อมูลเลขบัตรประชาชนได้ 17,205 
ราย คิดเป็นร้อยละ 94.25 ซึ่งการตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวท าให้ได้ข้อมูลที่มีความแม่นย า และช่วยให้ทีมวิจัย
สามารถระบุกลุ่มเป้าหมายและความต้องการเข้าร่วมโครงการ พร้อมทั้งความสามารถของกลุ่มเป้าหมายในการ
พัฒนาตนเอง 1 ชุดข้อมูล 

การติดตามและการส่งต่อความช่วยเหลือ โครงการมีระบบส่งต่อความช่วยเหลือและติดตามความ
ช่วยเหลือ ได้แก่ 1) ระบบ Monitor กลุ่มคนจน ผ่านการใช้ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ Livingonnewpace และ 
pppconnext และการบันทึกข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือและการติดตามความช่วยเหลือในรูปแบบไฟล์ Excel  
และ 2) ระบบส่งต่อความช่วยเหลือ แบบเป็นทางการ โดยน าส่งจดหมายราชการของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ส่ง
ข้อมูลในรูปแบบไฟล์เอกสารและเอกสารคัดส าเนาไปยังหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ 13 หน่วยงาน และขบวนองค์กร
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ชุมชน 1 หน่วยงาน และระบบส่งต่อความช่วยเหลือที่ไม่เป็นทางการ โครงการใช้ทุนทางสังคมกับหน่วยงานราชการ 
ส่งต่อความช่วยเหลือกรณีเร่งด่วนผ่านการสื่อสารทางตรง เพ่ือให้คนจนเป้าหมายได้รับความช่วยเหลืออย่าง
ทันท่วงที ซึ่งโครงการส่งต่อสารสนเทศข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ประมวลระดับความยากจน 4 ระดับ ให้กับ
หน่วยงานภาครัฐ และหารือความร่วมมือโดยตรงกับภาคีในพื้นที่น าร่องและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาแนวทางที่
ชัดเจนในการวางแผนช่วยเหลือครัวเรือนยากจนและบูรณาการความร่วมมือ โดยมีหน่วยงานความร่วมมือทั้งในการ
ท างานพัฒนาและการสังคมสงเคราะห์ โดยในระดับจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดได้น าข้อมูลไปบูรณาการ
ภายใต้โครงการ “อ านาจเจริญเกื้อกูล เพ่ิมพูนสุข”  

 
7.1.2 โมเดลแก้จน 
7.1.2.1 OM เมนูการออมและการลงทุนอาชีพ (Microfinance) อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ 
การสร้างความเข้มแข็งให้กับนวัตกรรมกระบวนการท างานกับคนจน อาสาสมัครชุมชนดูแลครอบครัว

ยากจน 5 ครัวเรือน (1 : 5) อาสาสมัครได้ลงพ้ืนที่ติดตามดูแลและประเมินการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของ
ครัวเรือนคนจนเป้าหมายชุมชนสุขส าราญ และเกิดการขยายเครือข่ายพัฒนาคนจนโดยสนับสนุนให้มีอาสาสมัคร
เยาวชนเข้ามาร่วมดูแลครัวเรือนคนจน โดยมีอาสาสมัครเยาวชนเข้ามาท างานกับโครงการต่อเนื่องจ านวน 3 คน  

การเก็บรวบรวม วิเคราะห์โอกาส ปัญหา บริบท และความต้องการพัฒนาของครัวเรือนยากจนและจัดท า
ฐานข้อมูล ได้มีการใช้ฐานข้อมูลเชิงลึกผังครอบครัว (Family Tree) และประวัติชีวิต (Historical Timeline) ของ
ครัวเรือนคนจนเป้าหมายร่วมกับฐานข้อมูลจากการส ารวจภายใต้กรอบการด ารงชีพอย่างยั่งยืนเพ่ือประเมินปรับ
ระดับความจนของกลุ่มเป้าหมายและจัดท าโครงการน าร่อง และการส่งต่อให้หน่วยงานน าไปใช้ประโยชน์เชิง
นโยบายและช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายซึ่งด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วม 

การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนคนจนเป้าหมายให้หน่วยงานน าไปช่วยเหลือพื้นฐาน พบว่าได้ส่งต่อข้อมูล
ครัวเรือนคนจนเป้าหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวม 
3 แห่ง และส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ น าไปพิจารณาช่วยเหลือ ซึ่งสามารถช่วยเหลือได้ทันท่วงที 
รวมทั้งได้ส่งต่อข้อมูลให้เทศบาลเมืองอ านาจเจริญน าไปบูรณาการและบรรจุในแผนการพัฒนาของหน่วยงาน และมี
โครงการส่งเสริมอาชีพของเทศบาลเมืองที่คัดเลือกกลุ่มเป้าหมายครอบครัวคนพิการในโครงการวิจัยเข้าร่วม
โครงการ  

คนจนออมได้เพราะการพัฒนา Microfinance เพื่อครอบครัวคนจนยากไร้และกลุ่มคนจนหนี้สิน มุ่งเน้น
ความช่วยเหลือรายครัวเรือนเป้าหมาย ผ่านกิจกรรมหลักที่ด าเนินการ ได้แก่ การรับฟัง “เสียงความจน” ผ่าน “เวที
ตุ้มโฮม” รวม 5 ครั้ง เพ่ือสร้างความเกาะเกี่ยวเป็นกลุ่มก้อนและเป็นฐานการท างานขั้นต่อไป การเก็บข้อมูลเชิงลึก
ครัวเรือน ในผ่านเครื่องมือทางมานุษยวิทยาคือผังครอบครัว ประวัติชีวิต และการจัดเวทีสนทนากลุ่มย่อยด้าน
อาชีพและการออม รวม 2 ครั้ง ผลปรากฏว่าทางโครงการและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะเทศบาลเมือง
อ านาจเจริญสามารถตั้งกลุ่มออมชื่อ “กองทุนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมือง ต าบลบุ่ง อ าเภอเมือง
อ านาจเจริญ” และได้เปิดให้มีการออมเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2565 ปัจจุบันมีคนจนในครัวเรือน
เป้าหมายระดับ 2 ถึง 4 เป็นสมาชิกทั้งสิ้น 76 คน คิดเป็นร้อยละ 63.33 จากครัวเรือนยากจนเป้าหมายระดับ 2 ถึง 
4 ในเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญที่มีจ านวนทั้งสิ้น 120 ครัวเรือน  
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ความเข้มแข็งของอาสาสมัครดูแลครอบครัวยากจน 5 ครัวเรือน (1 : 5)  โดยอาสาสมัครมี
ความสามารถจัดกิจกรรมได้เองเป็นอย่างดี กล่าวคือ สามารถลงพ้ืนที่ติดตามดูแลและประเมินการเปลี่ยนแปลง
คุณภาพชีวิตของครัวเรือนคนจนเป้าหมายในพ้ืนที่น าร่องโครงการวิจัยฯ ระยะที่ 1 ชุมชนสุขส าราญ จ านวน 27 
ครัวเรือน พบว่า ร้อยละ 55.6 อยู่ในกลุ่มมีแนวโน้มที่ดีขึ้นและมีโอกาสที่จะขยับออกจากระดับความยากจนเดิม 
รองลงมา ร้อยละ 18.5 เป็นกลุ่มที่ขาดความพร้อมที่จะพัฒนาตนเองเนื่องจากปัจจัยส่วนบุคคลและ/หรือครอบครัว 
และร้อยละ 11.1 เป็นกลุ่มที่ไม่อยู่ในเงื่อนไขที่พัฒนาได้เนื่องจากชราภาพ เจ็บป่วยหรือพิการและบางรายอยู่ใน
ภาวะเปราะบางต่อการถูกทอดทิ้ง อีกส่วนที่เหลือเป็นกลุ่มที่มีความพร้อมด้านศักยภาพและเครื่องมือในการ
ประกอบอาชีพแต่มีเงื่อนไขใหม่ในชีวิตเพ่ิมเข้ามาท าให้อยู่กึ่งกลางระหว่างดีขึ้นและแย่ลง กับกลุ่มที่มีลูกหลานดูแล
พ่ึงพาได้ คิดเป็นร้อยละ 7.4 เท่ากัน นอกจากนี้ยังขยายเครือข่ายพัฒนาคนจนเพ่ิมขึ้นโดยสนับสนุนให้มีอาสาสมัคร
เยาวชนเข้ามาร่วมดูแลครัวเรือนคนจน ปัจจุบันมีอาสาสมัครเยาวชนที่เข้ามาท างานต่อเนื่องกับโครงการ เพ่ิมขึ้น
จ านวน 2 คน 

7.1.2.2 OM ความม่ันคงด้านอาหารและรายได้เสนางคนคิม 
การด าเนินงาน OM ในระยะ 12 เดือนที่ผ่านมาพบว่า ครัวเรือนยากจนที่แสดงความต้องการเข้าร่วม

กิจกรรม จ านวน 256 ครัวเรือน ประกอบด้วย 1) กองทุนตากมันเข้าร่วม 6 ครัวเรือน (หมู่ 11) รับมันจากกองทุน
ตากมันมาตากเพ่ือสร้างรายได้ 2 ครั้งรายได้สุทธิรวม 1 ,050 บาท/ครัวเรือนรายได้นี้จะมีช่วงเวลา 3 เดือน 
(กุมภาพันธ์ – พฤษภาคม) 2) กองบุญข้าวปันสุข (หมู่ 4) จ านวน 24 ครัวเรือน และ หมู่ 11 จ านวน 38 ครัวเรือน
รวม 62 ครัวเรือน โดย หมู่ 4 ปันข้าวรวม 300 กก. หมู่ 11 ปันข้าวครัวเรือนละประมาณ 5-7 กิโลกรัมขึ้นอยู่กับ
ขนาดของครัวเรือน อีกทั้งช่วยลดค่าใช้จ่ายครัวเรือนละประมาณ 150 บาท/ปี (ประหยัดข้าวได้ 1 สัปดาห์) 
ครัวเรือนหมู่ 11 ระดับ 1 ไม่ต้องส่งข้าวคืน ระดับ 2-4 ส่งข้าวคืนเพ่ือหมุนเวียน 3) ผักแปลงรวมและตลาดปันสุข 
12 ครัวเรือน (หมู่ 11) การปลูกผักแปลงรวมช่วยลดค่าใช้จ่ายเพ่ิมรายได้ 100-400 บาทครัวเรือน/เดือน เทศบาล
เสนางคนิคมสนับสนุนอุปกรณ์ล้อมรั้วสวนผักปลอดสารพิษ  4) กลุ่มเพาะเห็ดและแปรรูป (หมู่ 7) จ านวน 7 
ครัวเรือน การสนับสนุนเชื้อเห็ดจ านวน 2,019 ก้อน น าไปสู่การเพ่ิมรายได้เฉลี่ย 2,000 บาท/เดือน/กลุ่ม (เก็บได้
ประมาณ 8 เดือน 5) สนับสนุนการเลี้ยงสัตว์และประมง เลี้ยงปลา 35 ครัวเรือน และเลี้ยงไก่ 17 ครัวเรือน รวม 52 
ครัวเรือน กระชังบก บ่อโอ่งตัด บ่อซีเมนต์ พร้อมปลาดุก 300 ตัว เพ่ิมรายได้เฉลี่ย  1,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน 
(ระยะเวลา 3 เดือนจับได้) ส่วนการสนับสนุนการเลี้ยงไก่ยังอยู่ระหว่างการจัดหาพันธุ์ไก่  6) สนับสนุนงานนวด งาน
ฝีมือ และอ่ืนๆ (อยู่ระหว่างด าเนินงาน) อย่างไรก็ดี กระบวนการท างานด าเนินการผ่านความร่วมมือของผู้ที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เป็นอย่างมากทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม วิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ ผู้น าชุมชน อาสาสมัคร
ชุมชน ประชาชน และครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย ฯลฯ   

7.1.2.3 OM ห่วงโซ่การผลิตและคุณค่าสมุนไพร 
OM นี้ เน้นการท างานกับเครือข่ายที่กว้างขวางเพ่ือตอบยุทธศาสตร์จังหวัดอ านาจเจริญเมืองสมุนไพร ท า

ให้ทีมวิจัยจัดประชุมกับหน่วยงานและภาคีเครือข่ายหลายระดับเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันอีกท้ังได้เริ่มด าเนินการ
โครงการภายใต้แนวคิดตลาดน าการผลิต โดยได้มีการ ส ารวจตลาดร้านอาหาร โรงแรม และตลาดในชุมชน และ
ประสานกับโรงงานต่างๆที่จะรับซื้อสมุนไพรและพืชผักจากชุมชน ได้แก่ โรงงานผลิตพริกแกงท่านขุน โรงพยาบาล
พนา ชานุมาน เสนางคนิคม และ ปทุมราชวงศา และ เรือนจ า ในการรับซื้อสินค้าเกษตรจากกลุ่มเกษตรกรที่มีคน
จนเป้าหมายในการ นอกจากนี้ยังได้เกิดการเจรจาการค้าระหว่างผู้สั่งผลิตสินค้าลูกประคบและถุงอบสมุนไพร กับ
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วิสาหกิจผู้ปลูกสมุนไพรบ้านโนนธาตุโดยให้คนจนกลุ่มเป้าหมายได้ส่งวัตถุดิบและเป็นแรงงานในการผลิต เพ่ือเป็น
ผลิตภัณฑ์นาโนะ โนบุ เป็นต้น ในส่วนของผู้ผลิตได้แก่กลุ่มคนจนและกลุ่มชาวบ้านแกนน าที่ท าหน้าหนุนเสริมคน
จนนั้นได้จัดตั้งการจัดตั้ง None ในพ้ืนที่ 4 ต าบล 4 อ าเภอในพ้ืนที่ปฏิบัติการ OM  โดย Node สามารถ เป็นศูนย์
ประสานงานข้อมลู และเป็นจุดประสานงานทั้งการผลิตและการส่งต่อสินค้า ส่วนกลุ่มคนจนท าหน้าผลิตสมุนไพรหา
ยากและพืชผักต่างเพ่ือจะป้อนตลาด ส าหรับการส่งเสริมชุมชนในการผลิตสมุนไพร (ซึ่งอยู่ระยะการเริ่มต้นส่งเสริม) 
จัดกลุ่มส่งเสริมการปลูกออกเป็น 3 กลุ่มได้แก่ สมุนไพรเพ่ือเป็นยาสมุนไพรหายากเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ต้นและ
สมุนไพรเพื่อเป็นอาหาร  

7.1.3 การประเมินความส าเร็จของโครงการ  
การประเมินความส าเร็จของโครงการด้วยเทคนิค Social Return on Investment (SROI) โดยมีการ

ประเมินผลกระทบตามแนวทางการด ารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihood Return on Investment: 
SLROI) เน้นให้เห็นผลลัพธ์การด ารงชีพจากทุน 5 ด้าน จากพ้ืนที่ท าโครงการ OM ในต าบลเสนางคนิคม อ าเภอ   
เสนางคนิคมและชุมชนในเขตเทศบาลเมือง รวมจ านวนทั้งสิ้น 459 ครัวเรือน มีผู้เข้าร่วมโครงการ OM เมนูการ
ออมและการลงทุนอาชีพ ซึ่งเป็นการพัฒนาอาชีพและการท าสวัสดิการในชุมชนเมือง จ านวน 97 ครัวเรือน และ
โครงการ OM ความมั่นคงด้านอาหารและรายได้ จ านวน 129 ครัวเรือน รวม 226 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 49.24 
ของครัวเรือนเป้าหมาย   

ผลการประเมินพบว่า ครัวเรือนเป้าหมายที่ได้รับการส่งเสริมอาชีพมีแนวโน้มมีรายได้เพ่ิมข้ึนและมีแนวโน้ม
การมีรายได้ที่เพ่ิมขึ้นหรือการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนจากหลายกรณีศึกษา ทางโครงการเพ่ิงประเมินจากการ
ส่งเสริมโครงการในช่วง 2 เดือนสุดท้ายของโครงการระยะที่ 2 พบว่า มีมูลค่ารวม 348,950 บาท ค่าเฉลี่ย 1,544 
บาทต่อครัวเรือนหรือคิดเป็น 772 บาท ต่อเดือนต่อครัวเรือน เมื่อเทียบกับรายได้เฉลี่ยครัวเรือน 5,320.48 บาท/
เดือน ค่าเฉลี่ยรายได้ที่เพ่ิมขึ้น คิดเป็นร้อยละ 14.51 โดยโครงการพึงพอใจความส าเร็จอยู่ที่ระดับ 70% โดยข้อมูล
ด้านรายได้ในกลุ่มเพาะเห็ดและเลี้ยงปลามีแนวโน้มสูงขึ้น อย่างไรก็ดี ภายใต้สถานการณ์โควิดและภาวะวิ กฤติ
เศรษฐกิจ การพยุงตนเองให้อยู่รอดมีกินถือเป็นฐานการด ารงชีพที่ส าคัญที่เป็นเป้าหมายของครัวเรือนยากจน โดย
ส่วนใหญ่กลุ่มที่มีบุตรหลานจะมีความกังวลเรื่องของค่าใช้จ่ายในการศึกษาของบุตรหลานและมีความหวังให้เขาได้
เรียนได้สูงที่สุด ส าหรับกลุ่มเครือข่ายที่เข้าไปช่วยเหลือต่างเห็นว่าการท างานช่วยเหลือครัวเรือนยากจนเป็นสิ่งที่ท า
ได้ยาก โดยเฉพาะในเรื่องของการเปลี่ยนความคิด โดยมองว่าหากช่วยเหลือให้เขาได้มีชีวิตที่ดีขึ้นเพียง 1 คน ก็ถือ
ว่าประสบความส าเร็จ ซึ่งโครงการได้มีการพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนธรรมชาติ รวมถึ งทุน
กายภาพ ให้กับครัวเรือนมากที่สุดตามล าดับ 

 
  กลไกสู่ความส าเร็จของโครงการ ความย่ังยืน และความท้าทาย 

โดยรวมแล้ว โครงการวิจัยนี้ค่อนข้างส าเร็จในระดับหนึ่งโดยเฉพาะในแง่การท างานที่ท าให้หน่วยงานใน 
พ้ืนที่เห็นความส าคัญของการใช้ข้อมูลในการวางแผนและออกแบบ OM เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตคนจนให้ดีขึ้น 
เช่น การมีรายได้ การมีเงินออม และ การเพ่ิมทุนบางด้านได้แก่ ทุนการเงิน ทุนมนุษย์ และ ทุนทางสังคม ซึ่งกลไก
ส าคัญแห่งความส าเร็จได้แก่ 1) อาสาสมัครชุมชนที่เกาะติดในพ้ืนที่ที่ร่วมเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และส่งเสริม
การท า OM ในพ้ืนที่เสนาวคนิคม และ พ้ืนที่เมืองอ านาจเจริญ อีกท้ังการมีโหนดของสมุนไพรระดับพื้นที่ 2) การบูร
ณาการระหว่างข้อมูลเชิงลึกกับข้อมูลขนาดใหญ่ผ่านการประชุมกับกลุ่มคนจนเพ่ือให้คนร่วมออกแบบกิจกรรม
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ยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองร่วมกับฝายหนุนเสริม ได้แก่ อปท. ส่วนราชการ อาสาสมัคร วิสาหกิจชุมชนใน
พ้ืนที่ และ ทีมวิจัย  และ การบูรณาการ 4 ท. เป็นต้น 3) การมีระบบส่งต่อข้อมูลที่หลากหลายรูปแบบ ทั้งแบบ
ทางการ ไม่เป็นทางการ และ ระบบข้อมูลใน Feedbacl loop   4) การบูรณาการ OM กับยุทธศาสตร์จังหวัด
อ านาจเจริญเมืองสมุนไพร และการช่วยเหลือคนจนเมืองผ่านการพัฒนากองทุนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต ที่มีฐาน
คิดเดิมว่าด้วยกองทุนวันละบาท  5) เวทีฟังเสียงคนจน ถือเป็นกลไกส าคัญของการขับเคลื่อนกิจกรรม OM ที่
ค่อนข้างได้ผลเพราะเป็นการสร้างพ้ืนที่ให้คนจนได้พูดคุยแลกเปลี่ยนปัญหาความต้องการการพัฒนาและการ
ขับเคลื่อน OM และ 6) ขบวนองค์กรชุมชน และ สภาองค์กรชุมชนอ านาจเจริญถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน 
OM เพราะท าให้เกิดการเชื่อมโยงกับส่วนราชการและภาคเอกชนได้เป็นอย่างดีในการเสริมหนุนการแก้ไขความ
ยากจน  
 อย่างไรก็ตาม ความท้าทายประการส าคัญคือความยั่งยืนของโครงการในอนาคตขึ้นกับหลายปัจจัย เช่น 
การท าให้คนจนเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องและเคลื่อยย้ายออกจากความยากจนนั้น มิใช่เรื่องง่าย 
เพราะความยากจนเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างภายใต้การท างานของหน่วยงานที่มักให้ความส าคัญกับภาระกิจใน
หน้าที่ของตนมากกว่า (การท างานแนวตั้ง) การท างานข้ามหน่วยงานแนวระนาบ และ การมีฐานข้อมูลที่ต่างกัน
เกี่ยวกับคนจนและการมีเงื่อนไขการพัฒนาคนจนที่ต่างกัน เช่น เกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ ต่างๆ ของหน่วยงาน
ราชการ  เป็นต้น 
 

7.2 อภิปรายผล 
การใช้ข้อมูล big data ได้แก่ ข้อมูลจาก TPMAP/จปฐ. ครบ 1,309 ครัวเรือนในระยะที่  1 และ 2 รวม 

4,168 ครัวเรือน รวมจ านวนประชากร 18,253 คน คิดเป็นร้อยละ 3.39 ของครัวเรือน และประชากรคิดเป็นร้อย
ละ 4.85 ของประชากรทั้งหมดในจังหวัดอ านาจเจริญ อย่างไรก็ดี ภายหลังการตรวจสอบข้อมูล และการทบทวน
การจ าแนกข้อมูลพบครัวเรือนพบจ านวน 4,155 ครัวเรือนโดยใช้กรอบการด ารงชีพอย่างยั่งยืนในการเก็บรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลเหล่านี้น ามาเสริมหนุนการการพัฒนาโมเดลแก้จน การจัดท าแผนงบประมาณของภาครัฐ 
และขบวนองค์กรภาคประชาชาชน สะท้อนให้เห็นว่าฐานข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพเป็นส่วนส าคัญต่อการ
พัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือการลดความยากจนได้ดีมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลระดับปัจเจกบุคคลหรือรายครัวเรือนคนจน 
เช่น ทรัพย์สิน การบริโภค ท าให้ผู้ก าหนดนโยบายไม่สามารถก าหนดแนวทางเชิงนโยบายเพ่ือแก้ปัญหาความ
ยากจนได้ตรงจุด (Serajuddin et al., 2015) และยังช่วยในการ การขับเคลื่อนนโยบายของภาครัฐเพ่ือบริการ
ประชาชนจ าต้องให้ความสนใจการน าฐานข้อมูลขนาดใหญ่มาใช้ก าหนดนโยบาย ปรับปรุงแผนงาน และติดตาม
ประเมินผลกิจกรรมต่างๆได้เป็นอย่างดี และเผยให้เห็นระดับความส าเร็จของโครงการได้อีกด้วย (Van Ooijen et 
al., 2019)   

อีกทั้งฐานข้อมูลทุนห้าด้านตามกรอบคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืน ท าให้เห็นว่าการเข้าถึงทรัพยากรเมื่อมี
ความจ าเป็นต้องใช้ โดยทุน/ทรัพยากรแต่ละชนิดมีนัยที่แตกต่างกันไปตามบริบทของพ้ืนที่และภายในพ้ืนที่ ท าให้
เห็นกลุ่มคนจนมีหลายกลุ่มซึ่งสอดคล้องกับ DFID ที่ได้พัฒนาตัวแบบห้าเหลี่ยมทรัพยากร (The asset pentagon) 
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้าใจในความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรต่างๆ ว่าทุนของคนจนมีความ
หลากหลายและซับซ้อนและมีความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2554) แต่ในหลายๆ กรณี
พบว่า กลุ่มคนจนในพ้ืนที่ OM ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการต่างๆ ของรัฐและถูกละเลยจากนโยบายที่ที่มีกรอบและ
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เงื่อนไขที่แข็งทื่อเช่นโครงการปศุสัตว์ และโครงการพลังงานแสงอาทิตย์เนื่องจากกลุ่มคนจนไม่มีที่ดินเป็นของตัวเอง
ท าให้ไม่มีคุณสมบัติได้รับการช่วยเหลือ ซึ่งสะท้อนสิ่งที่ Ellis (2003) อธิบายการเข้าถึง (Access) ทรัพยากร เพ่ือ
เพ่ิมทุนมนุษย์ ทุนธรรมชาติ ทุนการเงิน ทุนทางกายภาพ และทุนทางสังคมว่ามักถูกควบคุมโดยสถาบันและ
ความสัมพันธ์ทางสังคมเสมอ 

นอกจากนี้ การให้ความส าคัญกับการการเก็บรวบรวม วิเคราะห์โอกาส ปัญหา บริบทและความต้องการเชิง
ลึกเพ่ือพัฒนาของครัวเรือนยากจนและจัดท าฐานข้อมูล เช่น การท าผังครอบครัว การท าประวัติชีวิตของครัวเรือนคน
จนเป้าหมาย การรับฟัง “เสียงความจน” ผ่าน “เวทีตุ้มโฮม” ซึ่งถือเป็นการรวบรวมข้อมูลเชิงลึกโดยมีคนในชุมชน
มีส่วนร่วมในกระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ในทุกพ้ืนที่ของการจัดท าโมเดลแก้จน เช่น โมเดลแก้จนเมนู
การออมและการลงทุนอาชีพ (Microfinance) อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ ได้แก่ การจัดตั้ง “กองทุนเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตชุมชนเมือง ต าบลบุ่ง อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ” พบว่า ข้อมูลที่ได้มาจากการเก็บเชิงลึกแบบมีส่วนร่วม
สามารถสร้างแนวทางการจัดตั้งกองทุนและท าให้กลุ่มคนจนเป้าหมายให้ความสนใจและความส าคัญในการเข้าร่วม
โครงการนี้จ านวนมาก เพราะคนจนเป้าหมายเข้าร่วมเป็นสมาชิกทั้งสิ้น 76 คน คิดเป็นร้อยละ 63.33 จากครัวเรือน
ยากจนเป้าหมายระดับ 2 ถึง 4 ในเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ที่มีจ านวนทั้งสิ้น 120 ครัวเรือน และมีความรู้สึก
เป็นเจ้าของกองทุนนี้ การใช้ข้อมูลเชิงลึกสะท้อนให้เห็นการเสริมพลังความเข้มแข็งคนจน รู้สึกการเป็นหุ้นส่วน และ
เครือข่าย และส่งเสียงสิ่งที่ต้องการออกไปให้เชื่อว่าพวกเขามีศักยภาพที่จะกระท าการในสิ่งต่าง อีกทั้งสร้าง
กระบวนการเกิดคุณค่าในตัวคนจน (DESA, ออนไลน์) 

ความมั่นคงอาหารและรายได้ถือเป็นตัวอย่างส าคัญอย่างหนึ่งในการสร้างโครงข่ายความปลอดภัยทาง
สังคม ซึ่ง ณรงค์ เพชรประเสริฐ และ คณะ  (2542) ชี้ว่าการมีสวัสดิการรองรองในสังคมทั้งจัดหาโดยรัฐ ภาคส่วน
อ่ืนๆ รวมทั้งภาคประชาสังคมมีส่วนช่วยสร้างโครงข่ายความปลอดภัยให้ภาคประชาชนโดยเฉพาะคนไร้โอกาส 
การศึกษาภายใต้โครงการนี้ค้นพบว่า OM ความมั่นคงอาหารและรายได้ ที่ประกอบด้วย กองทุนตากมันมาตากเพ่ือ
สร้างรายได้ 2 กองบุญข้าวปันสุข ผักแปลงรวมและตลาดปันสุข การสนับสนุนเชื้อเห็ด สนับสนุนการเลี้ยงสัตว์และ
ประมง เลี้ยงปลา และเลี้ยงไก่และการสนับสนุนงานนวด งานฝีมือ และอ่ืนๆ ชี้ให้เห็นถึง การมีโครงข่ายการรองรับ
กลุ่มคนจนด้วยการประคับประคองช่วยเหลือคนกลุ่มที่ยากไร้ยากแค้นหรือคนที่เปราะบางให้พอจะลืมตาอ้าปาก
ผ่านการช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อให้คนจนได้เข้าถึงแหล่งอาหารและรายได้  

การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการน าข้อมูลจากโครงการวิจัยไปใช้ก าหนดยุทธศาสตร์และแผนการ
พัฒนา เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตคนจนอีกท้ังการระดมความคิดเห็นของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือจัดท าโมเดลแก้จนทั้ง 3 
โมเดล เช่น OM สมุนไพรที่พบว่าปัญหาของคนจนที่ไม่สามารถเข้าถึงการปลูกสมุนไพรและสร้างรายได้จากสมุนไพร 
ผู้ปลูก เข้าไม่ถึงแหล่งขาย (2) ผู้ซื้อ ต้องการสินค้าสม่ าเสมอ ทั้งปริมาณและคุณภาพ ไม่สามารถหาได้จากในจังหวัด 
ต้องน าเข้าจากพ้ืนที่อ่ืน (3) ทุกหน่วยงาน ทั้งระดับจังหวัดและพ้ืนที่มีการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน แต่
ต่างคนต่างท า ซ้ าซ้อน และมีช่องว่างระหว่างหน่วยงาน (4) คนจนเข้าไม่ถึงห่วงโซ่คุณค่าที่มีอยู่เดิม ช่องทางอาชีพ
และรายได้ไม่สม่ าเสมอ กระท่อนกระแท่น และ (5) คนจนตกขบวนแผนพัฒนาเพราะคุณสมบัติไม่ตรงเงื่อนไขการ
สนับสนุน เช่น ต้องมีท่ีดิน ต้องเป็นเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนแล้ว ฯลฯ ต้นทุนด้านอาชีพและสินทรัพย์ที่ต่ ามาก ท าให้
ทางโครงการเน้นให้คนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องผ่านภาคี 4 ท. ที่ประกอบด้วย (1)  ท้องถิ่น (องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งระดับจังหวัดและอ าเภอ) (2) ท้องที่ (หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง) (3) ท้องทุ่ง (เครือข่าย
ประชาสังคมท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่น คนจนเป้าหมาย) และ (4) ทีมวิจัย เหล่านี้สะท้อนให้เห็นพลังของการมีส่วนร่วมที่
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เน้นให้คนทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วม ดังที่ อรทัย ก๊กผล (2552) ชี้ว่า การปรึกษาหารือและการ
เป็นหุ้นส่วน รวมทั้งการมอบหมายอ านาจ ให้กับประชาชนในการแก้ปัญหา ซึ่งเป็นการเพ่ิมพลังให้ปัจเจกบุคคล 
สร้างเครือข่ายเพ่ือเสริมพลังและการเชื่อมโยงเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 

งานศึกษานี้ยังมีความเชื่อว่าคนจนสามารถสร้างเงินออมให้ตัวเองได้ และเมื่อลงมือท าวิจัยแล้ว ทีมพบว่า
คนจนในพื้นที่เมืองอ านาจเจริญ มีความสนใจในการออมเงินจ านวนมากพอสมควรหรือมากกว่าร้อยละ 60 ของคน
จนเป้าหมาย การด าเนินการก่อตั้งกองทุนการออมสะท้อนให้เห็นตาม  Banerjee & Duflo (2011) ที่ได้ชี้ว่า การ
จัดการเงินของคนจนเป็นเรื่องส าคัญมาก เพราะคนจนสามารถบริหารจัดการเงินจ านวนไม่มากได้เพ่ือให้ครอบครัว
อยู่รอดตามกลางความจ ากัดของชีวิตในแทบจะทุกด้าน คนจนในพ้ืนที่ OM เมืองเทศบาลอ านาจเจริญมีบทบาท
ส าคัญในการร่วมออมเงินและสร้างแนวทางการการออมร่วมกับภาควิชาการ ภาครัฐ ประชาสังคม และ อปท. 
ปรากฏการณ์นี้ตอกย้ าว่า การให้โอกาสเพียงเล็กน้อยจึงอาจเป็นโอกาสและแรงผลักดันแก่พวกเขาได้อย่างเหลือเชื่อ 
ที่ท าให้คนจนรู้ว่าพวกเขาสามารถท าอะไรได้บ้าง และจัดการเงินอย่างไร เพราะคนจนมิได้ติด “กับดักความ
ยากจน” เสมอไปอย่างที่คนภายนอกเข้าใจ (Banerjee & Duflo, 2011)   

 
ปัญหาอุปสรรคและการแก้ไข 
โดยสรุปแล้ว ปัญหาและอุปสรรคของการท างานคือปัญหาการระบาดของโควิด -19 ทั้ง จังหวัด

อ านาจเจริญ และ จังหวัดอุบลราชธานี ในระยะ 12 เดือนที่ผ่านมาท าให้การจัดกิจกรรมเพ่ือขับเคลื่อนเป็นไปด้วย
ความยากล าบากและมีข้อจ ากัด นอกจากนี้ การท างานกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องที่เน้นการพัฒนาโดยเอาข้อมูลและ
ครัวเรือนคนจนเป็นตัวตั้งเต็มไปด้วยความท้าทายเพราะข้อมูลคนละชุดและยังอยู่ในระบบการสั่งการจากบนลงล่าง 
อีกทั้งการแก้ไขความยากจนในกลุ่มคนจนฐานล่างที่สุดของชุมชนมิใช่เรื่องง่ายๆ หากเต็มไปด้วยความท้าทาย
มากมายทั้งการเข้าถึงคนจน ความขัดแย้งในบางชุมชน การท างานของภาครัฐที่ไม่บูรณาการเท่าที่ควรทั้ง
งบประมาณและการประสานงานการโน้มน้าวให้คนจนเข้ามาร่วมโครงการ OM การกังขาของคนจนว่าจะได้รับ
ความช่วยเหลือหรือถูกมองเห็นตัวตนของพวกเขา และการใช้เวลาในการสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของคน
จน การเตรียมความพร้อมให้กับคนจน และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องที่ต้องใช้เวลาและพลังเป็นอย่างมาก การท า
เกษตรกรรมตามโมเดลแก้จนที่ท าได้เป็นไปตามฤดูกาลและอยู่ในพ้ืนที่แห้งแล้ง การประสานงานระหว่างกลุ่ม
คนท างาน นอกจากนี้ การที่คนจนกลุ่มเป้าหมายที่ท างานทั้งวัน เต็มไปด้วยข้อจ ากัดทั้งด้านเวลา สูงอายุ พิการการ
เดินทาง สุขภาพ  และ ไม่มีที่ดิน อีกทั้งการที่คนในสังคมยังมีอคติต่อคนจน เช่น ขี้เกียจ ติดการพนัน ขาดความ
กระตือรือร้น คนจนท างานอย่างเดียว ไม่สนใจการสร้างกิจกรรมหารายได้ที่หลากหลาย หรือ มักติดเหล้า ไม่พัฒนา
ปรับปรุงที่อยู่อาศัยท าให้กลุ่มคนจนถูกกันออกจากการได้รับความช่วยเหลือต่างๆ  

 ส าหรับแนวทางแก้ไขนั้นโดยรวมทีมวิจัยได้พยายามแก้ไขปัญหาต่างๆดังที่กล่าวมาข้างต้นตามที่
เสนอในแต่ละบทมาแล้ว การแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนท าได้ค่อนข้างล าบากและเต็ม
ไปด้วยความท้าทาย อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ทีมวิจัยได้พยายามแก้ไขปัญหาและความท้าทายต่างๆ ข้างต้นโดยการจัด
ประชุมกับภาคส่วนต่างๆ ทั้งเวทีรับฟังเสียงคนจนเพ่ือทราบความต้องการพัฒนาที่สอดคล้องกับเงื่อนไขของ
ครัวเรือน การจัดประชุมกับภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และคนกลุ่มเป้าหมายเพ่ือออกแบบกิจกรรมโมเดลแก้จน
ในทุกโมเดลภายใต้การบูรณาการข้อมูลเข้าด้วยกันและการเน้นย้ าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาให้หลุด
จากความยากจน 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



302 
 

เอกสารอ้างอิง 
Ambrose- Miller, W. , Ashcroft, R.  2016.  Challenges Faced by Social Workers as Members of 

International Collaborative Health Care Teams. Health and Social Work 41(2).  
Banerjee, Abhijit V. & Duflo, Esther. 2011. Poor Economics: A Radical Rethinking of the Way to 

Fight Global Poverty. New York: Public Affairs. 
Burgelman, R.  A.  (1984) .  Design for corporate entrepreneurship in established firms.  California 

Management Review, 16(4), 154-166. 
Castañeda, A. , Doan, D. , Newhouse, D. , Minh Cong Nguyen. , Uematsu, H, Azevedo , P.  and Data 

for Goals Group.  2016.  Who Are the Poor in the Developing World?.  Policy Research 
Working Paper 7844.  World Bank Group.  Retrieved from http: / / documents1. 
worldbank.org/curated/en/187011475416542282/pdf/WPS7844.pdf 

Collins, Daryl, Morduch, Jonathan, Rutherford, Stuart & Ruthven, Orlanda. 2009. Portfolios of the 
Poor. Princeton New Jersey: Princeton University Press. 

Cooper, J.  R.  (1998) .  A Multidimensional approach to the adoption of innovation.  Management 
Decision, 36(8), 493-502.  

DESA, UN. (n.d.) Empowerment: What does it means to you?. https://www.un.org/esa/socdev 
/ngo/outreachmaterials/empowerment-booklet.pdf 

Devine P. W. , Srinivasan C. A. , Zaman, M. S.  2004.  “ Importance of Data in Decision-Making”  In: 
Anandarajan M., Anandarajan A., Srinivasan C.A. (eds) Business Intelligence Techniques. 
Springer, Berlin, Heidelberg. https://doi.org/10.1007/978-3-540-24700-5_ 

Ellis, F. (2003 ) .  A Livelihoods Approach to Migration and Poverty Reduction. The Journal of 
Development of Studies. 36. 

ESCAP. 1999. “Social safety nets: Social safety net programmes, social safety nets” in the ESCAP 
region:  Progress and problems.  Note by the Secretariat, Committee on socio-economic 
measures to alleviate poverty in rural areas (2nd session). 

Goldman, J. , Meuse,r J. , Rogers, J. , Lawrie, L. , Reeves S.  2010.  Interprofessional collaboration in 
family health teams: An Ontario-based study. Canadian Family Physician, 56 

Green, B.N., Jhonson CD. 2015. Interprofessional collaboration in research, education, and clinical 
practice:  working together for a better future, The Journal of Chiropractic 
 Education. Mar; 29(1). 

Green, N.  B. , DC, MSEd and Johnson, D.  C.  DC, MSEd.  2015.  Interprofessional collaboration in 
research, education, and clinical practice:  working together for a better future.  J Chiropr 
Educ. 29(1): 1–10. doi: 10.7899/JCE-14-36. 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.

https://en.wikipedia.org/wiki/PublicAffairs


303 
 

Ho ̈chtl, J. ,  Parycek, P & Scho ̈llhammer, R.   2016.  Big data in the policy cycle:  Policy decision 
making in the digital era.  Journal of Organizational Computing and Electronic 
Commerce, 26:1-2,  147-169, DOI: 10.1080/10919392.2015.1125187. 

Hogan, D.  T.  2005.  Data for effective policy and decision making in Indiana:  Assessing its 
availability, accessibility and analysis.  Retrieved from http: / / www. ibrc. indiana. edu 
/studies/Indiana_data_environment.pdf 

International Labor Office.  2000.  World labour report 2000:  Income security and social 
protection in a changing world. Geneva: ILO. 

Klein, K.  J. , & Sorra, J.  S.  1996.  The challenge of innovation implementation.  Academy of 
Management Review, 21(4), 1055-1079.  

Levinsohn, J .2003. The World Bank’s Poverty Reduction Strategy Paper Approach: Good Marketing 
or Good Policy? G-24 Discussion Paper Series. United Nations. New York  and Geneva. 
Retrieved from https: / / unctad. org/ system/ files/ officiadocument/ gdsmdpbg 
2420032_en.pdf 

Lueeke, R. , & Katz, R.  (2003) .  Managing creativity and innovation.  Boston:  Harvard business 
School Press.  

Plessi,  du M.  2007.  The role of knowledge management in innovation.  Journal of knowledge 
management, 11(4), 20-29. 

Mattessich, P W.  and Monsey, B. R. .  1992.  Collaboration:  What Makes It Work:  A Review of 
Research Literature on Factors Influencing Successful Collaboration.  Wilder Research 
Center, Wilder Foundation. 

Padmore, T. , Schuetze, H. , Gibson, H. .  1998.  Modeling systems of innovation :  An enterprise 
Centered view, Research Policy, 26(6), 607. 

Serajuddin, U., Uematsu, H., Wieser, C.,  Yoshida, N., Dabalen, A. 2015. Data Deprivation Another 
Deprivation to end, World Bank Group.  Retrieved from 
http://documents1.worldbank.org/curated/en/700611468172787967/pdf/WPS7252.pdf 

Srawooth Paitoonpong., Shigeyuki Abe., and Nipon Puopongsakorn. 2008. The meaning of ‘‘social 
safety nets’ .  Journal of Asian Economics.  19:  467–473.  World Bank.  (1992) .  Poverty 
reduction handbook. Washington, D.C. 

Tang, H. K. (1999). An integrative model of innovation in organizations. Technovation, 19(1), 41-51. 
van Halderen, G. , Bernal. , I, Sejersen, . , Jansen, R. ,  Ploug, N. , and Truszczynski , M. .  2021.  Big

 Data for the SDGs Country examples in compiling SDG indicators using non-traditional 
data sources.  Working paper series.  Retrieved from  
 https: / / www. unescap. org/ sites/ default/ d8files/ knowledge-
 products/SD_Working_Paper_no12_Jan2021_Big_data_for_SDG_indicators.pdf 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



304 
 

Van Ooijen, C & Ubaldi, B & Welby, B.. 2019. "A data-driven public sector: Enabling the strategic 
use of data for productive, inclusive and trustworthy governance,"  OECD Working 
Papers on Public Governance 33, OECD Publishing. 

Yunjeong Yang. 2016. Participation in development: learning from past and present in the Republic 
of Korea. Asia-Pacific Development Journal. 23 (2). 

กีรติพร จูตะวิริยะ. 2557. “เกษตรผสมผสาน: วิถีการด ารงชีพของเกษตรกรเครือข่ายอุบลรัตน์ในบริบทโลกาภิ
วัตน์”. เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติและนานาชาติ การพัฒนาชนบทที่ย่ังยืน ครั้ง
ที่  4  ป ร ะ จ า ปี  2 5 5 7 “ Rethink :  Social Development for Sustainability in ASEAN 
Community”  1 1 - 1 3  มิ ถุ น า ย น  2 5 5 7  ( น . 280- 290) .  เ ผ ย แ พ ร่ ใ น
https://cscd.kku.ac.th/database/index 

กุนนที พุ่มสงวน. 2557. การสร้างเสริมพลังอ านาจทางสุขภาพ: บทบาทที่ส าคัญของพยาบาล. วารสารพยาบาล
ทหารบก 15 (3): 86-90. 

อภิจิต แบนเนอร์จี และ เอสเธอร์ ดูฟโล. (ฉันทวิชญ์ ตัณฑสิทธิ์, แปล). 2563. เศรษฐศาสตร์ความจน. กรุงเทพฯ: 
บริษัท ซอลท์ พับลิชชิ่ง จ ากัด. 

ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และคณะ. 2542. โครงการ ส ารวจองค์ความรู้เชิงแนวคิด ทฤษฎี บทบาทและความส าคัญ
ต่อสังคมของโครงข่าย ความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net). ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.) 

นงพิมล นิมิตรอานันท และคณะ. 2563. การเสริมพลังชุมชน: มโนทัศนและการประยุกตในการปฏิบัติการพยาบาล
เวชปฏิบัติชุมชน. วารสารการพยาบาลและสุขภาพ 14 (1): 

ปิ่นแก้ว เหลื่อมอร่ามศรี. 2554. มโนทัศน์การด ารงชีพ. เชียงใหม่: กองทุนพัฒนาวิชาการ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

พินทุสร โพธิ์อุไร. 2562. แนวคิดว่าด้วยการเสริมพลังชุมชนเพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพ. วารสารพัฒนาสังคม 21 
(2): 69-70. 

รัทเทอร์ฟอร์ด สจ๊วด และ สุขรินทร์ อาโรรา. 2563. การเงินคนจน แปลโดย สฤณี อาชวนันทกุล. กรุงเทพฯ:
ส านักพิมพ์ Salt. 

วรรณไพร แย้มมา และสุพัตรา นุตรักษ์. 2562. การเสริมสร้างพลังอ านาจเพ่ือส่งเสริมการรับรู้ความสามารถของ
ตนเองในการเลี้ยงบุตร ด้วยนมมารดาของมารดาวัยรุ่น. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุรี 9 
(2): 208-216. 

วิรัตน์  สุขกุล และคณะ. (2564). รายงานวิจัย “การจัดการเชิงพื้นที่เพื่อการแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 จังหวัดอ านาจเจริญ”. อ านาจเจริญ: หน่วยบริหารและจัดการทุน
ด้านการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (บพท.) , กระทรงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม. 

ส่วนบริหารและพัฒนาเทคโนโลยีการทะเบียน ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง. (2564). ระบบสถิติ
ทางการทะเบียน สถิติจ านวนประชากรและบ้าน จังหวัดอ านาจเจริญ. shorturl.at/bkI02 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



305 
 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ. (2564). สรุปผลที่ส าคัญ การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2563. 
กรุงเทพฯ : ส านักงานสถิติแห่งชาติ.  http://www.nso.go.th/sites/2014/ด้านสังคม/สาขารายได้/
เศรษฐกจสังคมครัวเรือน/63/pocket_book_63.pdf 

ส านักงานสถิตแิห่งชาติ. (2564). สถิติรายได้และรายจ่ายของครัวเรือน.  
http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/08.aspx 

สมนึก เอ้ือจิระพงษ์พันธ์ และคณะ. 2553. นวัตกรรม: ความหมาย ประเภท และความส าคัญต่อผุ้ประกอบการ, 
วารสารบริหารธุรกิจ 33 (128), 50-65. 

สากล พรหมสถิต และ นพดล ธีระวงศ์ภิญโญ. 2561. การมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง, เอกสาร งาน
ประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ 7/2561 “รัฐประศาสนศาสตร์ไทย 4.0 : ประชารัฐ 
นวัตกรรม และความท้าทาย” 

ส านักเศรษฐกิจการคลัง. 2546. แนวคิดเรื่อง Social Safety Net. สืบค้นจาก http://www2.fpo.go.th/S-
I/Source/Article/article19.htm. 

ส า นั ก วิ ช า ก า ร  ส า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร .  ( 2559) .  “ Big Data”  ใ น ภ า ค รั ฐ . 
https://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2559/dec2559-4.pdf 

สุพัดชา โอทาศรี. 2554. การด ารงอยู่ของอาชีพชาวนาไทย : กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดลพบุรี. (วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์). 

สุนทร คุณชัยมัง. 2560. ทฤษฎีและปฏิบัติการของนวัตกรรมสังคม, วารสารนวัตกรรมทางสังคม วิทยาลัย 1 (1), 
13-29.  

ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดอ านาจเจริญ. (2565).ปลัดกระทรวงมหาดไทย ติดตามการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ในพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญ. ส านักข่าวกรมประชาสัมพันธ์. 
https://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG220521225042959 

อรทัย ก๊กผล. 2552. คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น.  นนทบุรี: สถาบัน
พระปกเกล้า. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รอ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร่
ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.




