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กิตติกรรมประกาศ 

โครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนานวัตกรรมสนับสนุนการทำงานเชิงพื้นที่แบบร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ จังหวัดกาฬสินธ์ุ เป็นโครงการที่ดำเนินงานตามโปรแกรมที่ 14 ขจัดความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ แพล็ตฟอร์มที่ 4 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่และลดความ
เหลื่อมล้ำ ของหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ทั้งนีเ้พื่อสร้างระบบการแก้ไขปัญหา
ความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและแม่นยำบนแนวคิดการใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง โดยใช้ข้อมูล ความรู้ ความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐ ท้องถ่ิน เอกชน ประชาสังคมในพื้นที่ จังหวัดกาฬสินธ์ุ ในการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ
สงเคราะห์ของกลุ่มครัวเรือนยากจนที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้  ให้สามารถเข้าถึงระบบสงเคราะห์และ
ช่วยเหลือ และหาแนวทางในการพัฒนา ส่งเสริมในการเพิ่มศักยภาพของครัวเรือนที่ยากจนและชุมชนในการพึ่งพา
ตนเองและปรับตัวให้เท่าทันการเปลีย่นแปลง ในระดับการจัดการได้ในพื้นที่ และส่งต่อแนวทางการแก้ปัญหา และ
เป็นแรงหนุนต่อการพัฒนาในด้านอื่น ๆ ต่อไป   

คณะผู้วิจัย ขอขอบพระคุณ สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม
แห่งชาติ (สอวช.) สำนักงานส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) และหน่วยบริหารและจัดการทุน
ด้านการพัฒนาระดับพื้นที่  (บพท.) ที่สนับสนุนทุนวิจัย ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการพิจารณา และ
ทีมกลางที่ให้ข้อเสนอแนะและความช่วยเหลือต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินโครงการ ฯ  

ขอขอบพระคุณผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธ์ุ รองผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธ์ุ นายอำเภอ หัวหน้าส่วน
งานราชการ นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สโมสรโรตารีกาฬสินธ์ุ
ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในจังหวัดกาฬสินธ์ุสำหรับการอำนวยความสะดวก
ในการดำเนินงาน ตลอดจนข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นและความช่วยเหลือต่าง ๆ  ที่เป็นประโยชน์ย่ิง ส่งผลให้การวิจัย
ในครั้งนี้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ 

ท้ายนี้ขอขอบคุณผู้ร่วมวิจัยและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ที่ได้ ดำเนินการวิจัย
อย่างทุ่มเทและมุ่งมั่นจนทำให้การวิจัยในครั้งนี้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ ซึ่งข้อมูลที่ได้จากงานวิจัยน้ีสามารถใช้เป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสืบ
ต่อไป 

จิระพันธ์  ห้วยแสน และคณะ 
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บทคัดย่อ 
 
     การพัฒนานวัตกรรมสนับสนุนการทำงานเชิงพื้นที่แบบร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นยำ จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาระบบ กลไก การวิเคราะห์และการส่งต่อความ
ช่วยเหลือกับหน่วยงานที่เกีย่วข้อง พัฒนาโมเดลแก้จนที่เหมาะสมกับบริบทจังหวัดกาฬสินธ์ุ และ พัฒนาระบบการ
หนุนเสริมเพื่อพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) โดยใช้
ทั้งระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative methods) และระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative methods) ผล
การศึกษาพบว่า  
  1) การสร้างการรับรู้ความยากจนร่วมกับภาคีความร่วมมือในจังหวัดกาฬสินธ์ุ มีรูปแบบความร่วมมือทั้ง
แบบทางการและไม่เป็นทางการ คือมีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) และการสร้างประเด็นการแก้ไขปัญหา
ความยากจนให้เป็นประเด็นร่วม (Public Agenda)  
  2) การสอบทานข้อมูลฐานข้อมูลคนจนจากฐานข้อมูล TPMAP, Kalasin Happiness Model และ      
คนจน 20% ล่างครบ 100% การสอบทานข้อมูลและสำรวจทุนการเพิ่มเติมครบถ้วนทั้งจังหวัดจำเป็นต้องมี
กระบวนการวิจัยศาสตร์ คือการใช้เกณฑ์ความจนเกณฑ์ทุนกายภาพเป็นสำคัญซึ่งเป็นเกณฑ์ที่ได้จากการวิเคราะห์
ทุนของครัวเรือนยากจน และศิลป์ คือการใช้เวทีแก้จนทุกระดับ (poverty forum) ในการสอบทานและตรวจสอบ 
 3) ผลการศึกษาจากระบบฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่ จากการวิเคราะห์ทุน 5 ด้าน พบว่า
การออกแบบ พัฒนา และการประเมนิประสิทธิภาพ ของระบบสารสนเทศและแอปพลิเคชันการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนแบบเบ็ดเสร็จ โดยรวม อยู่ในระดับดี ( = 4.39, S.D.=0.58) เมื่อพิจารณา 3 ด้าน โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ย

จากมากไปหาน้อย ดังนี้ Performance and Accuracy Test ( = 4.70, S.D.=0.39)  ด้าน Usability Test ( 

= 4.30, S.D.=0.49)   และ Security Test ( = 4.16,S.D.=0.40)  
  4) การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนจากระบบฐานข้อมูลไปสู่กลไกความร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจน 
100% ผ่านการส่งต่อทั้งผ่านระบบ และการใช้เวทีแก้จนทุกระดับ (poverty forum) ในการส่งต่อความช่วยเหลือ
ผ่าน Mobile Application ที่นำมาเป็นกลไกประสานงานระดับพื้นที่และระบบสารสนเทศ KHM V.2 : คน
กาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ซึ่งพื้นที่  สามารถที่จะป้อนระบบข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามผลการศึกษาไดส้ะท้อนให้เห็นว่าการส่งต่อครัวเรือนยากจนมีประสิทธิภาพ กระบาวน
การสามารถส่งไปถึงหน่วยงานเป้าหมายได้ แต่กระบวนการช่วยเหลือครัวเรือนยากจนจำเป็นต้องใช้การบูรณาการ 
ดังนั้นการใช้เวทีแก้จน (poverty forum) ในระดับท้องถ่ินและอำเภอจึงเป็นเวทีสำคัญในการสง่ต่อความช่วยเหลือ
และบูรณาการความช่วยเหลือ 
   5) ระบบ KHM V.2 ระบุว่าจำนวนคนจนได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับการพัฒนาอาชีพ ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 10 ของคนจนเป้าหมาย โดยมีจำนวนมูลค่าความช่วยเหลือจำนวน 6,855,443 บาท 
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การการออกแบบพัฒนาโมเดลการแก้ไขปัญหาร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่   โดยการนำความรู้
งานวิจัยผสานกับข้อมูลพื้นที่และการออกแบบโมเดลที่เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทกลุ่มเป้าหมาย เป็นปัจจัยที่
สำคัญในการแก้ไขปัญหาความยากจน อย่างไรก็ตามโมเดล 3 in 1: โมเดลการบริหารจัดการข้อมูลเพื่อขับเคลื่อน
การแก้จนเชิงพื้นที่แบบความร่วมมือจังหวัดกาฬสินธ์ุ ในพื้นที่อำเภอเมือง อำเภอนามน และอำเภอ   สหัสขันธ์ ได้
สะท้อนว่าการเช่ือมโยงครัวเรือนยากจนเข้ากับธุรกิจชุมชน หรือวิสาหกิจชุมชน และการมีกลไกในการหนุนเสริม
กลไกการตลาด ทำให้รายได้ของครัวเรือนยากจนมีรายได้เพิ่มข้ึนมากกว่า 20% ของรายได้เดิม  ความท้าทายใน
การดำเนินการคือ การบริหารจัดการความร่วมมืออย่างต่อเนื่องใน Value Chain ของธุรกิจชุมชน หรือวิสาหกิจ
ชุมชน โดยเฉพาะนโยบายและกลไกภาครัฐ  ข้อเสนอของโครงการวิจัยนี้คือ การเช่ือมโยง Demand side และ 
Supply side ของท้องถ่ินให้เหมาะสม ภายใต้หลักการ “Local Data Ownership Model” คนจนตามมาตรฐาน
ของตนเอง ภายใต้ข้อมูลของตนเอง ซึ่งสนับสนุนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเครือข่ายนโยบาย ในการ
สร้างการมีส่วนร่วมในกิจกรรมค้นหา สอบทาน ช่วยเหลือ ส่งต่อความช่วยเหลือและกระบวนการนำออกครัวเรือน
ยากจน สิ่งนี้จะทำให้ทิศทางการทำงานการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุเป็นปัญหาร่วมใน
พื้นที่ (Key Issue) และเกิดความต่อเนื่องยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาในที่สุด 
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Abstract 

The purposes of the study “the development of innovation supports area-based 
collaborative spatial for precision poverty alleviation of Kalasin province” were to develop the 
system, mechanisms, analysis, and transferring the assistance to the related organizations; to 
develop the appropriate model of poverty alleviation for Kalasin province; and to develop the 
support system to create strategic policies. The research methodology was the mixed-method 
of both quantitative and qualitative ones. The results revealed that: 

1) The development of poverty awareness with partner organizations in Kalasin province
had both formal and informal patterns of cooperation through Memorandum of Understanding 
(MOU) and the identification of the issues of poverty alleviation to be the public agenda. 
 2 )  Reviewing the database of underprivileged people from the database of TPMAP,
Kalasin Happiness Model, and 100% of the bottom 2 0 %  of the underprivileged people
complete 100%;  reviewing and surveying of additional funds throughout the province required
the scientific research procedures which used the poverty criterium, using the physical funds
criterium derived from the analysis of underprivileged households and using the arts referring to 
the use of a poverty forum to review and examine all level of underprivileged people. 

3) The results of the study from database of underprivileged households at the area
level through the analysis of 5 aspects of funds revealed that the design, the development, 
and the evaluation of the overall efficiency of information systems and comprehensive poverty 

alleviation applications was at a good level ( = 4.39, S.D.=0.58). When considering 3 aspects, it 

could be ranked in the descending order as follows: performance and accuracy test ( = 4.70, 

S.D.= 0.39) , usability test ( =  4.30, S.D. = 0.49) , and security test ( =  4.16, S.D.= 0.40)
respectively.

4) Transferring of information on underprivileged households from the database to the
cooperation mechanism for 100% of poverty alleviation through transferring of both the system 
and the use of a poverty forum with all levels to provide the assistance through the use of 
mobile application used as the mechanism of local coordination, while the information system 
called KHM V.2 : Kalasin People Leave No One Behind was used to transfer the assistance 
effectively. However, the results of the study reflected that the referral of underprivileged 
households is effective, the process could be sent to the target organization, but the process to 
assist the underprivileged households required integration. Therefore, the use of poverty forums 
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จ

at the local and district levels is an important platform to pass on the aids and integrate 
assistance. 

5 )  The KHM V.2  system indicated the number of underprivileged people received 
assistance or career development was not less than 10% of the target underprivileged people 
with the value of  6,855,443 baht.  

Designing and developing problem solving models with the collaboration of the local 
stakeholders through implementing the knowledge from research integrated with the area-
based data and designing a model that is suitable for the context of the target group was an 
important factor in poverty alleviation. However, the 3 in 1 Model: model of data management
to drive the area-based poverty alleviation in Kalasin province in Muang district, Namon district, 
and Sahatsakhan district reflected the linkage of underprivileged households with community 
businesses or community enterprises and having the mechanisms to support marketing
mechanisms could help increase the income of poor households more than 2 0 %  of their
previous one. The challenge of doing so is the continuous collaboration management in the
value chain of community businesses or community enterprises especially the government
policies and mechanisms. The recommendations of this research study were linking the local
demand side and supply one accordingly based on the principle of "Local Data Ownership
Model" or the underprivileged people set their own standards under their own information
supported by local government organizations and policy networks to create the participation in
the activities for searching, reviewing the assistance, and transferring the assistance and the
process underprivileged households removal. This will lead the working direction to poverty 
alleviation in Kalasin province become the area-based key issue and to create a continuity and 
sustainability in solving the problem. เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รข
ออ
นุญ

าต

แล
ะเผ
ยแ
พร
่ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย
บพ
ท.



บทสรุปผู้บริหาร 

จังหวัดกาฬสินธ์ุได้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาความยากจนมาอย่างต่อเนื่องผ่านการนำนโยบายการ
แก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำมาปฏิบัติ หน่วยงานวิจัยทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่ได้ให้
ความสำคัญกับการวิจัยเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547  อันนำมาสู่วางรากฐานในการ
สร้างกลไกเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนต่อเนื่อง และชัดเจนมากข้ึนนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561  จังหวัดกาฬสินธ์ุได้มี
การจัดต้ังโครงการคนกาฬสนิธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลงัรว่มกับมหาวิทยาลยักาฬสินธ์ุและเครือข่ายความร่วมมือ รวมถึง
การดำเนินโครงการวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนโดยมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ โดยการสนับจากหน่วยบริหาร
และจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ได้เข้ามาร่วมดำเนินการตั้งแต่ การค้นหา 
สอบทาน การนำเข้า ส่งต่อข้อมูล การช่วยเหลือผ่านโครงการนำร่อง และการนำออกข้อมูล เพื่อเป็นกลไกหนึ่งใน
การหนุนเสริมระบบการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ให้มีความแม่นยำมากยิ่งข้ึน  การดำเนินโครงการวิจั ย
แก้ไขปัญหาความยากจนปี พ.ศ. 2563 – 2564 สามารถสรุปผลดำเนินงานได้ดังนี้  

1) การสร้างการรับรู้ความยากจนร่วมกับภาคีความร่วมมือในจังหวัดกาฬสินธ์ุ มีบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือ (MOU)/มติที่ประชุมกลไกการแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัดในการรับข้อมูลจากงานวิจัยเพื่อส่งต่อ
ความช่วยเหลือระดับพื้นที่ 

2) การสอบทานข้อมูลฐานข้อมูลคนจนจากฐานข้อมูล TPMAP, Kalasin Happiness Model และคน
จน 20% ล่างครบ 100% การสอบทานข้อมูลและสำรวจทุนการเพิ่มเติมครบถ้วนทั้งจังหวัด ผลการดำเนินงานใน
โครงการวิจัยปี 2563 -2564 จังหวัดกาฬสินธ์ุได้มีการดำเนินการเป้าหมายในการสอบทานข้อมูลทั้งสิ้น 9,394 
ครัวเรือน สามารถนำเข้าคนจนที่ตกหล่นเพิ่มเติมจากฐานข้อมูลของ TPMAP จำนวน 2,360 ราย การสอบทาน
ข้อมูล ซึ่งใช้วิธีการค้นหาเชิงปริมาณโดยมีเกณฑ์มาตรฐานกลาง และยืนยันคนจนโดยผู้นำชุมชน ประกอบกับ
กระบวนการค้นหาคนจนของฐานข้อมูล Kalasin Happiness Model (KHM) ที่ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ คือ
การทำประชาคุ้ม แต่เครื่องมือในการวัดไม่มีความชัดเจน มีเพียงการยืนยัน โดยใช้เกณฑ์ความจนตามความรู้สึก
ความคิดเห็นซึ่งมีความโน้มเอียงที่เกณฑ์ทุนกายภาพเป็นสำคัญ จากกรอบการดำเนินโครงการที่ผ่านมาพบว่ายังมี
ช่องว่างที่สำคัญ คือ ความแม่นยำของข้อมูล ที่ครอบคลุมกลุ่มคนจนเปา้หมายที่ครอบคลุมทั้ง 5 มิติ เพื่อให้เกิดการ
ยอมรับในข้อมูลที่ชัดเจน ที่ไม่ได้จำกัดคนเพียงแค่คนจนที่มีเป้าหมายเป็นเพียงทุนกายภาพ หากมีการค้นหาและ
สอบทานข้อมูลที่ใช้การประชาคุ้มซึ่งเป็นหน่วยที่เล็กที่สุด และครอบคลุม 5 มิติ จนสามารถนำเข้าคนจนทั้งจังหวัด
กาฬสินธ์ุ ครบถ้วนทั้งจังหวัด 100 %  

3) มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่ จากการวิเคราะห์ทุน 5 ด้าน ที่มีความ
แม่นยำ อย่างน้อย 1 ชุด คือระบบสารสนเทศ KHM V.2 : คนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง สามารถวิเคราะห์
ระบบสารสนเทศเพื่อนำมาสู่การออกแบบ OM และเป็นฐานข้อมูลสำคัญในการช่วยเหลือคนจนเป้าหมายของ
หน่วยงานพื้นที่ระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล และท้องถ่ินที่มีคงามแม่นยำ มีผลการประเมินจากผู้ใช้ระบบ พบว่าการ
ออกแบบ พัฒนา ประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศและแอปพลิเคชันการแก้ไขปัญหา

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ โดยรวม อยู่ในระดับดี ( = 4.39, S.D.=0.58) เมื่อพิจารณา 3 ด้าน โดยเรียงลำดับ
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ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ Performance and Accuracy Test ( = 4.70, S.D.=0.39)  ด้าน Usability 

Test ( = 4.30, S.D.=0.49)   และ Security Test ( = 4.16,S.D.=0.40)  
4) มีการส่งต่อข้อมูลครัวเรอืนยากจนจากระบบฐานข้อมูลไปสู่กลไกความร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจน

100% มีระบบส่งต่อความช่วยเหลอืและติดตามที่มปีระสทิธิภาพ ด้านการช่วยเหลือ  มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่ จากการวิเคราะห์ทุน 5 ด้าน ที่มีความแม่นยำ ในการส่งต่อความช่วยเหลือและ
ติดตามที่มีประสิทธิภาพ 1 ระบบ ผ่าน Mobile Application ที่นำมาเป็นกลไกประสานงานระดับพื้นที่และระบบ
สารสนเทศ KHM V.2 : คนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ซึ่งพื้นที่ สามารถที่จะป้อนระบบข้อมูลการส่งต่อความ
ช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5) จำนวนคนจนได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับการพัฒนาอาชีพ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของคนจน
เป้าหมาย โดยมีจำนวนมูลค่าความช่วยเหลือจำนวน 6,855,443 บาท 

6) มีการพัฒนาโมเดลแก้จนที่ได้มีการออกแบบพัฒนาร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ โดยการนำความรู้
งานวิจัยผสานกับความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทกลุ่มเป้าหมาย และสามารถขยายผลไป
ยังพื้นที่อื่นได้ที่สอดคคล้องกับบริบทของกลุ่มเป้าหมายจากปัญหาคนจนและทุน 5 ด้าน คือ โมเดล 3 in 1: โมเดล
การบริหารจัดการข้อมูลเพื่อขับเคลื่อนการแก้จนเชิงพื้นที่แบบความร่วมมือจังหวัดกาฬสินธ์ุ เพื่อหาทางแก้ไข
ปัญหาที่สำคัญคือ   1. ความเข้าใจของผู้ใช้ระบบ 2. การทำงานที่ทับซ้อนของหน่วยงาน 3. ปัญหาเชิงนโยบาย 
การสร้างการรับรู้ร่วมกับคณะทำงานอย่างสม่ำเสมอ และสร้างการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการทำงานและขับเคลื่อน
ผ่านระบบและการทำงานพื้นที่ร่วมกัน ทำให้ทิศทางการทำงานการส่งต่อประเด็นการแก้ไขปัญหาความยากจนใน
พื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุเป็นปัญหาร่วมในหน่วยงาน (Key Issue) ทั้งพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

7) การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนของเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุตำบลเมืองกาฬสินธ์ุ เป็นการ
ขับเคลื่อนโดยใช้นวัตกรรมเชิงกระบวนการ (Process Operating Model) ด้วยคนจนเมืองเป็นกลุ่มคนจนที่มี
ความหลากหลายมากที่สุด ขาดศักยภาพและทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ ทุนการภาพ ที่ทำกิน ทุนการเงิน  ทุน
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มนุษย์ และทุนสังคม  ค่าเฉลี่ยต่ำสุดในการประเมินความความยากจน   แต่ด้วยศักยภาพของการประสานความ
ร่วมมือจากพื้นที่และความเข้มแข็งของทุนทางสังคม ภายใต้ข้อจำกัดของความจนที่หลากหลาย จึงได้มีการ
ออกแบบโมเดลแก้จนเป็น เพื่อมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความยากจนเมืองซึ่งมีความหลากหลายซับซ้อน ภายใต้ 
“Local Data Ownership Model” คนจนตามมาตรฐานของตนเอง ภายใต้ข้อมูลของตนเอง โดยมุ่งเน้นการ
แก้ไขปัญหาทั้งระบบที่มีการดำเนินการร่วมในทุกกระบวนการของภาคีความร่วมมือภายใต้คณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาความยากจนพื้นที่ มีการตั้งครัวเรือนอุปถัมภ์และนักจัดการข้อมูลชุมชนเป็นกลไกประสานงานในการแก้ไข
ปัญหาคนจน ผ่านการจัดสรรงบประมาณการช่วยเหลือผ่านแผนพัฒนาท้องถ่ิน และมีระบบเครือข่ายจ้างงานอย่าง
เข้มแข็ง จะเป็นกลไกการพัฒนาและขับเคลื่อนระบบข้อมูลแก้จนเชิงพื้นที่ (New KHM V.2) เพื่อบริหารข้อมูล
ความยากจนแบบร่วมมืออย่างครบวงจร และนำมาสู่การนำอกข้อมูลคนจน ผ่านหลักการของ 4 ดู โมเดล “กลไก
การสร้างประวัติครอบครัวที่ผา่นการพิสจูน์” โดยมีขั้นตอนการพิจารณาคือ 1. ข้อตกลงร่วมในครัวเรือนในการออก
จากความยากจน 2. ข้อตกลงของคณะกรรมการชุมชนในการออกจากความยากจน 3. คณะกรรมการแก้ไขปัญหา
ความยากจนท้องถ่ินในการออกจากความยากจน 4. การส่งต่อความต้องการและความเห็นร่วมกับคณะกรรมการ
บริหารศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนา. คนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจังหวัด (คจพ.จ.)เพื่อนำออกข้อมูลคนจน ผ่านการดู 4 ดู คือดูที่อยู่อาศัย ดูอาหารการกิน ดูแรงงาน และดู
ว่าครัวเรือนน้ันมีนักเรียนหรือไม่ การดำเนินงานผ่านการจัดเมนูแก้จนตามความต้องการของครัวเรือนยากจน ผ่าน
แผนการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยมีหลักสูตรอาชีพแก้จนจำนวน 20 หลักสูตร และคลังแรงงานชุมชนที่เป็น
ระบบประสานงานระหว่างความต้องการการจ้างงานในพื้นที่และความต้องการงานของครัวเรือนยากจน จน
สามารถเกิดการจ้างงานในพื้นที่ได้ ผลการดำเนินงานด้านอุปสงค์ ครัวเรือนยากจนทั้ งหมด 215   ครัวเรือน
สามารถส่งต่อและสงเคราะห์จำนวน 96   ครัวเรือน ไม่ประสงค์ได้รับความช่วยเหลือและพอใจในสภาพ 25
ครัวเรือน ต้องการทำงานจำนวน 53 ครัวเรือนและสมัครเข้าสู่ระบบคลงัแรงงานชุมชนหาเวียกจ้างงาน ทั้งหมด 41
ครัวเรือน ด้านอุปทาน มีร้านค้าและห้างร้านสมัครเข้าร่วมโครงการ 413  ร้านค้าในตำแหน่งงานรับจ้างรายวัน ทำ
ให้เกิดการจ้างงานในพื้นที่ ปัญหาที่พบจากการดำเนินการ ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่ต้องการงานรายวันและเมื่อ
พึงพอใจกับงานมีการหยุดงาน ทำให้ร้านค้าต้องรับสมัครงานและคัดเลือกคนบ่อยครั้ง ข้อเสนอแนะจาก
โครงการวิจัยคือ การพัฒนาศักยภาพแรงงานในครัวเรือนยากจนให้เป็นแรงงานที่มีศักยภาพสามารถบริหารจัดการ
ร้านค้าของตนเอง ที่ตลาดเศรษฐกิจท้องถ่ินต่อไป 

8) การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนของพื้นที่ตำบลนามน อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ
ขับเคลื่อนโดยการนำแนวคิด “ธุรกิจชุมชน” และนวัตกรรมเพื่อพัฒนากระบวนการผลิตผา่นรูปแบบ “ผักปลอดภัย
ไร้จนตำบลนามน” ร่วมกับวิสาหกิจชุมชนบ้านโนนเที่ยง และหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ เช่น เทศบาลตำบลนามน 
องค์การบริหารส่วนตำบลนามน สำนักงานเกษตรอำเภอนามน สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอนามน และ
นายอำเภอนามน รวมถึงภาคเอกชน ได้แก่ ห้างหุ้นส่วนจำกัดผักสดนามน King-wish และผู้ประกอบการรายย่อย
ในพื้นที่ จากการสำรวจข้อมูลครัวเรือนยากจนในพื้นที่ตำบลนามน มีจำนวน 60 ครัวเรือน   มีสมาชิกในครัวเรือน 
245 คน  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.85 ของครัวเรือนทั้งหมดในตำบล (3,241 ครัวเรือน) นับว่าเป็นสัดส่วนที่น้อย 
ขณะที่ฐานข้อมูล KHM.V 2  ครัวเรือนยากจนตำบลนามน มีทุนดำรงชีพระดับพออยู่ได้  14 ครัวเรือน (คิดเป็น
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ร้อยละ30.43 ) และ อยู่ยาก 46 ครัวเรือน  (คิดเป็นร้อยละ 69.57)   ตำบลนามน   มีครัวเรือนยากจน คิดเป็น
ร้อยละ 18.18 ครัวเรือนยากจนทั้งหมดในอำเภอนามน (330 ครัวเรือน) การดำเนินงานในพื้นที่ ประกอบด้วย 1) 
การทำความเข้าใจช้ีแจงเป้าหมายการทำงานร่วมกบัภาคีเครือข่ายทัง้ภาครัฐ เอกชน และประชาสังคมในพื้นที่ เพื่อ
วิเคราะห์ปัญหา ศักยภาพพื้นที่และหาแนวทางในการดำเนินงานร่วมกัน 2) การลงพื้นที่ทวนสอบครัวเรือนยากจน
ในพื้นที่ตำบล โดยคณะทำงานร่วมกับผู้นำชุมชนลงพื้นที่สอบทานและสัมภาษณ์ฟังเสียงคนจนเพื่อหาแนวทางใน
การพัฒนาศักยภาพ 3) การร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลครัวเรือนยากจน ในพื้นที่ตำบลมน มีจำนวนทั้งสิ้น 60 ครัวเรือน 
สามารถจำแนกความช่วยเหลือออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1.กลุ่มพัฒนาอาชีพเกี่ยวกับผักปลอดภัยจากสารพิษ จำนวน 
19 ครัวเรือน 2.กลุ่มพัฒนาอาชีพอื่นๆและสงเคราะห ์จำนวน 41 ครัวเรือน 4) ออกแบบกลไกการทำงานเพื่อแก้ไข
ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำตำบลนามน มีการแบ่งคณะทำงานออกเป็น 2 ชุด คือ คณะทำงาน
โรงเรียนผักปลอดภัยไร้จน ครัวเรือนในกลุ่ม “พออยู่ได้” และสมัครใจเข้าร่วมกระบวนการผลิตผักปลอดภัยจาก
สารพิษ ผ่านโรงเรียน “ผักปลอดภัยไร้จน”โดยพัฒนาศักยภาพครัวเรอืนยากจนต้ังแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ 
ผ่านหลักสูตร (รู้ตนเอง รู้จักดิน รู้จักพืช รู้จักปุ๋ย และรู้จักตลาด) และคณะทำงานช่วยเหลือส่งต่อ ครัวเรือนกลุ่ม
“อยู่ยาก” เป็นกลไกที่ทำหน้าที่การแจ้งข้อมูล ประสานงาน ความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่านระบบ
Application Line เพื่อให้เกิดการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ผลการดำเนินงาน พบว่า สามารถเข้าสู่
การพัฒนาอาชีพเกี่ยวกับผักปลอดภัยจากพิษ จำนวน 9 ครัวเรือน และ เข้าสู่การช่วยเหลือ ส่งต่อ เพื่อการ
สงเคราะห์และการพัฒนาอาชีพอื่นๆ เช่น เลี้ยงไก่ เลี้ยงปลา รับจ้างทั่วไป เย็บผ้า เลี้ยงวัว จำนวน 51 ครัวเรือน
และ ไม่รับการช่วยเหลือ จำนวน 3 ครัวเรือนเนื่องจากสาเหตุ บวชเป็นพระสงฆ์ 1 ครัวเรือนและ สถานะครอบครัว
ไม่อยากลำบาก 1 ครัวเรือน ปัญหาและอุปสรรค ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่มีสภาพการที่ต้องสงเคราะห์การเข้าสู่
การพัฒนาอาชีพ เป็นไปได้ยาก ที่ผ่านมาหน่วยงานราชการพยายามดำเนินการแล้วแต่ไม่ค่อยประสบความสำเร็จ
เนื่องด้วยพฤติกรรมของกลุม่เปา้หมาย และ การสนับสนุนที่ไม่ต่อเนื่องหรือไม่เพียงพอของหน่วยงาน ทั้งนี้แนวทาง
การพัฒนา คัดเลือกครัวเรือนยากจนที่มีความพร้อม ส่งเสริม  สร้างเครือข่าย ให้โอกาสการพัฒนาอาชีพอย่าง
ต่อเนื่อง 

9) การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนของตำบลสหัสขันธ์ อำเภอสหัสขันธ์  ขับเคลื่อนโดยใช้
นวัตกรรมเชิงกระบวนการ (Process Operating Model) ร่วมกับอำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคี
เครือข่ายระดับท้องถ่ิน โดยใช้เครื่องมือการพัฒนาคนจนกลุ่มเป้าหมายที่เช่ือมโยงจากการจัดเวทีบูรณาการ
โครงการแก้จน และกิจกรรมตามแผนพัฒนาชีวิตหรือแผนพัฒนาครัวเรือนตามความต้องการที่แท้จริง โดยใช้ความ
ความรู้ ทักษะที่คนจนเป้าหมายมีอยู่ เพื่อการพัฒนาที่ตรงจุด ตอบโจทย์ตรงความต้องการที่มาจากการรับฟังเสียง
คนจนอย่างแท้จริง จัดทำเป็นแผนพัฒนารายครัวเรือน และการพัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพ ที่อยู่ในประเภท
เดียวกัน จากนั้นใช้ระบบ Coaching โดยผู้เช่ียวชาญจากมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ที่เข้ามาดูแลครัวเรือนเป้าหมาย
เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้และความเช่ียวชาญที่เหมาะสมกับพัฒนารายกลุ่ม ระบบพี่เลี้ยง (Mentor) ที่เข้ามาดูแล
ติดตามการพัฒนารายครัวเรือนตลอดระยะเวลาในการพัฒนา เช่ือมต่อกับการพัฒนานวัตกรรมกองทุนบุญชุมชน
ให้เข้ามาต่อยอดการใช้กองทุนในการใช้เป็นทุนในการพัฒนาอาชีพ และใช้กลไกการพัฒนาและขับเคลื่อนระบบ
ข้อมูลแก้จนเชิงพื้นที่ หรือ KHM V.2 เพื่อบริหารข้อมูลความยากจนแบบร่วมมืออย่างครบวงจร ผลการดำเนินงาน
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พบว่า จากข้อมูลครัวเรือนคนจนที่มี 146 ครัวเรือน ผลของการยืนยันข้อมูลครัวเรือนคนจน พบว่ามีครัวเรือนคน
จนจริงจำนวน 72 ราย สามารถส่งต่อและสงเคราะห์จำนวน 26 ครัวเรือน ไม่ประสงค์ได้รับความช่วยเหลือและ
พอใจในสภาพ 10 ครัวเรือน และต้องการพัฒนาอาชีพ จำนวน 36 ครัวเรือน ปัญหาที่พบจากการดำเนินการคือ
การปรับเปลีย่นพฤติกรรมของครัวเรอืนยากจนโดยส่วนใหญ่ยังไม่เปลี่ยนพฤติกรรม ข้อเสนอแนะจากโครงการวิจัย
คือ แผนพัฒนาท้องถ่ินของส่วนปกครองท้องถ่ินควรเพิ่มงบประมาณในด้านการพัฒนาศักยภาพด้านทุนมนุษย์เพื่อ
การพัฒนาศักยภาพด้านอาชีพให้มีความยั่งยืนต่อไป 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รข
ออ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร
่ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย
บพ
ท.



Executive Summary 

Kalasin province has continuously driven strategies to tackle poverty through the 
implementation of policies to address poverty and inequality. Research agencies at both 
national and regional levels have been focusing on area-based research to address poverty 
since 2004, leading to the establishment of foundation to create the mechanism to solve the 
poverty continuously and more intensively since 2018. Kalasin province has established the 
Kalasin People Leaving No One Behind Project with the cooperation of Kalasin University and 
the other collaborative networks. Moreover, Kalasin province also promotes the conduct of 
research project to address poverty driven by Kalasin University with support from the Program 
Management Unit on Area Based Development (PMU A) in the operation of searching, reviewing, 
importing, forwarding information, helping through pilot projects, and exporting the data as 
being one of the mechanisms to support the system of poverty alleviation in the area to be 
more accurate. The implementation of research projects on poverty alleviation for the year 
2020-2021 can be summarized as follows: 

1) Creating poverty awareness with partner organizations in Kalasin province was
implemented through the signing of Memorandum of Understanding (MOU) and meeting 
resolution of the provincial poverty alleviation mechanisms for receiving the information from 
research for transferring the assistance to the area level. 

2) The review of the database of underprivileged people was done by using the
database of TPMAP, Kalasin Happiness Model covering 100% of the bottom, 2 0 %  of the 
underprivileged people. Moreover, reviewing and surveying of additional funds throughout the 
province were completed. The results of the research project during 2020-2021 revealed that 
Kalasin province has conducted a target of data review of 9,394 households. The project was 
able to add 2,360 missing underprivileged people into the TPMAP database. The review of data 
employed the use of quantitative search method comparing to the standard criteria to confirm 
the underprivileged people by community leaders. Moreover, there was a search for the 
underprivileged people via the use of the Kalasin Happiness Model (KHM) database using a 
qualitative research methodology through the “Prachakhum” or public hearing. Unfortunately, 
the results from the assessment was not complete. The confirmation of poverty was gathered 
from the criterion based on the feeling and opinion which tended to the physical funds. From 
the past project implementation frameworks, there was still an important gap which was the 
accuracy of the data covering the target group of the underprivileged people in all 5 
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dimensions in order to achieve the acceptance of the received information which was not 
limited to just the ones whose goals were only physical funds. Moreover, there was a search 
and review of information using “Prachakhum” or public hearing which was the smallest unit 
covering all 5 dimensions for adding the 100% of information of the underprivileged people in 
Kalasin province into the system 

3) A database system for poor household was developed at the local level with at least

one accurate set from the analysis fund from all 5 dimensions which was the KHM V.2 system: 
Kalasin People Leave No One Behind. The overall efficiency of the developed system was 

reported in the good level ( = 4.39, S.D.=0.58). When considering in each dimension, it could 

be ranked in the descending order as: Performance and Accuracy Test ( =  4.70, S.D.=0.39) , 

Usability Test ( = 4.30, S.D.=0.49), and Security Test ( = 4.16, S.D.=0.40) respectively. 
4) The data of underprivileged households were transferred from the database system

to 100% poverty alleviation cooperation mechanism together with the effective assistance 
transferring and monitoring systems. One mobile application was developed with accurate 
database of underprivileged households from the analysis of funds from all 5 dimensions which 
is used for transferring and monitoring assistance. Furthermore, it was also used as the 
mechanism for area-based collaboration integrated with the KHM V.2 system: Kalasin People 
Leave No One Behind leading the effective data manipulation for transferring assistance. 

5 ) The number of underprivileged people received assistance or career development 
was not less than 10% of the target underprivileged people with the value of  6,855,443 baht. 

6) A poverty alleviation model was developed in participation of the area-based
stakeholders with the integration of research and appropriate local wisdom which was utilized 
to the target group in other areas having similar context of poverty and 5 dimensions of funds 
called the 3 in 1 Model. The model was developed to deal with the data management for 
driving the collaborative area-based poverty alleviation of Kalasin province and to find solutions 
to three important problems including: 1) the understanding of system users, 2) the overlap of 
related organizations, and 3) the problems of policies. The participation in the activities for 
searching, reviewing the assistance, and transferring the assistance and the process of removal 
of underprivileged households resulted the working direction to poverty alleviation in Kalasin 
province became the area-based key issue and to create a continuity and sustainability in 
solving the problem. 
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7) The Process Operating Model initiated and operated the poverty alleviation of Kalasin
Municipality, Mueang Kalasin sub-district. Although the underprivileged people in urban were 
people who had the most diversity; lacked of capacity and capital in terms of natural resources, 
occupational capital, financial capital, human capital and social capital; and had the lowest 
average in poverty assessment, with the potential of local cooperation and the strength of 
social capital under the limitations of various poverty. Hence, the poverty alleviation model 
was designed to focus on alleviating the poverty of urban people called "Local Data Ownership 
Model" which the underprivileged people will be accounted based on to their own standards 
under their own information for solving the whole problems which were co-operated in all
processes of the cooperation partners under the Area-Based Poverty Resolution Committee. 
Foster households was established and the assignment of the community information managers 
as coordinating mechanisms to solve the problems of the underprivileged people through the
allocation of aid budgets through local development plans. Regarding the strong employment
network, it was the mechanism for developing and driving information system for area-based
poverty alleviation (New KHM V.2) to cooperatively manage the entire poverty information. This
led to the export of information of the underprivileged people through the principles of 4
Looking of the “Mechanisms for the Proven Family Record” comprising 4 steps which were: 1)
household agreement to eradicate poverty, 2) community committee agreement to eradicate
poverty, 3) local poverty alleviation committee to eradicate poverty, and 4) The referral of
needs and mutual opinions with the board of directors of the Poverty Alleviation and
Sustainable Development Center for People of All Ages Based on the Sufficiency Economy 
Philosophy (CAS) to export the information of underprivileged people through 4 Looking, 
namely; looking at housing, looking at food, looking at career, and looking at students in 
households. The operations via the provision of poverty alleviation menus according to the 
needs of underprivileged households through the 20 poverty alleviation plans and a 
community labor bank or the system that coordinates the needs of local employment and the 
job needed of the underprivileged households leading to the employment in the area. The 
results of the operation of demand performance of 215 underprivileged households revealed 
that 96 households received the assistance, 25 households did not need to receive assistance 
and were satisfied with their living condition, 53 households would like to get a job, and 41 
households registered  to the “Haweak” or community labor bank system. For the supply side, 
there were 413 shops registered to the project generating employment in the area. However, a 
problem was found in this project that most underprivileged households were satisfied with the 
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daily employment, they would stop working when they got paid. This affected the employers 
that they have to hire new employee frequently. So, there was a suggestion for this situation 
that workers from the underprivileged households should develop their potentials and skills to 
be qualified laborers 

8. The initiative of poverty alleviation of Namon sub-district, Namon district, Kalasin
province was implemented by the concept of “Community Business” and innovations for 
developing production processes through model of “Nontoxic Vegetables to Stop Poverty in 
Namon Sub-District” in the collaboration with Ban Non Thiang community enterprise and 
government agencies in the area such as Namon Sub-district Municipality, Na Mon Sub-district
Administrative Organization, Namon District Agriculture Office, Namon District Community 
Development Office, and Chief of Namon District and the private sectors such as King-wish 
Fresh Vegetables Limited Partnership and small enterprises in the area. Regarding the survey of
underprivileged households in Namon sub-district, it was found that there were 60 households
with 245 people which was 1.85%  of all households (3,241 households) in the Namon sub-
district, which was a small proportion. While the KHM.V2 database reported that there were 2
underprivileged households in Namon sub-district; 14  households with sufficient living capital
(30.43% ) ; and 46  households in poverty (69.57  percent) of all poor households in Na Mon
District (330 households) which was accounted for 18.18 percent. The operations in the area
consisted of: 1 )  to build up the understanding and to clarify goals of working with network
partners in the public, private, and civil society sectors in the area for analyzing the problems
and the potential of the area, and establishing the ways to collaborate; 2) to conduct the field 
visit to verify the underprivileged households in the sub-district by the joint committees and 
community leaders to review and interview the underprivileged people to find ways to develop 
their potential; 3) to share the information about underprivileged households in the area of 
Mon sub-district which were 60 ones. They could be classified into 2 groups which were: 1) the 
career development group of nontoxic vegetables contained 19 households, and 2) the other 
career development and welfare groups consisted of 4 1  households; and 4)  to design the 
working mechanisms to completely and accurately alleviate the poverty in Na Mon sub-district. 
The operating committees were divided into 2  groups containing: the committee of  the 
Nontoxic Vegetable to Stop Poverty School for the households of the “enough to live group” 
who voluntarily registered to participate in the production of nontoxic vegetables through the 
“Nontoxic Vegetables to Stop Poverty School” by developing the potential of underprivileged 
households from upstream, midstream, and downstream through the curriculum of knowing 
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yourself, knowing the soil, knowing the plants, knowing the fertilizer, and knowing the market; 
and the committee to help and transfer the households of the “Difficult to Live” was the 
mechanism that dealing with the information, coordination, and assistance with the relevant 
agencies through Line Application in order to provide systematic and continuous assistance. The 
results revealed that: 9 households could join the career development of nontoxic vegetables, 
while 51 households received the assistance and referrals for assistance, and other career 
development such as raising chickens, raising fish, general labor, sewing, and raising cows. 
However, 3 households denied the assistance because 1 household reported that they were in 
the monkhood while another one had the status of not being “Difficult to Live”. The problems 
and obstacles to help most of the underprivileged households to get the access to 
occupational development has been difficult. Formerly, government agencies have tried to do 
so, but they have not been successful. This was due to the behavior of the target group and 
the inconsistent or insufficient supports of the related agencies. For the resolution of this 
problem, there should be a selection of the underprivileged households who are ready for 
promotion, and build of networks and provide opportunities for continuous career 
development. 

9 ) The initiative of poverty alleviation of Sahatsakhan sub-district, Sahatsakhan district 
was operated by processing innovation (Process Operating Model) with the cooperation of 
districts, local government organizations, and local network partners by using the development 
tools for developing the target underprivileged group linked to organizing the integrated public 
hearing for poverty alleviation. Moreover, activities were implemented based on life 
development plan or household development plan received from the real needs derived from 
the existing knowledge and skills of the underprivileged people for the accurate development 
and resolution. It was employed in creating the household development plan and the 
development of career groups. Kalasin University used its coaching system experts to take care 
of the target households in order to transfer the suitable knowledge and expertise for the 
development of each group. Moreover, the mentor system was implemented to take care and 
monitor the development of each household throughout the development period that 
connected with the development of Community Merit Fund Innovation to extend the use of 
the fund as the capital for career development.  

The KHM V.2 was set as the mechanism for the development of information system for 
the area-based poverty alleviation to manage poverty information comprehensively. The results 
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revealed that there were 72 underprivileged households from 146 ones. There were 26 
households which received the assistance, while 10 households denied the assistance and were 
satisfied with their living status. The last 36 households reported that they need the support in 
terms of career promotion. The problems occurred from the study that the behavior of most 
underprivileged people have not improved. The recommendation from the research project 
states that the local government in the area should increase the budget in terms of human 
capital development of the local development plan for sustainable career development. 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
สัญญาเลขที่               A14F640095 
ชื่อโครงการ                การพัฒนานวัตกรรมสนับสนุนการทำงานเชิงพื้นที่แบบร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความ 
   ยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
หัวหน้าโครงการ   รองศาสตราจารย์จิระพันธ์ ห้วยแสน 
หน่วยงานต้นสังกัด มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ 
ระยะเวลาดำเนินการ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2564 – 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 
 

 
1.1 ท่ีมาและความสำคัญของโครงการ 

การพัฒนานวัตกรรมสนับสนุนการทำงานเชิงพื้นที่แบบร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นยำ จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างกลไกและกระบวนการการมีส่วนร่วมแบบเสริมพลัง
เชิงพื้นที่ในการแก้ไขความยากจน การติดตามสถานะคนจน ระบบความช่วยเหลือ การส่งต่อ และการนำออกจาก
ความจนของภาคีภาครัฐ ท้องที่ ท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ชุมชนภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจที่เหมาะสม
กับบริบทจังหวัดกาฬสินธ์ุ โดยจะพัฒนาแบบจำลองการปฏิบัติการเพื่อแก้ไขความยากจนที่เหมาะสมกับบริบทคน
จน (“โมเดลแก้จน”) ในระดับท้องถ่ินที่เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาทุกระดับเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพื้นที่ 
และระดับจังหวัด  รวมถึงพัฒนานวัตกรรมสนับสนุนการทำงานเชิงพื้นที่แบบร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำที่เหมาะสมกับจังหวัดกาฬสินธ์ุ 

การดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตาม program ที่ 14 ขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ 
หน่วยสนับสนุนหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุและ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายเพื่อสร้างระบบการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและแม่นยำ ( Precision 
Poverty Alleviation) ได้ดำเนินงานบนแนวคิดการใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง (Area -Based Approach) ใช้ข้อมูล/
ความรู้ ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ท้องถ่ิน เอกชน ประชาสังคมในพื้นที่ ในการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ
สงเคราะห์ของกลุ่มครัวเรือนยากจนที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ให้สามารถเข้าถึงระบบสงเคราะห์ ช่วยเหลือ 
และได้แนวทางในการพัฒนาส่งเสริมในการเพิ่มศักยภาพของครัวเรือนที่ยากจนและชุมชนในการพึ่งพาตนเองและ
ปรับตัวให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ในระดับการจัดการได้ในพื้นที่ และส่งต่อแนวทางการแก้ปัญหา รวมทั้งเป็นแรง
หนุนต่อการพัฒนาในด้านอื่น ๆ การดำเนินโครงการวิจัยแก้ไขปัญหาความยากจนปี 2563 – 2564 ได้ดำเนินงาน
ภายใต้โครงการ“การพัฒนาพื้นที่เชิงบูรณาการแบบร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ 
กรณีศึกษาพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ” (จิระพันธ์ ห้วยแสน และคณะ, 2564) สามารถสรุปผลดำเนินงานได้ดังนี้ 1) การ
สร้างการรับรู้ความยากจนร่วมกับภาคีความร่วมมือในจังหวัดกาฬสินธ์ุ 2) การสอบทานข้อมูลฐานข้อมูลคนจนจาก
ฐานข้อมูล TPMAP, Kalasin Hapiness Model และคนจน 20% ล่าง 3) การวิเคราะห์ข้อมูลและนิยามคนจนใน
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จังหวัดกาฬสินธ์ุ 4)การสร้างนวัตกรรมเชิงกระบวนการระดับพื้นที่เพื่อสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐให้สามารถ
ตัดสินใจอย่างตรงจุด คือระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่ 5) การพัฒนาแบบจำลองการปฏิบัติการเพื่อ
แก้ไขความยากจนที่เหมาะสมกับบริบทคนจน (“โมเดลแก้จน”) ในระดับท้องถ่ินและการส่งต่อการช่วยเหลือ โดย
จังหวัดกาฬสินธ์ุสามารถส่งต่อความช่วยเหลือกลุ่มคนจนเป้าหมาย 58 ครัวเรือนเพิ่มเติมจากการดำเนินโครงการ
ของ KHM โดยเฉพาะการดำเนินการช่วยเหลือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐ จำนวน 2,360 ราย และดานที่อยูอาศัย 
ทั้งชํารุดทรุดโทรมและขาดแคลนที่อยูอาศัยจำนวน 696 หลัง ทั้งนี้มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุได้ดำเนินการช่วยเหลือ
ต่อยอดโดยการส่งต่อความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่มีความจำเป็นเร่งด่วนจำนวน 58 ครัวเรือนแก่ พอช. สภา
องค์กรชุมชน สภาเกษตรกร กองทุนฟื้นฟูเกษตรกร มูลนิธิปิดทองหลังพระ และกองทุนบุญชุมชนที่มหาวิทยาลัย
กาฬสินธ์ุร่วมกับเทศบาลตำบลกลางหมื่น และคณะกรรมการตำบลกลางหมื่นจัดตั้งข้ึน ทำให้กลุ่มเป้าหมายได้รับ
การช่วยเหลือระหว่างการดำเนินโครงการทันที 

จากผลการดำเนินโครงการฯ ในปี 2563 ที่ผ่านมา แสดงให้เห็นว่าการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุโดยความร่วมมือของมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ภาคส่วนราชการและภาคีเครือข่าย 
สามารถดำเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการและแผนการดำเนินการของโครงการวิจัย กอปรกับข้อมูล
ที่พัฒนาในมิติของมุมต่าง ๆ  ที่หน่วยงานราชการทั้งส่วนท้องถ่ิน ตำบล อำเภอ และระดับจังหวัด รวมทั้งการพัฒนา
ในมิติเชิงพื้นที่พบข้อมูลที่สำคัญหลายประการที่การพัฒนาพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุในชัดเจนและครอบคลุมมิติเชิงลึก
มากยิ่งข้ึน การทบทวนข้อมูลการพัฒนาพื้นที่ที่ผ่านมา จากการจัดลำดับเรื่องการแก้ปัญหาความยากจน เดิมที่
จั งห วั ดก าฬ สิ น ธ์ุ เป็ น จั งห วั ดที่ อ ยู่ ล ำดั บ  3  ล ำดั บ สุ ด ท้ าย  (ปี  2558) ไป สู่ ล ำดั บ ที่  68  ป ร ะ เท ศ  
(ปี 2562) ข้อมูลการพัฒนาที่ผ่านมานี้แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาความยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุ
ไปสู่ทิศทางที่ดีข้ึน แต่อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาที่ผ่านมายังพบปัญหาสำคัญหลายประการทั้งต้องมีการวิจัยและ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยในการดำเนินการพัฒนาในปีที่ 2 นั้น แบ่งเป็นปัญหาความจำเป็นและความสำคัญหลัก ๆ 
ดังนี้ 

(1) การสอบทานข้อมูลและสำรวจทุนการเพิ่มเติมครบถ้วนทั้ งจังหวัด ผลการดำเนินงานใน
โครงการวิจัยปี 2563 จังหวัดกาฬสินธ์ุได้มีการดำเนินการเป้าหมายในการสอบทานข้อมูลทั้งสิ้น 9,394 ครัวเรือน 
สามารถนำเข้าคนจนที่ตกหล่นเพิ่มเติมจากฐานข้อมูลของ TPMAP จำนวน 2,360 ราย การสอบทานข้อมูลในปี 
2563 ซึ่งใช้วิธีการค้นหาเชิงปริมาณโดยมีเกณฑ์มาตรฐานกลาง และยืนยันคนจนโดยผู้นำชุมชน ประกอบกั บ
กระบวนการค้นหาคนจนของฐานข้อมูล Kalasin Happiness Model (KHM) ที่ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ คือ
การทำประชาคุ้ม แต่เครื่องมือในการวัดไม่มีความชัดเจน มีเพียงการยืนยัน โดยใช้เกณฑ์ความจนตามความรู้สึก
ความคิดเห็นซึ่งมีความโน้มเอียงที่เกณฑ์ทุนกายภาพเป็นสำคัญ จากกรอบการดำเนินโครงการที่ผ่านมาพบว่ายังมี
ช่องว่างที่สำคัญ คือ ความแม่นยำของข้อมูล และทั่วถึงกลุ่มคนจนเป้าหมายที่ครอบคลุมทั้ง 5 มิติ เพื่อให้เกิดการ
ยอมรับในข้อมูลที่ชัดเจนครอบคลุมกลุ่มคนจนเป้าหมายทั้ง 5 มิติ ที่ไม่ได้จำกัดคนเพียงแค่คนจนที่มีเป้าหมายเป็น
เพียงทุนกายภาพ หากมีการค้นหาและสอบทานข้อมูลที่ใช้การประชาคุ้มซึ่งเป็นหน่วยที่เล็กที่สุด และครอบคลุม 5 
มิติ จะสามารถนำเข้าคนจนทั้งจังหวัดกาฬสินธ์ุ ครบถ้วนทั้งจังหวัด 100 % 
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(2) การแบบจำลองการปฏิบตัิการ (Operating) ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่เพื่อแก้ไข
ความยากจนในระดับท้องถ่ินการพัฒนาระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ KHM เป็นการ
พัฒนาโดยนำข้อมูลจากฐานข้อมูลในระบบ TPMAP และข้อมูลจากฐานข้อมูลระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนใน
ระดับพื้นที่ V.1 มาใช้เป็นฐานข้อมูร่วมกันทั้ง 2 ฐาน ซึ่งได้นำข้อดีของการจัดเก็บข้อมูลของระบบ TPMAP ที่มีการ
เก็บข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่มคนยากจน 5 ด้าน ที่ประกอบด้วย ด้านทุนมนุษย์ ด้านทุนกายภาพ ด้านทุนทางการเงิน 
ด้านทุนทรัพยกรธรรมชาติ และด้านทุนทางสังคม ซึ่งในส่วนของระบบฐานข้อมูล TPMAP ไม่มีระบบบันทึกการให้
ความช่วยเหลือครัวเรือนยากจน ทำให้ระบบ TPMAP ยังมีส่วนที่ต้องพัฒนาเพื่อที่สามารถจะรองรับและติดตาม
ช่วยเหลือครัวเรือนยากจนได้ถูกต้องและแม่นยำ และในส่วนของระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่  V.1 
นั้นยังมีปัญหาในการใช้เครื่องมือในการคัดกรองครัวเรือนยากจนเพื่อบันทึกเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล KHM V.1 
เนื่องจากเครื่องมือที่ใช้ในการคัดกรองนั้นไม่มีครอบคลุมทุนทั้ง 5 ด้าน อาจทำให้คนยากจนหรือครัวเรือนยากจน
นั้นตกหล่นได้ ส่วนระบบการติดตามการช่วยเหลือครัวเรือนยากจนมีระบบกลไกที่ดี และมีการบันทึกข้อมูลการ
ช่วยเหลือครัวเรือนยากจน สามารถติดตามและรายงานผลการให้ความช่วยเหลือได้ ดังนั้นการพัฒนาระบบบริหาร
ครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่เป็นการแก้ปัญหาจุดอ่อน
และนำข้อดีของแต่ระบบทั้ง 2 ระบบฐานข้อมูลมาประยุกต์ใช้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และส่งผลต่อการ
บริหารจัดการครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ สามารถที่จะสนับสนุนระบบและกลไก เพื่อการบริหาร
และจัดการครัวเรือนยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุได้อย่างถูกต้องและแม่นยำ โดยระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนใน
ระดับพื้นที่ประกอบด้วยระบบย่อย 5 ระบบดังนี้ คือ ระบบบันทึกข้อมูลครัวเรือนยากจน ระบบวิเคราะห์ศักยภาพ
ทุน 5 ด้าน ระบบวิเคราะห์ครัวเรือนยากจน ระบบแผนที่ภูมิศาสตร์ครัวเรือนยากจน และระบบติดตามช่วยเหลือ
ครัวเรือนยากจน เพื่อให้ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่สามารถรองรับการบริหารจัดส่วนในะระดับ
จังหวัด อำเภอ ท้องที่ และท้องถ่ิน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และรองรับระบบกลไกความร่วมความของภาคี
เครือข่ายทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สามารถที่จะได้ใช้เป็นฐานข้อมูลร่วมกันได้ จึงได้มีการพัฒนาปรับปรุง
ระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ KHM ให้หน่วยงานระดับอำเภอ ท้องที่  ท้องถ่ิน 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ให้สามารถติดตามและช่วยเหลือได้ เกิดการใช้ฐานข้อมูลร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในระยะที่ 2 ในการพัฒนาและปรับปรุงระบบให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รองรับการทำงานของระบบ 
เพิ่มฟังก์ชันในการทำงานที่รองรับทั้งในส่วนของ data analytic demand report เป็นต้นและสามารถนำ
ฐานข้อมูลการเช่ือมต่อความต้องการและความช่วยเหลอืกบัแผนจงัหวัด เช่ือมโยงไปกับส่วนท้องถ่ินได้ ระบบข้อมูล
ครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่จะเป็นการขับเคลื่อนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ช่วงเวลาในการจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการ (One Plan) การเช่ือมความช่วยเหลือเพื่อบรรจุลงในแผนในระดับพื้นที่ต่อไป 

(3) การช่วยเหลือคนจนกลุ่มหนี้สิน และการสร้าง Package ความช่วยเหลือที่ตรงกลุ่มเป้าหมายการ
ขยาย “โมเดลแก้จน” การขับเคลื่อนเพื่อช่วยเหลือคนจนกลุ่มหนี้สิน ซึ่งมึความเป็นพลวัตรสูง จำเป็นต้องมี
แบบจำลองการปฏิบัติการเพื่อแก้ไขความยากจนที่เหมาะสมกับบริบทคนจน (“โมเดลแก้จน”) ในระดับท้องถ่ินที่
เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาทุกระดับเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพื้นที่ และระดับจังหวัด ที่ชัดเจนในพื้นที่
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ตัวอย่างที่มีศักยภาพที่เหมาะสมในการขับเคลื่อน วิจัย พัฒนาและขยายผล สร้าง Package ความช่วยเหลือที่ตรง
กลุ่มเป้าหมาย 

(4) ความร่วมมือในการขับเคลื่อนการแก้ไขความยากจน จากปัญหาที่เกิดจริงในพื้นที่คือ นโยบาย
จากรัฐบาลเพื่อแก้ปัญหาความยากจนเพื่อขับเคลื่อนพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ ในประเทศไทยยังเป็นแนวทางที่กำหนดให้
ในภาพรวมระดับประเทศ ซึ่งเป็นการกำหนดนโยบายในการแก้ปัญหาโดยใช้กรอบการศึกษาเพื่อแก้ปัญหาความ
ยากจนในระดับประเทศ เมื่อมิติของพื้นที่ระดับจังหวัดที่ได้แปลงนโยบายมาสู่การปฏิบัติพบว่า ทิศทางการพัฒนา
ของแต่ละพื้นที่ก็มีการนำไปปฏิบัติที่แตกต่างกันตามบริบท ซึ่งเป็นแนวทางและวิธีที่ดีในมิติของการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
แต่อย่างไรก็ตามพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุผู้ดำเนินนโยบายหลักซึ่งเป็นสำนักงานจังหวัดกาฬสินธ์ุที่เป็นตัวแสดงที่
ขับเคลื่อนนโยบายการแก้ปัญหาความยากจนนี้ยังขาดมิติของความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง ซึ่งหมายถึง การ
ดำเนินงานที่ผ่านมามีการแก้ปัญหาความยากจนแบบร่วมมือแต่ขาดความต่อเนื่อง โดยรูปแบบความร่วมมือจะเป็น
ในลักษณะ การประชุมเพื่อปรึกษาหารือ การใช้หนังสือสั่งการ การขอความเห็น ภายหลังจากการดำเนินการโดย
สร้างการรับรู้ร่วมตั้งแต่กระบวนการให้ชุมชน ผู้นำชุมชน ประชาชน อาสาสมัคร ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหา
คนจนเป้าหมายร่วม  เกิดความร่วมแรงร่วมใจในการช่วยเหลือส่งต่อในชุมชน และส่งต่อความช่วยเหลือระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคนจนเปา้หมาย และมีการนำนโยบายการแก้ไขความยากจนไปปฏิบัติแบบความร่วมมือใน
ระดับบนลงล่าง (Top-down) และล่างขึ้นบน (Bottom-up ) ที่มีกลไกชัดเจนจากการทำงานร่วมมือกันในระดับ
จังหวัด อำเภอ ตำบล และส่วนท้องถ่ิน รวมถึงหน่วยงานภาคประชาสังคม อาทิ พอช. สภาองค์กรชุมชน สภา
เกษตรกร กองทุนพื้นฟูเกษตรกร มูลนิธิปิดทองหลังพระ ในการส่งต่อและช่วยเหลือคนจนเป้าหมาย ด้วยแบบการ
วิจัย (Research Design) การวิจัยแบบการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) เพื่อให้สอดคล้อง
กับการพัฒนานวัตกรรมสนับสนุนการทำงานเชิงพื้นที่แบบร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ
แม่นยำ จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทำรายงานการประมวลผล
ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัดของซึ่งเผยแพร่เมื่อปี พ.ศ. 2560 รายงานเกี่ยวกับจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว อยู่
ใน 5 ลำดับต่ำสุดโดยจังหวัดกาฬสินธ์ุมีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวอยู่ที่ 51,147 ต่อคนต่อปี และยังมีสัดส่วนคน
ยากจนอยู่ที่ร้อยละ 31.99 มากเป็นอันดับที่ 3 ของประเทศ รัฐบาลจึงมีนโยบายขจัดความยากจนให้หมดไปภายใน 
2 ปี โดยได้เลือกจังหวัดกาฬสินธ์ุเป็นจังหวัดนำร่อง เพื่อที่จะทำให้ในปี พ.ศ. 2561 รายได้ต่อหัวของประชากรเพิ่ม
ตามที่ตั้งเป้าไว้ คือร้อยละ 7 และเพิ่มเป็นร้อยละ 10 ในปี พ.ศ. 2562 ตามลำดับ จึงได้มีการจัดทำแผนปฏิบัติการ 
การดำเนินโครงการ Kalasin Happiness Model: คนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง พ.ศ. 2561 – 2564 เพื่อเป็นการ
กำหนดเป้ าประสงค์ ยุทธศาสตร์  กลยุท ธ์ ตัวช้ี วัด ค่ าเป้ าหมาย และแผนงาน โครงการ กิจกรรม  
ในการขับเคลื่อนให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ โดยมีการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อกำหนด
เป็นกรอบยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย โดยมีการขับเคลื่อนใน 2 มิติหลักคือ มิติยกระดับชีวิตข้ัน
พื้นฐาน และมิติยกระดับรายได้ 

จากการศึกษาภาพอนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ที่ เพื่อการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม (Social 
Foresight) ของจังหวัดกาฬสินธ์ุ พบว่าปัจจัยขับเคลื่อนหลักในการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ เพื่อการพัฒนานวัตกรรม
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เชิงสังคมของจังหวัดกาฬสินธ์ุ ได้แก่ 1) อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารเชิงสร้างสรรค์เป็นการแปรรูปผลผลิตทาง
เกษตรและธุรกิจบริการเข้าด้วยกันโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม  2) Smart city เป็นการ
พัฒนาเมืองเพื่อการอยู่อาศัยในอนาคต โดยคำนึงถึงคุณภาพสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่งอาศัยดิจิทัลเทคโนโลยี ช่วยบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเมือง โดยเป็น
เมืองน่าอยู่สุขภาพดี และ 3) คือการท่องเที่ยวและเกษตรเชิงสร้างสรรค์ เป็นการสร้างหรือเพิ่มมูลค่าการท่องเที่ยว
เชิงเกษตรเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่มีการบูรณาการทางวัฒนธรรม ภาษา แหล่งโบราณวัตถุ โบราณสถาน และเกษตร 
โดยการใช้เทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวและเกษตรอย่างยั่งยืน จากปัจจัยขับเคลื่อนหลักทั้งสาม
ปัจจัยทำเกิดภาพอนาคตทางเลือกจำนวน 12 ฉากทัศน์ จากนั้นนำภาพอนาคตที่พึงประสงค์ทั้งสามมาบูรณาการ
ร่วมกันเพื่อเป็นภาพอนาคตที่พึงประสงค์เดียวคือ กาฬสินธ์ุเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative economy city) 
ซึ่งจะมีแนวทางการพัฒนาในสามประเด็นหลัก ดังนี ้

ภาคการเกษตรและอาหารเชิงสร้างสรรค์ (Creative agriculture) จะมีการพัฒนาระบบชลประทานให้
เช่ือมโยงแหล่งน้ำต่าง ๆ   เทคโนโลยีด้านเกษตรกรรมอจัฉรยิะ (Smart farm) จะถูกนำมาช่วยในการบริหารจัดการ
เพื่อเพิ่มผลิตผลทางการเกษตร เช่น มันสำปะหลัง ยางพารา ข้าว อ้อย โดยวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรจะถูกนำมา
แปรรูปเป็นพลังงานทดแทน (Renewable energy or alternative energy) และเกิดการเติบโตด้านรายได้ของ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน SMEs รวมถึงเกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชนอย่างยั่งยืน 

ภาคการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ (Creative tourism) กลุ่มธุรกิจการท่องเที่ยว และกลุ่มเกษตรเชิงสร้างสรรค์ 
จะได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ หรือ การลงทุนจากเอกชน ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนรอบพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวมี
รายได้จากการค้าขายสินค้าและบริการ เกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชนในบริเวณพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว 

เมืองที่มีการใช้เทคโนโลยีแบบอัจฉริยะ (Smart city) จะต้องผลักดันให้มีแรงงานที่มีทักษะและความสามารถที่
ตลาดแรงงานต้องการ โดยได้รับการสนับสนุนจากสถาบันการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ และสถาบันอาชีวศึกษา
ในท้องถ่ิน รวมถึงจะมีการพัฒนาหรือการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม เช่น ระบบปัญญาประดิษฐ์ และหุ่นยนต์ มาใช้ใน
การสนับสนุนภาคการเกษตร และภาคการท่องเที่ยวของจังหวัดกาฬสินธ์ุ นอกจากนี้จะมีการเช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐาน 
เช่น โครงข่ายการคมนาคมขนส่ง โครงข่ายระบบชลประทาน โครงข่ายการสื่อสาร และ Big data อย่างมีประสิทธิภาพ
ก่อให้เกิดระบบตลาดแบบดิจิทัล (Digital market) และเกิดศูนย์กลางกระจายสินค้าเกษตรแบบครบวงจร โดยการ
ขับเคลื่อนจังหวัดกาฬสินธ์ุสู่เมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (โครงการศึกษาภาพอนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ เพื่อ
การพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม (Social Foresight) ของจังหวัดกาฬสินธ์ุ, 2564) ซึ่งข้อมูลดังกล่าวนี้จะเป็นแนวทางการ
พัฒนาการแก้จนของจังหวัดกาฬสินธ์ุต่อไป 

ในส่วนของผลการดำเนินโครงการ Kalasin Happiness Model : คนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  
ซึ่งมุ่งพัฒนาเพื่อนำร่องการแก้ปัญหาความยากจน ผ่านมา 2 ปี ในปี 2562  สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ได้มีการประเมินความก้าวหน้าการพัฒนาคนในด้านรายได้  ผลการประเมินความก้าวหน้าการ
พัฒนาคนในด้านรายได้ เป็นดัชนีที่สะท้อนเรื่องสถานะด้านการเงิน หรือฐานะ ทางเศรษฐกิจของคน โดยมีตัวช้ีวัด 
4 ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย 1) รายได้เฉลี่ยของครัวเรือน 2) สัดส่วนประชากรยากจน 3) ร้อยละของครัวเรือนที่มี
หนี้สินเพื่อการอุปโภคบริโภค 4) ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของรายได้ (Gini Coefficient)  พบว่าจังหวัด
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กาฬสินธ์ุข้ึนมาอยู่ในอันดับที่ 68 จาก 77 จังหวัด (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2562) 
ตารางที่  1 ค่าดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) อยู่ที่ 0.4233 โดยมี "คนจน
เป้าหมาย" คือ จำนวน"คนจนเป้าหมาย" หรือ จำนวนคนจน (จปฐ.) ที่ไปลงทะเบียนสวัสดิการแห่ง รัฐ จำนวน 
12,916 คน จากประชากรที่สำรวจ 710,393 คน ในปี 2562 (TPMAP) (https://www.tpmap.in.th/2562/46 ; สืบค้น
เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2563) TPMAP เป็นการทำงานร่วมกันระหว่างสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) และศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค -สวทช.) 
(แผ นป ฏิบั ติ ก าร  Kalasin Happiness Model คนกาฬ สิน ธ์ุไม่ ทิ้ ง ใค ร ไว้ ข้ างห ลั ง  พ .ศ .2561 – 2564; 
http://www.kalasin.go.th/happiness/) ที่แสดงให้เห็นถึงความสำเร็จในระยะแรกในการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาความยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ 

การดำเนินโครงการวิจัยแก้ไขปัญหาความยากจนปี 2563 – 2564 โดยการสนับสนุนจากหน่วยบริหารและ
จัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ภายใต้โครงการ“การพัฒนาพื้นที่เชิงบูรณาการแบบร่วมมือเพื่อแก้ไข
ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ กรณีศึกษาพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ” (จิระพันธ์ ห้วยแสนและคณะ , 
2564) โดยการทำงานร่วมมือกันของมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุและภาคีเครือข่ายในจังหวัดกาฬสินธ์ุ มีการขับเคลื่อน
การทำงานภายใต้แผนการดำเนินการวิจัยนำไปสู่การจัดทำระบบข้อมูลและติดตามช่วยเหลือคนยากจน จังหวัด
กาฬสินธ์ุ ภายใต้กรอบการทำงาน ดังรูปที่ 1.1 

 

 
รูปท่ี 1.1 กรอบการดำเนินโครงการวิจัยแก้ไขปัญหาความยากจนปี 2563 – 2564 โดยการสนับสนุนจากหน่วย

บริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ภายใต้โครงการ“การพัฒนาพื้นที่เชิงบูรณาการ
แบบร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ กรณีศึกษาพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ” 

ท่ีมา: จิระพันธ์ ห้วยแสน และคณะ (2564) 
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มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ มหาวิทยาลัยเพื่อพัฒนาท้องถ่ินเป็นหน่วยงานทางวิชาการ เป็นภาคีสำคัญในการ
ปฏิบัติการขับเคลื่อนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน นับตั้งแต่ปี 2560 ร่วมกับจังหวัดกาฬสินธ์ุ และได้
ขับเคลื่อนเช่ือมโยงกับหน่วยสนับสนุนหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ภายใต้
โครงการ“การพัฒนาพื้นที่เชิงบูรณาการแบบร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ  
ปี 2563 เพื่อทำการสำรวจสภาพปัญหาความยากจนครอบคลุม 5 มิติ ได้แก่ การศึกษา สุขภาพ ความเป็นอยู่ 
รายได้ การเข้าถึงบริการภาครัฐ ร่วมกับภาคีเครือข่ายในระดับจังหวัดทุกภาคส่วน เพื่อพัฒนาเวทีเรียนรู้และกลไกที่
บูรณาการภาคีเพื่อวิเคราะห์และแก้ปัญหาความยากจน เน้นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 
ในการวิเคราะห์และเรียนรู้จากข้อมูลร่วมกัน นำไปสู่การหาข้อสรุปและขับเคลื่ อนการแก้ปัญหาร่วมกัน นำไปสู่
ข้อเสนอเชิงนโยบาย ในการแก้ไขปัญหาความยากจน ในการดำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนที่ผ่านมา 
มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับจังหวัดกาฬสินธ์ุ ในฐานะคณะทำงานขับเคลื่อนเชิงยุทธศาสตร์  
ปี 2564 และการดำเนินงานบรรลุเป้าหมายตาม program ที่ 14 ขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ 
หน่วย บพท. มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุและหน่วยงานภาคีเครือข่ายเพื่อสร้างระบบการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่าง
เบ็ดเสร็จและแม่นยำ (Precision Poverty Alleviation) บนแนวคิดการใช้พื้นที่ เป็นตัวตั้ง (Area -Based 
Approach) ใช้ข้อมูล/ความรู้ ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ท้องถ่ิน เอกชน ประชาสังคมในพื้นที่ ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของระบบสงเคราะห์ของกลุ่มครัวเรือนยากจนที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ให้สามารถเข้าถึงระบบ
สงเคราะห์ การช่วยเหลือ และได้แนวทางในการพัฒนาส่งเสริมในการเพิ่มศักยภาพของครัวเรือนที่ยากจนและ
ชุมชนในการพึ่งพาตนเองและปรับตัวให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ในระดับการจัดการได้ในพื้นที่ และส่งต่อแนว
ทางการแก้ปัญหา และเป็นแรงหนุนต่อการพัฒนาในด้านอื่น ๆ การดำเนินโครงการวิจัยแก้ไขปัญหาความยากจนปี 
2563 – 2564 โดยหน่วยสนับสนุนหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ภายใต้โครงการ
“การพัฒนาพื้นที่เชิงบูรณาการแบบร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ กรณีศึกษา
พื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ” (จิระพันธ์ ห้วยแสนและคณะ, 2564)  สามารถสรุปผลดำเนินงานได้ดังนี้ 

(1)  การสร้างการรับรู้ความยากจนร่วมกับภาคีความร่วมมือในจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 การขับเคลื่อนโครงการวิจัยที่ผ่านมาสามารถสร้างการรับรู้ใน 2 ลักษณะที่สำคัญ คือ (1) การสร้างการ
รับรู้เพื่อสรา้งความร่วมมอืระหว่างภาคีเครือข่าย และ (2) การสร้างการรับรู้ร่วมเพื่อทำความเข้าใจกับความยากจน
ทั้ง 5 มิติและการพัฒนาความยากจนโดยใช้ทุนทั้ง 5 ด้านเป็นหลักในการแก้ไขปัญหาความยากจน กล่าวคือ (1) 
การสร้างการรับรู้เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภายหลังจากการดำเนินการโครงการวิจัยเพื่อแก้ไข
ปัญหาความยากจนฯ ปี 2563 โดยสร้างการรับรู้รว่มตั้งแต่กระบวนการให้ชุมชน ผู้นำชุมชน ประชาชน อาสาสมัคร 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาคนจนเป้าหมายร่วม  เกิดความร่วมแรงร่วมใจในการช่วยเหลือส่งต่อในชุมชน และ
ส่งต่อความช่วยเหลือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคนจนเป้าหมาย และมีการนำนโยบายการแก้ไขความยากจน
ไปปฏิบัติแบบความร่วมมือในระดับบนลงล่าง (Top-down) และล่างข้ึนบน (Bottom-up ) ที่มีกลไกชัดเจนจาก
การทำงานร่วมมือกันในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล และส่วนท้องถ่ิน รวมถึงหน่วยงานภาคประชาสังคม อาทิ 
พอช. สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร กองทุนพื้นฟูเกษตรกร มูลนิธิปิดทองหลังพระ ในการส่งต่อและช่วยเหลือ
คนจนเป้าหมาย (2) การสร้างการรับรู้ร่วมเพื่อทำความเข้าใจกับความยากจนทั้ง 5 มิติ ด้วยการนำนโยบาย
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แก้ปัญหาความยากจนไปปฏิบัติที่ผา่นมา เมื่อมุ่งแก้ปัญหาส่วนมากจะมุ่งพัฒนาที่กลุม่อาชีพเพื่อยกระดับอาชีพมาก
ยิ่งขึ้น ในความเป็นจริงการแก้ปัญหาความยากจนต้องพัฒนาให้ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งมิติของสุขภาพ ความเป็นอยู่ 
การศึกษา การเงิน การเข้าถึงแหล่งบริการรัฐ การแก้ปัญหาความยากจนแน่นอนและเบ็ดเสร็จ ได้มีการออกแบบ
กลไก กระบวนการวิจัยและเครื่องมือในการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อสนับสนุนการทำงาน ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ติดตาม วิเคราะห์และหนุนเสริมกลไกการพัฒนาเชิงพื้นที่ และสังเคราะห์ข้อมูลพื้นที่ระดับครัวเรือน 
ทำงานร่วมกับผู้นำชุมชน ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้องที่ เห็นความยากจนไปร่วมกัน ตลอกจนการ
จัดเวทีคืนข้อมูลระดับอำเภอ ระดับจังหวัด ทำให้สามารถสร้างการรับรู้ความยากจนในมิติอื่น ๆ ทำให้เกิดการส่ง
ต่อความช่วยเหลือและแก้ปัญหาความยากจนจะตรงจุดและครอบคลุมทุกมิติทั่วทั้งจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 (2)  การสอบทานข้อมูลฐานข้อมูลคนจนจากฐานข้อมูล TPMAP, Kalasin Hapiness Model และคนจน 
20% ล่าง  
 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจากฐานข้อมูล (Thai People Map and Analytics 
Platform, TPMAP) ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า ซึ่งมีคนจนเป้าหมายในปี 2562 จำนวน 
12,912 คน คิดเป็น 6,795 ครัวเรือน และสามารถสอบทานข้อมูลจากฐานข้อมูล Kalasin Hapiness V.1 (พัฒนา
โดยจังหวัดกาฬสินธ์ุและมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ) และครัวเรือนนอกเหนือจากฐานข้อมูลทั้ง 2 แหล่งในจังหวัด
กาฬสินธ์ุ เพิ่มอีกจำนวน 2,640 ครัวเรือน รวมครัวเรือนเป้าหมายในการสอบทานข้อมูลทั้งสิ้น 9,394 ครัวเรือน 
จำนวนทั้งสิ้น 32,570 คน สามารถส่งต่อความช่วยเหลือ 58 ครัวเรือน และสามารถนำข้อมูลทั้งหมดเข้าสู่ระบบ
ส่วนกลางที่พัฒนาโดยหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) และระบบ Kalasin 
Happiness Model  

(3)  การวิเคราะห์ข้อมลูและนิยามคนจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
          การนำข้อมูลเข้าระบบและวิเคราะห์ข้อมูลนำมาซึ่งการสร้างนิยามคนจนใหม่ที่ เป็นนิยามเฉพาะของ
จังหวัดกาฬสินธ์ุและสร้างการรับรู้ผ่านเวทีการคืนข้อมูลทุกระดับ กล่าวคือ เป็นนิยามความยากจนที่มีความเฉพาะ
เรียงคะแนนตามค่าการวิเคราะห์ที่เป็นด้านที่วิกฤต โดยใช้นิยามว่า “สภาพการดำรงชีวิตของบุคคลที่มีรายได้ไม่
เพียงพอต่อรายจ่าย มีรายได้ต่ำกว่าสามหมื่นบาทต่อปีต่อครัวเรือน สภาพความเป็นอยู่ต้องพึ่งพิงสวัสดิการ ขาด
รายได้เสริม ที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง ไม่มีที่ทำกิน ขาดแคลนโอกาสและทักษะการประกอบอาชีพ” และมีการจัดกลุ่ม
คนจนเป็น 4 กลุ่ม ประกอบด้วย อยู่ไม่ได้ อยู่ยาก พออยู่ได้ และอยู่ได้ ซึ่งมีความเหมาะสมกับบริบทคนจนจังหวัด
กาฬสินธ์ุ 

(4)  การสร้างนวัตกรรมเชิงกระบวนการระดับพื้นทีเ่พื่อสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐให้สามารถตัดสนิใจอย่าง
ตรงจุด คือระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่V.2 

ปัญหาการนำนโยบายมาปฏิบัติที่แยกส่วนตามโครงสร้างระบบราชการไทย และการทำงานแบบ
ร่วมมือขาดความต่อเนื่องทำให้ภาคส่วนที่มีส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการแก้ปัญหาความยากจนได้เก็บ
รวบรวมข้อมูลเพื่อประกอบการรายงานไปยังหน่วยงานระดับสูงเพื่อประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานใน
โครงการต่างๆมากมาย ส่งผลให้ฐานข้อมูลในการแก้ไขปัญหาความยากจนของพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุมีหลายชุด ทั้ง
ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ ระดับตำบล ระดับหมู่บ้าน ระดับท้องถ่ิน ซึ่งเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกันและไม่เป็นไปใน
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ทิศทางเดียวกัน ดังนั้นการดำเนินโครงการวิจัยในปีที่ 1 มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุจึงได้ศึกษาและจัดทำฐานข้อมูลที่
เป็นชุดเดียวโดยการศึกษาวิจัย สอบทานชุดข้อมูล และยืนยันข้อมูลคนจน เพื่อจัดทำเป็นระบบฐานข้อมูลความ
ยากจนรายครัวเรือน และมีติดตามการช่วยเหลือจังหวัดกาฬสินธ์ุที่มีความน่าเช่ือถือและแม่นยำ จะทำให้การ
พัฒนาเพื่อแก้ปัญหาความยากจนตรงจุดและพัฒนาได้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งมีการส่งมอบระบบให้หน่วยงานระดับจังหวัด
ได้ขับเคลื่อนในระดับจังหวัด อำเภอและตำบล เรียบร้อยแล้ว 

(5) การพัฒนาแบบจำลองการปฏิบัติการเพื่อแก้ไขความยากจนที่เหมาะสมกับบริบทคนจน (“โมเดลแก้
จน”) ในระดับท้องถ่ิน 

การดำเนินโครงการวิจัยในปีที่ 1 ได้มีการพัฒนาแบบจำลองในการแก้จนร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และภาคีเครือข่ายระดับท้องถ่ิน ประกอบด้วยคณะกรรมการระดับตำบล ประชาชน กลุ่มอาชีพ คนจน
กลุ่มเป้าหมาย โดยใช้เครื่องมือ การพัฒนาคนจนกลุ่มเป้าหมายที่เช่ือมโยงจากการ จัดเวทีบูรณาการโครงการแก้
จน และกิจกรรมตามแผนชีวิตหรือแผนพัฒนาครัวเรือนตามความต้องการที่แท้จริง โดยใช้ความความรู้ ทักษะที่คน
จนเป้าหมายมีอยู่ เพื่อการพัฒนาที่ตรงจุด ตอบโจทย์ตรงความต้องการที่มาจากการรับฟังเสียงคนจนอย่างแท้จริง 
จัดทำเป็นแผนพัฒนารายครัวเรือน และการพัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพ ที่อยู่ในประเภทเดียวกัน และจากนั้นใช้
ระบบ Coaching โดยผู้เช่ียวชาญจากมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ที่เข้ามาดูแลครัวเรือนเป้าหมายเพื่อถ่ายทอดองค์
ความรู้และความเช่ียวชาญที่เหมาะสมกับพัฒนารายกลุ่ม ระบบพี่เลี้ยง (Mentor) ที่เข้ามาดูแลติดตามการพัฒนา
รายครัวเรือนตลอดระยะเวลาในการพัฒนา เช่ือมต่อกับการพัฒนานวัตกรรมกองทุนบญุชุมชน  กองทุนอาชีพที่เกิด
จากชุมชน เพื่อสนับสนุนกลุ่มต้นกล้าท้าจน (คนจนกลุ่เป้าหมาย) ให้เข้ามาต่อยอดการใช้กองทุนในการใช้เป็นทุน
ในการพัฒนาอาชีพ และมีการนำกำไรบางสว่นมาคืนกองทุน และสามารถขยายผลให้กลุ่มคนจนอ่อนไหว และกลุ่ม
ต้นกล้าท้าจนสามารถตั้งตัวได้ด้วยตนเองและในชุมชนเองก็มีคณะกรรมการกองทุนในการติดตาม ดูแล เป็นพี่เลี้ยง
ภายในตำบลเป้าหมาย ทำให้เกิดรายได้หมุนเวียนในกลุ่มคนจนเป้าหมาย  

(6)  การสง่ต่อการช่วยเหลือ 
จังหวัดกาฬสินธ์ุสามารถส่งต่อความช่วยเหลือกลุ่มคนจนเป้าหมาย 58 ครัวเรือนเพิ่มเติมจากการ

ดำเนินโครงการของKHMโดยเฉพาะการดำเนินการช่วยเหลือการเขาถึงสวัสดิการของรฐั จำนวน 2,360 รายและดา
นที่อยูอาศัย ที่ชํารุดทรุดโทรมและขาดแคลนทีอ่ยูอาศัยจำนวน 696 หลัง  ทั้งนี้มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุได้ดำเนินการ
ช่วยเหลือต่อยอดโดยการส่งต่อความช่วยเหลือกลุ่มเปา้หมายที่มคีวามจำเปน็เรง่ด่วนจำนวน 58 ครัวเรือนแก่ พอช. 
สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร กองทุนฟื้นฟูเกษตรกร มูลนิธิปิดทองหลังพระ และกองทุนบุญชุมชนที่
มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุร่วมกับเทศบาลตำบลกลางหมื่น และคณะกรรมการตำลกลางหมื่นจัดตั้งข้ึน ทำให้
กลุ่มเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือระหว่างการดำเนินโครงการทันที 

จากผลการดำเนินโครงการฯ ในปี 2563 ที่ผ่านมา แสดงให้เห็นว่า การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุ โดยความร่วมมือของมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ภาคส่วนราชการและภาคีเครือข่าย ได้
สามารถดำเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ และแผนการดำเนินการของโครงการวิจัย กอปรกับข้อมูล
ที่พัฒนาในมิติของมุมต่างๆที่หน่วยงานราชการทั้ง ส่วนท้องถ่ิน ตำบล อำเภอและระดับจังหวัด รวมทั้งการพัฒนา
ในมิติเชิงพื้นที่พบข้อมูลที่สำคัญหลายประการที่การพัฒนาพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุให้ชัดเจนและครอบคลุมมิติเชิงลึก
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มากยิ่งข้ึน การทบทวนข้อมูลการพัฒนาพื้นที่ที่ผ่านมา จากการจัดลำดับเรื่องการแก้ปัญหาความยากจนเดิมที่
จังหวัดกาฬสินธ์ุเป็นจังหวัดที่อยู่ลำดับ 3 ลำดับสุดท้ายไปสู่ลำดับที่ 68 ประเทศ ข้อมูลการพัฒนาที่ผ่านมานี้แสดง
ให้เห็นว่า การพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาความยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุไปสู่ทิศทางที่ดีข้ึน แต่อย่างไรก็ตามการ
แก้ปัญหาที่ผ่านมายังพบปัญหาสำคัญหลายประการทั้งต้องมีการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่องในปีที่ 2 แบ่งเป็น
ปัญหา ความจำเป็นและความสำคัญหลัก ๆ ดังนี้  

(1)  การสอบทานข้อมูลและสำรวจทุนการเพิ่มเติมครบถ้วนทั้งจังหวัด 
 ผลการดำเนินงานในโครงการวิจัยปี 2563 จังหวัดกาฬสินธ์ุได้มีการดำเนินการเป้าหมายในการสอบ
ทานข้อมูลทั้งสิ้น 9,394 ครัวเรือน สามารถนำเข้าคนจนที่ตกหล่นเพิ่มเติมจากฐานข้อมูลของ TPMAP จำนวน 
2,360 ราย การสอบทานข้อมูลในปี 2563 ซึ่งใช้วิธีการค้นหาเชิงปริมาณโดยมีเกณฑ์มาตรฐานกลาง และยืนยันคน
จนโดยผู้นำชุมชน ประกอบกับกระบวนการค้นหาคนจนของฐานข้อมูล Kalasin Happiness Model ที่ใช้ระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ คือการทำประชาคุ้ม แต่เครื่องมือในการวัดไม่มีความชัดเจน มีเพียงการยืนยัน โดยใช้เกณฑ์
ความจนตามความรู้สึกความคิดเห็นซึ่งมีความโน้มเอียงที่เกณฑ์ทุนกายภาพเป็นสำคัญจากกรอบการดำเนิน
โครงการที่ผ่านมาพบว่ายังมีช่องว่างที่สำคัญ คือ ความแม่นยำของข้อมูล และทั่วถึงกลุ่มคนจนเป้าหมายที่
ครอบคลุมทั้ง 5 มิติ เพื่อให้เกิดการยอมรับในข้อมูลที่ชัดเจนครอบคลุมกลุ่มคนจนเป้าหมายทั้ง 5 มิติ ที่ไม่ได้จำกัด
คนเพียงแค่คนจนที่มีเป้าหมายเป็นเพียงทุนกายภาพ หากมีการค้นหาและสอบทานข้อมูลที่ใช้การประชาคุ้มซึ่งเป็น
หน่วยที่เล็กที่สุด และครอบคลุม 5 มิติ จะสามารถนำเข้าคนจนทั้งจังหวัดกาฬสินธ์ุ ครบถ้วนทั้งจังหวัด 100 % 

(2)  การแบบจำลองการปฏิบัติการ(Operating) ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่เพื่อแก้ไขความ
ยากจนในระดับท้องถ่ิน การพัฒนาระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ KHM เป็นการพัฒนา
โดยนำข้อมูลจากฐานข้อมูลในระบบ TPMAP และข้อมูลจากฐานข้อมูลระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับ
พื้นที่V.1 มาใช้เป็นฐานข้อมูร่วมกันทั้ง 2 ฐาน ซึ่งได้นำข้อดีของการจัดเก็บข้อมูลของระบบ TPMAP ที่มีการเก็บ
ข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่มคนยากจน 5 ด้าน ที่ประกอบด้วย ด้านทุนมนุษย์ ด้านทุนกายภาย ด้านทุนทางการเงิน ด้านทุน
ทรัพยกรธรรมชาติ และด้านทุนทางสังคม ซึ่งในส่วนของระบบฐานข้อมูล TPMAP ไม่มีระบบบันทึกการให้ความ
ช่วยเหลือครัวเรือนยากจน ทำให้ระบบ TPMAP ยังมีส่วนที่ต้องพัฒนาเพื่อที่สามารถจะรองรับและติดตาม
ช่วยเหลือครัวเรือนยากจนได้ถูกต้องและแม่นยำ  และในส่วนของระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่  V.1 
นั้นยังมีปัญหาในการใช้เครื่องมือในการคัดกรองครัวเรือนยากจนเพื่อบันทึกเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล KHM V.1 
เนื่องจากเครื่องมือที่ใช้ในการคัดกรองนั้นไม่มีครอบคลุมทุนทั้ง 5 ด้าน อาจทำให้คนยากจนหรือครัวเรือนยากจน
นั้นตกหล่นได้  ส่วนระบบการติดตามการช่วยเหลือครัวเรือนยากจนมีระบบกลไกที่ดี และมีการบันทึกข้อมูลการ
ช่วยเหลือครัวเรือนยากจน สามารถติดตามและรายงานผลการให้ความช่วยเหลือได้ 

ดังนั้นการพัฒนาระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ KHM เป็นการแก้ปัญหาจุดอ่อน
และนำข้อดีของแต่ระบบทั้ง 2 ระบบฐานข้อมูล  เพื่อพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และส่ งผลต่อการ
บริหารจัดการครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ สามารถที่จะสนับสนุนระบบและกลไก เพื่อการบริหาร
และจัดการครัวเรือนยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุได้อย่างถูกต้องและแม่นยำ โดยระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนใน
ระดับพื้นที่ประกอบด้วยระบบย่อย 5 ระบบดั้งนี้ ระบบบันทึกข้อมูลครัวเรือนยากจน ระบบวิเคราะห์ศักยภาพทุน 
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5 ด้าน ระบบวิเคราะห์ครัวเรือนยากจน ระบบแผนที่ภูมิศาสตร์ครัวเรือนยากจน และระบบติดตามช่วยเหลือ
ครัวเรือนยากจน เพื่อให้ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่สามารถรองรับการบริหารจัดส่วนในะระดับ
จังหวัด อำเภอ ท้องที่ และท้องถ่ิน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และรองรับระบบกลไกความร่วมความของภาคี
เครือข่ายทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สามารถที่จะได้ใช้เป็นฐานข้อมูลร่วมกันได้ จึงได้มีการพัฒนาปรับปรุง
ระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ KHM ให้หน่วยงานระดับอำเภอ ท้องที่  ท้องถ่ิน 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม สามารถให้ติดตามและให้ความช่วยเหลือ เกิดการใช้ฐานข้อมูลร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในระยะที่ 2 ในการพัฒนาและปรับปรุงระบบให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รองรับการทำงานของระบบ 
เพิ่มฟังก์ชันในการทำงานที่รองรับทั้งในส่วนของ  data analytic  demand report เป็นต้นและสามารถนำ
ฐานข้อมูลการเช่ือมต่อความต้องการและความช่วยเหลอืกบัแผนจงัหวัด เช่ือมโยงไปกับส่วนท้องถ่ินได้ ระบบข้อมูล
ครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่จะเป็นการขับเคลื่อนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ช่วงเวลาในการจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการ (One Plan) การเช่ือมความช่วยเหลือเพื่อบรรจุลงในแผนในระดับพื้นที่ต่อไป  

(3) การช่วยเหลือคนจนกลุ่มหนี้สนิ และการสร้าง Package ความช่วยเหลือที่ตรงกลุ่มเปา้หมาย การขยาย 
“โมเดลแก้จน” การขับเคลื่อนเพื่อช่วยเหลือคนจนกลุ่มหนี้สิน ซึ่งมีความเป็นพลวัตรสูง จำเป็นต้องมี แบบจำลอง
การปฏิบัติการเพื่อแก้ไขความยากจนที่เหมาะสมกับบริบทคนจน (“โมเดลแก้จน”) ในระดับท้องถ่ินที่เช่ือมโยงกับ
แผนพัฒนาทุกระดับเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพื้นที่ และระดับจังหวัด ที่ชัดเจนในพื้นที่ตัวอย่างที่มี
ศักยภาพที่ เหมาะสมในการขับเคลื่อน วิจัย พัฒนาและขยายผล สร้าง Package ความช่วยเหลือที่ตรง
กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งรูปแบบในการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่นำร่อง ณ ตำบลกลางหมื่น อำเภอเมือง จังหวัด
กาฬสินธ์ุ ดังรูปที่ 1.2 
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รูปท่ี 1.2  การดำเนินโครงการวิจัยแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่นำร่อง ณ ตำบลกลางหมื่น อำเภอเมือ ง 

จังหวัดกาฬสินธ์ุ ภายใต้โครงการ“การพัฒนาพื้นที่เชิงบูรณาการแบบร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ กรณีศึกษาพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ” 

ท่ีมา: จิระพันธ์ ห้วยแสน และคณะ (2564) 
 

(4) ความร่วมมือในการขับเคลื่อนการแก้ไขความยากจน จากปัญหาที่เกิดจริงในพื้นที่คือ นโยบายจาก
รัฐบาลเพื่อแก้ปัญหาความยากจนเพื่อขับเคลื่อนพื้นที่จังหวัดต่างๆในประเทศไทยยังเป็นแนวทางที่กำหนดให้ใน
ภาพรวมระดับประเทศ ซึ่งเป็นการกำหนดนโยบายในการแก้ปัญหาโดยใช้กรอบการศึกษาเพื่อแก้ปัญหาความ
ยากจนในระดับประเทศ เมื่อมิติของพื้นที่ระดับจังหวัดที่ได้แปลงนโยบายมาสู่การปฏิบัติพบว่า ทิศทางการพัฒนา
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ของแต่ละพื้นที่ก็มีการนำไปปฏิบัติที่แตกต่างกันตามบริบท ซึ่งเป็นแนวทางและวิธีที่ดีในมิติของการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
แต่อย่างไรก็ตามพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุผู้ดำเนินนโยบายหลักซึ่งเป็นสำนักงานจังหวัดกาฬสินธ์ุที่ เป็นตัวแสดงที่
ขับเคลื่อนนโยบายการแก้ปัญหาความยากจนนี้ยังขาดมิติของความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง ซึ่งหมายถึง การ
ดำเนินงานที่ผ่านมามีการแก้ปัญหาความยากจนแบบร่วมมือแต่ขาดความต่อเนื่อง โดยรูปแบบความร่วมมือจะเป็น
ในลักษณะ การประชุมเพื่อปรึกษาหารือ การใช้หนังสือสั่งการ การขอความเห็นภายหลังจากการดำเนินการโดย
สร้างการรับรู้ร่วมตั้งแต่กระบวนการให้ชุมชน ผู้นำชุมชน ประชาชน อาสาสมัคร ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหา
คนจนเป้าหมายร่วม  เกิดความร่วมแรงร่วมใจในการช่วยเหลือส่งต่อในชุมชน และส่งต่อความช่วยเหลือระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคนจนเปา้หมาย และมีการนำนโยบายการแก้ไขความยากจนไปปฏิบัติแบบความร่วมมือใน
ระดับบนลงล่าง (Top-down) และล่างข้ึนบน (bottom-up ) ที่มีกลไกชัดเจนจากการทำงานร่วมมือกันในระดับ
จังหวัด อำเภอ ตำบล และส่วนท้องถ่ิน รวมถึงหน่วยงานภาคประชาสังคม อาทิ พอช. สภาองค์กรชุมชน สภา
เกษตรกร กองทุนพื้นฟูเกษตรกร มูลนิธิปิดทองหลังพระ ในการส่งต่อและช่วยเหลือคนจนเป้าหมาย 

จากช่องว่างในการดำเนินโครงการที่ผ่านมาและทิศทางในการพัฒนาหัวข้อวิจัย มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ
ร่วมกับจังหวัดกาฬสินธ์ุและภาคีเครอืข่ายเพิ่มเติม ได้เล็งเห็นศักยภาพที่สำคัญของพื้นที่ในการพัฒนาโจทย์วิจัยเพื่อ
แก้ไขปัญหาความยากจนนำมาสู่คำถามวิจัยกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมแบบเสริมพลังเชิงพื้นที่ในการแก้ไข
ความยากจน แบบจำลองการปฏิบัติการเพื่อแก้ไขความยากจนที่เหมาะสมกับบริบทคนจน (“โมเดลแก้จน”) ใน
ระดับท้องถ่ินที่เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาทุกระดับเป็นอย่างไร และนวัตกรรมสนับสนุนการทำงานเชิงพื้นที่แบบ
ร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำที่เหมาะสมกับจังหวัดกาฬสินธ์ุเป็นอย่างไร  
  
1.2 วัตถุประสงค์  
  1) เพื่อต่อยอดการค้นหาและสอบทานข้อมลูคนจนที่ทำใหไ้ด้ข้อมูลที่มคุีณภาพครบทั้ง 100% จะมีระบบ
และกลไกที่เหมาะสมกับบริบทจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
  2) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก การวิเคราะห์และการสง่ต่อความช่วยเหลือกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วน
พื้นที่ ส่วนจังหวัดและส่วนกลางอย่างมีประสิทธิภาพให้ได้ 100%  
  3) เพื่อพัฒนาโมเดลแก้จนที่เหมาะสมกับบริบทจังหวัดกาฬสินธ์ุในแก้ปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จ
และยั่งยืน 
  4) เพื่อพัฒนาระบบการหนุนเสริมเพื่อพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย หรือเช่ือมโยงให้เกิดแผนพัฒนาเพื่อ
การแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพื้นที่ ที่เหมาะสมกับจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 
1.3 กรอบแนวคิด 
 การดำเนินโครงการวิจัยแก้ไขปัญหาความยากจนปี 2563 – 2564 ได้ดำเนินงานภายใต้โครงการ“การพัฒนา
พื้นที่เชิงบูรณาการแบบร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ กรณีศึกษาพื้นที่จังหวัด
กาฬสินธ์ุ” (จิระพันธ์ ห้วยแสนและคณะ, 2564)  สามารถสรุปผลดำเนินงานได้ดังนี้ 1) การสร้างการรับรู้ ความ
ยากจนร่วมกับภาคีความร่วมมือในจังหวัดกาฬสินธ์ุ 2) การสอบทานข้อมูลฐานข้อมูลคนจนจากฐานข้อมูล TPMAP, 
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Kalasin Hapiness Model และคนจน 20% ล่าง  3) การวิเคราะห์ข้อมูลและนิยามคนจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ 4)
การสร้างนวัตกรรมเชิงกระบวนการระดับพื้นที่เพื่อสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐให้สามารถตัดสินใจอย่างตรงจุด คือ
ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่  5)การพัฒนาแบบจำลองการปฏิบัติการเพื่อแก้ไขความยากจนที่
เหมาะสมกับบริบทคนจน (“โมเดลแก้จน”) ในระดับท้องถ่ินและการส่งต่อการช่วยเหลือ โดยจังหวัดกาฬสินธ์ุ
สามารถส่งต่อความช่วยเหลือกลุ่มคนจนเป้าหมาย 58 ครัวเรือนเพิ่มเติมจากการดำเนินโครงการของ KHM 
โดยเฉพาะการดำเนินการช่วยเหลือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐ จำนวน 2,360 รายและดานที่อยูอาศัย ทั้งชํารุด
ทรุดโทรมและขาดแคลนที่อยูอาศัยจำนวน 696 หลัง  ทั้งนี้มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุได้ดำเนินการช่วยเหลือต่อยอด
โดยการส่งต่อความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่มีความจำเป็นเร่งด่วนจำนวน 58 ครัวเรือนแก่ พอช. สภาองค์กร
ชุมชน สภาเกษตรกร กองทุนฟื้นฟูเกษตรกร มูลนิธิปิดทองหลังพระ และกองทุนบุญชุมชนที่มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ
ร่วมกับเทศบาลตำบลกลางหมื่น และคณะกรรมการตำลกลางหมื่นจั ดตั้งข้ึน ทำให้กลุ่มเป้าหมายได้รับการ
ช่วยเหลือระหว่างการดำเนินโครงการทันที 
 จากผลการดำเนินโครงการฯ ในปี 2563 ที่ผ่านมา แสดงให้เห็นว่า การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุโดยความร่วมมือของมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ภาคส่วนราชการและภาคีเครือข่าย ได้
สามารถดำเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการและแผนการดำเนินการของโครงการวิจัย ข้อมูลการ
พัฒนาที่ผ่านมานี้แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาความยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุไปสู่ทิศทางที่ดีข้ึน  แต่
อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาที่ผ่านมายังพบปัญหาสำคัญหลายประการทั้ งต้องมีการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
ซึ่งพบข้อจำกัดในการทำงานที่ต้องพัฒนาต่อยอด 2 ประเด็นใหญ่ๆในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธืกล่าวคือ 
 (1) การสอบทานข้อมูลและสำรวจทุนการเพิ่มเติมครบถ้วนทั้งจังหวัด จากกรอบการดำเนินโครงการที่ผ่านมา
พบว่ายังมีช่องว่างที่สำคัญ คือ ความแม่นยำของข้อมูล และทั่วถึงกลุ่มคนจนเปา้หมายทีค่รอบคลุมทั้ง 5 มิติ เพื่อให้
เกิดการยอมรับในข้อมูลที่ชัดเจนครอบคลุมกลุ่มคนจนเป้าหมายทั้ง 5 มิติ ที่ไม่ได้จำกัดคนเพียงแค่คนจนที่มี
เป้าหมายเป็นเพียงทุนกายภาพ หากมีการค้นหาและสอบทานข้อมูลที่ใช้การประชาคุ้มซึ่งเป็นหน่วยที่เลก็ที่สดุ และ
ครอบคลุม 5 มิติ จะสามารถนำเข้าคนจนทั้งจังหวัดกาฬสินธ์ุ ครบถ้วนทั้งจังหวัด 100 % 
 (2) การแบบจำลองการปฏิบัติการ (Operating) ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่เพื่อแก้ไขความ
ยากจนในระดับท้องถ่ินการพัฒนาระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ KHM เป็นการพัฒนา
โดยนำข้อมูลจากฐานข้อมูลในระบบ TPMAP และข้อมูลจากฐานข้อมูลระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับ
พื้นที่V.1 มาใช้เป็นฐานข้อมูร่วมกันทั้ง 2 ฐาน ซึ่งได้นำข้อดีของการจัดเก็บข้อมูลของระบบ TPMAP ที่มีการเก็บ
ข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่มคนยากจน 5 ด้าน ที่ประกอบด้วย ด้านทุนมนุษย์ ด้านทุนกายภาพ ด้านทุนทางการเงิน ด้านทุน
ทรัพยกรธรรมชาติ และด้านทุนทางสังคม  ซึ่งในส่วนของระบบฐานข้อมูล  TPMAP ไม่มีระบบบันทึกการให้ความ
ช่วยเหลือครัวเรือนยากจน ทำให้ระบบ TPMAP  ยังมีส่วนที่ต้องพัฒนาเพื่อที่สามารถจะรองรับและติดตาม
ช่วยเหลือครัวเรือนยากจนได้ถูกต้องและแม่นยำ  และในส่วนของระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่V.1 
นั้นยังมีปัญหาในการใช้เครื่องมือในการคัดกรองครัวเรือนยากจนเพื่อบันทึกเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล KHM V.1 
เนื่องจากเครื่องมือที่ใช้ในการคัดกรองนั้นไม่มีครอบคลุมทุนทั้ง 5 ด้าน อาจทำให้คนยากจนหรือครัวเรือนยากจน
นั้นตกหล่นได้  ส่วนระบบการติดตามการช่วยเหลือครัวเรือนยากจนมีระบบกลไกที่ดี และมีการบันทึกข้อมูลการ
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ช่วยเหลือครัวเรือนยากจน สามารถติดตามและรายงานผลการให้ความช่วยเหลือได้ ดังนั้นการพัฒนาระบบบริหาร
ครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่เป็นการแก้ปัญหาจุดอ่อน
และนำข้อดีของแต่ระบบทั้ง 2 ระบบฐานข้อมูลมาประยุกต์ใช้  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และส่งผลต่อการ
บริหารจัดการครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ สามารถที่จะสนับสนุนระบบและกลไก เพื่อการบริหาร
และจัดการครัวเรือนยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุได้อย่างถูกต้องและแม่นยำ โดยระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนใน
ระดับพื้นที่ประกอบด้วยระบบย่อย 5 ระบบดังนี้ คือ ระบบบันทึกข้อมูลครัวเรือนยากจน ระบบวิเคราะห์ศักยภาพ
ทุน 5 ด้าน ระบบวิเคราะห์ครัวเรือนยากจน ระบบแผนที่ภูมิศาสตร์ครัวเรือนยากจน และระบบติดตามช่วยเหลือ
ครัวเรือนยากจน เพื่อให้ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่สามารถรองรับการบริหารจัดส่วนในะระดับ
จังหวัด อำเภอ ท้องที่ และท้องถ่ิน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และรองรับระบบกลไกความร่วมความของภาคี
เครือข่ายทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สามารถที่จะได้ใช้เป็นฐานข้อมูลร่วมกันได้ จึงได้มีการพัฒนาปรับปรุง
ระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ KHM ให้หน่วยงานระดับอำเภอ ท้องที่  ท้องถ่ิน 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ให้สามารถติดตามและช่วยเหลือได้ เกิดการใช้ฐานข้อมูลร่วมกั นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในระยะที่ 2 ในการพัฒนาและปรับปรุงระบบให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รองรับการทำงานของระบบ 
เพิ่มฟังก์ชันในการทำงานที่รองรับทั้งในส่วนของ data analytic demand report เป็นต้นและสามารถนำ
ฐานข้อมูลการเช่ือมต่อความต้องการและความช่วยเหลอืกบัแผนจังหวัด เช่ือมโยงไปกับส่วนท้องถ่ินได้ ระบบข้อมูล
ครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่จะเป็นการขับเคลื่อนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ช่วงเวลาในการจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการ (One Plan) การเช่ือมความช่วยเหลือเพื่อบรรจุลงในแผนในระดับพื้นที่ต่อไป  
 จากการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap analysis) ข้อจำกัด ปัญหา อุปสรรค ข้อค้นพบที่ได้จากทุนเดิมในงานวิจัย
ระยะที่ 1 ตั้งแต่ระบบการค้นหาสอบทานข้อมูล ระบบและกลไกการส่งต่อความช่วยเหลือ โมเดล/ตัวแบบ
ปฏิบัติการแก้จน รวมทั้งการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย เพื่อนำมาต่อยอด/ยกระดับ/เต็มเติมเป็นกรอบวิจัยใน
ระยะที่ 2 คณะผู้วิจัยจึงกำหนดกรอบในการพัฒนาที่สำคัญ ดังนี้ 
 1. การพัฒนาระบบค้นหาและสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่ โดยผลักดันการทำงานในระดับ
ท้องถ่ินแบบบูรณาการ เพื่อให้สามารถค้นหาและสอบทานได้ 100% และพัฒนากลไกในการใช้ระบบฐานข้อมูล
เพื่อความเป็นพลวัตรในการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและสามารถผลกดันให้อยู่กับพื้นที่ได้อย่างแท้จริง 
 2. พัฒนาระบบการส่งต่อความช่วยเหลือรวมทั้งระบบการออกแบบโมเดลแก้จน ที่ครอบคลุมทั้งคนจนกลุ่ม
หนี้สิน และคนจนกลุ่มวงเคราะห์ เพื่อสร้างกลไกให้สามารถขัลเคลื่อนในพื้นที่ได้อย่างร่วมมือ รวมทั้งการพัฒนา
ข้อเสนอเชิงนโยบาย เพื่อนำมาต่อยอด/ยกระดับ/เต็มเติมเป็นกรอบวิจัยในระยะที่ 2 ที่ตอบโจทย์การแก้ไขปัญหา
ความยากจนระดับพื้นที่ที่เช่ือมโยงกับ Platform ส่วนกลาง ดังรูป 
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1.4 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
ระยะเวลา กิจกรรม Output Outcome Impact 
เดือนที่ 1-3 
(3 เดือน) 

1. การสำรวจข้อมูลคนจน ปัญหา และ
ศึกษาเอกสาร โดยใช้ RA = Research 
Activity; RO: Research Outcome; 
DA=Development Activity 
   -จัดเวทีเพื่อรายงานผลการขับเคลื่อน
การทำงานที่ผ่านมา และเสนอแผนงาน
การทำงานแบบร่วมมือกับจังหวัด และ
ภาคีเครือข่ายต่างๆ ในปีที่ 2 
  -การค้นหา สอบทานข้อมูลและสำรวจ
ทุน ขยายเพิ่มเติมครบทั้งจังหวัด  18 
อำเภอ 1,440 ครัวเรือน 
   -การจัดเวทีระดับชุมชน เพื่อสอบทาน
ข้อมูลเชิงคุณภาพ และสร้างการรับรู้
ร่วมกับชุมชนและภาคีเครือข่าย 332 
หมู่บ้าน 
   -เสนอภาพรวมโครงการต่อองค์กร

1) มีบั นทึ กข้ อตกล ง
ความร่วมมือ (MOU) /
มติที่ประชุมกลไกการ
แ ก้ ไข ปั ญ ห าค ว า ม
ยากจนของจังหวัดใน
ก า ร รั บ ข้ อ มู ล จ า ก
งา น วิ จั ย เพื่ อ ส่ ง ต่ อ
ความช่วยเหลือระดับ
พื้นที่ 
2) ค้นหาและสอบทาน
ข้ อ มู ล ค น จ น ย ก ทั้ ง
จังหวัดให้ครบ 100% 
อ้ า ง อิ ง ข้ อ มู ล ต า ม 
TPMAP / จปฐ. 
3) ได้ระบบฐานข้อมูล
ครั ว เรื อนยากจน ใน

1) นำข้อค้นพบนวัตกรรม
แก้จน ไปประยุกต์ ใช้ ใน
การแก้ไขปัญหาในพื้นที่อ่ืน 
2) นำข้อเสนอเชิงนโยบาย
การแก้ปัญหาความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ 
ไปใช้ในการแก้ปัญหาความ
ยากจนของจังหวัด 

 

ค น จ น ใ น
จั ง ห วั ด มี
คุณภาพชีวิต
ที่ ดี ขึ้ น 
(ประเมินจาก 
ROI, SROI, 
BLI) 
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ปกครองส่ วนท้องถิ่น เป้ าหมายเพื่ อ
ขับเคลื่อนระบบข้อมูลครัวเรือนยากจน
ในระดับพื้นที่V.2 
   -พัฒนาทีมวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อลง
เวลาชุมชนในการตรวจสอบและสอบ
ทานข้อมูลในการทำประชาคุ้ม 
   -รายงานความก้าวหน้าการวิจัย  
2. ออกแบบนวัตกรรมอย่างเป็นระบบ
เพื่อแก้ไขปัญหาคนจนยากไร้ โดยใช้  
KHM ที่ มี ระดับ  Operating ในระดับ
ท้องถิ่น  (R2A R2O D2A D2O)  
    -จัดเวทีพัฒนาโมเดล “โมเดลแก้จน” 
(คนจนห น้ีสิน , คนจนยากไร้ ) ให้ กับ
ท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายเป้าหมาย 
-เสนอภาพ 5 มิติ (ทรัพยากร ศักยภาพ
บุคคล การเงิน ที่อยู่อาศัยและสังคม) 
ข อ งก าร วิ เค ร าะ ห์ เพื่ อ  matching 
Demand-Supply ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย 
    -สำรวจและทวนสอบข้อมูล ปัญหา 
ศักยภาพและวิเคราะห์ข้อมูล คนยากจน
ต า ม ที่  TPMAP, Kalasin Happiness 
Model และกลุ่มคนจนนอกฐานข้อมูลที่
ต กห ล่ นทั้ ง  1 8  อำ เภ อ  วิ เค ราะ ห์  
Supply Side เพื่ อ พั ฒ น าแ น ว ท า ง
เชื่ อมโยงทุ ก มิติ กับระบบช่ วย เหลือ
ภาครัฐ  
   -จัดเวทีสรุปประเด็นการออกแบบ
โครงการช่วยเหลือคนจนห น้ีสินโดย
นวัตกรรม ผลการดำนินการที่ผ่านมา 
   -วิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับทีมส่วนกลาง 
   -นำไปสู่การปฏิบัติและการเชื่อมโยง 
Demand-Supply ครบทั้ ง  3  อำเภ อ
เป้าหมาย 
   -การจัดเวทีเพื่อวิเคราะห์แนวทางการ
เชื่อมต่อการจัดทำแผน 
   -รายงานความก้าวหน้า 

ระดับพื้ นที่  จากการ
วิเคราะห์ทุนทั้ง 5 ด้าน
ที่มีความแม่นยำ ที่ผ่าน
การ  Cleansing data 
เรียบร้อยแล้ ว อย่าง
น้อย 1 ชุด 

เดือนที่ 4-8 
(8 เดือน) 

1. การวิจัย การทดลองและการปรับปรุง 
(R2O D2A D2O R3A R3O) 

4) มีการส่ งต่ อข้ อมูล
ครัวเรือนยากจนจาก
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   -วิเคราะห์การนำไปสู่การปฏิบัติและ
การเชื่องโยง Demand-Supply ของ 3 
อำเภอเป้าหมายเพื่อเปรียบเทียบผลการ
ดำเนินงาน 
   -การตรวจสอบความถูกต้องของผล
การดำเนินการ โดยวิธี Investigator 
Triangulation คื อ น ำ เส น อ วิ ธี ก า ร
ดำเนินการ ผลของการดำเนินงานระยะ 
1 มาวิเคราะห์ และปรับทิศทางร่วมกับผู้
มีส่วนได้เสีย 
   -ทำ KM แก้ไขปัญหาความยากจน จะ
ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับ
พื้นที่ระดับท้องถิ่น ร่วมกันทั้ง 3 ท้องถิ่น
เป้าหมาย 
   -ทำ KM แก้ไขปัญหาความยากจน จะ
ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับ
พื้นที่ระดับอำเภอ 18 อำเภอในการใช้
ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับ
พื้นที่ 
   -ติดตาม สร้างระบบการส่งต่อความ
ช่วยเหลือให้สมบูรณ์ 
   -เสนอช่องว่างการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน 
   -นำเสนอร่างเค้าโครง Final Report 
   -สัมมนาแลกเปลี่ยนการทำงานกับทีม
ส่วนกลาง 

ระบบฐานข้อมูลไปสู่
ก ล ไก ค วาม ร่ ว ม มื อ
แ ก้ ไข ปั ญ ห าค ว า ม
ยากจนจังหวัด 100% 
5) มีระบบส่งต่อความ
ช่วยเหลือและติดตามที่
มีประสิทธิภาพ อย่าง
น้ อย  3 ระ บบ /ด้ าน
ความช่วยเหลือ 
6) จำนวนคนจนได้รับ
ความช่วย เหลือห รือ
ได้รับการพัฒนาอาชีพ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
ข อ ง ค น จ น ก ลุ่ ม 
เป้าหมาย (รวมการส่ง
ต่ อข้ อ มู ล ค รั ว เรื อ น
ความยากจน) 
7) มีโมเดล/นวัตกรรม
แ ก้ จ น  ที่ ไ ด้ มี ก า ร
อ อ ก แ บ บ พั ฒ น า
ร่ ว ม กั บ ผู้ มี ส่ ว น
เก่ียวข้องในพื้นที่  โดย
การนำความรู้งานวิจัย
ผสานความรู้ภูมิปัญญา
ท้ อ งถิ่ น ที่ เห ม าะส ม
สอดคล้องกับบริบท
กลุ่ ม เป้ าหมาย  และ
สามารถขยายผลไปยัง
พื้นที่อ่ืนได้ที่สอดคล้อง
กั บ บ ริ บ ท ข อ ง
กลุ่ ม เป้ าห ม าย จ าก
ปัญหาคนจนและทุน        
5 ด้าน อย่ างน้อย  3 
โมเดล/นวัตกรรม 

เดือนที่ 9-12 
(12 เดือน) 

2. การพัฒนาและขับ เคลื่อนการใช้
ประโยชน์จากหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์ 
(D3A D3O D4A D4O)   
   -เสนอแนวทางการแก้ปัญหาทั้ง 5 มิติ 

8)  ได้ ข้ อ เส น อ เชิ ง
นโยบายการแก้ปัญหา
ค ว า ม ย า ก จ น แ บ บ
เบ็ดเสร็จและแม่นยำที่
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ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ (Model 
การแก้จน) 
   -คืนข้ อ มูล ให้ กับ ชุมชนเป้ าหมาย 
ท้องถิ่นเป้าหมาย อำเภอและจังหวัด 
   -เสนอข้อสังเคราะห์และข้อเสนอเชิง
นโยบายจากโครงการให้จังหวัด Supply 
side และ Stakeholder ทราบ 
   -ส่งข้อเสนอการพัฒนายุทธศาสตร์
จังหวัดจากข้อสังเคราะห์และข้อเสนอ
เชิงนโยบายเพื่อเชื่อมโยงกับแผนจังหวัด 
   -จัดโครงการมหกรรมแก้จน 
   -พัฒนาศูนย์ข้อมูลที่ เชื่อมโยงตั้งแต่
ระดับชุมชน ระดับท้องถิ่น ระดับตำบล 
ระดับอำเภอ และระดับจังหวัด เพื่อเชื่ม
โยงกับระบบกลางของ บพท. 
   -ส่ง Final Report 

เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ แ ผ น
ยุ ท ธศ าส ต ร์ พั ฒ น า
จังหวัด 
อาจมีเพิ่มเติมผลผลิต
อ่ื น  ๆ  เฉ พ า ะ ข อ ง
ตนเอง 
9) ได้ผลงานวิจัยตีพิมพ์
เผยแพร่อย่างน้อย 1 
เรื่อง 
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บทที่ 2 
ทบทวนบริบทข้อมูล ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
2.1 แนวคิดการบริหารสาธารณะแบบร่วมมือ (Collaborative Governance) 

  การพัฒนาระบบการจัดการงานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ จำเป็นที่ต้องศึกษาถึงหลักการการ
บริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน (Collaborative Governance) โดย Dukes, Frank (1993) ได้ให้
ความสำคัญไปที่การแก้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่สาธารณะสามารถนำมาใช้เป็นกระบวนการซึ่งสามารถ
เปลี่ยนแปลงได้สำหรับองค์กรเพื่อค้นหาความเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยกล่าวถึงปัญหาของการทำงานในองค์กร
ว่า ค่าใช้จ่าย ความล่าช้า ความไม่พอใจและการไม่เกิดผลประโยชน์ล้วนมีผลทั้งสิ้น  นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ 
Conley, Alex and Ann Moote (2003)  ได้กล่าวว่า การประเมินความพยายามในการสร้างความร่วมมือนั้นเป็น
หัวใจสำคัญในการที่จะตัดสินว่า ผ่านความร่วมมือนั้นจะนำไปสู่ปัจจัยในการแก้ปัญหาทา งนโยบาย จาก
ความสำคัญของความร่วมมือดังกล่าวสามารถใช้เป็นแนวทางในการศึกษาหลักการทำงานแบบร่วมมือกันของ
หน่วยงานภาครัฐ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. พัฒนาการของการบริหารสาธารณะแบบร่วมมือกัน 
       ภายหลังจากแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมไ่ด้รับความนิยมในทางการบรหิารงานภาครัฐ ส่งผล

ให้ทิศทางการบริหารงานภาครัฐปรับเปลี่ยนวิธีการในการทำงานที่ โดยหันมาให้ความสำคัญกับการลดบทบาท
ภาครัฐลง ให้มุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง และเน้นการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ จากอิทธิพลของแนวคิด
ดังกล่าวส่งผลให้ระบบราชการมีการปฏิรูปครั้งสำคัญ ส่งผลให้ เกิดแนวคิดที่สำคัญหลายแนวคิด อาทิ การเปิด
โอกาสให้เอกชนเข้ามามีบทบาทการทำงานร่วมกับภาครัฐ Public Private Partnership (PPP) หรือรูปแบบของ
การทำสัญญาจ้างเหมาบริการ การลดขนาดภาครัฐโดยการกระจายอำนาจ (Decentralization) ปรับปรุง
กระบวนการทำงานใหม่ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศมากข้ึน 

            แม้ว่าการปรับปรุงระบบราชการแบบใหม่จะมีความโดดเด่นที่เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ทำงานภาครัฐ แต่ด้วยสภาพสังคมที่มีความเป็นพลวัตร มีการย้ายถ่ิน การเคลื่อนย้ายของประชากร  ความ
หลากหลายของประชากร  ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลต่อการจัดบริการสาธารณะภาครัฐภาคส่วนเดียว ไม่สามารถ
ดำเนินการได้ทั่วถึง อีกทั้งแนวคิดการปฏิรูปราชการ (public sector reform) ที่ได้ให้ความเห็นว่ารัฐไม่สามารถ
รับมือกับแรงปะทะภายนอกที่เกิดจากแรงบีบค้ันจากภาคประชาสังคมที่มีความหลากหลายมากข้ึน  ทำให้การ
จัดบริการสาธารณะที่รวมอำนาจแบบเก่าไม่สามารถปรับตัวได้ทัน ความร่วมมือกับภาครัฐในรูปของ “เครือข่าย” 
(Networks) (Pestoff and Brandsen, 2010) จะสามารถแก้ปัญหาได้แนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบ
ร่วมมือจึงเกิดข้ึน แนวคิดนี้เป็นแนวคิดที่อยู่ภายใต้แนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม่ (New Public 
Governance-NPG) (Stephen P. Osborne, 2010) Osborne มองว่า NPG มีรากฐานมาจากทฤษฎีเครือข่าย 
(Network Theory) และทฤษฎีสถาบัน (Institutional Theory)  
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          2. ความหมายของการบริหารสาธารณะแบบร่วมมือ 

        นักวิชาการที่มีการศึกษาเรื่องความร่วมมือ สามารถแบ่งเป็น 2 กลุ่ม โดยกลุ่มแรกเป็นนักวิชาการที่
ได้กล่าวถึง “ความร่วมมือ” (Collaborative) และกลุ่มที่สองนักวิชาการหลายท่านใช้คำว่า “การบริหารจัดการ
แบบร่วมมือหรือการบริหารสาธารณะแบบร่วมมือ” (Collaborative Governance) ซึ่งในความหมายของผู้ศึกษา
คือความหมายเดียวกัน สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

          ความหมายของความร่วมมือในความหมายที่หนึ่ง เริ่มต้นโดย Chester Barnard ถือเป็นนักรัฐ
ประศาสนศาสตร์คนแรกๆ ที่พูดถึงประเด็นเรื่องความร่วมมือ ในฐานะของนักปฏิบัติที่มีประสบการณ์และผ่านงาน
การบริหารในภาคเอกชนและรัฐบาล โดย Chester Barnard เขียนหนังสือช่ือ “The Function of The 
Executive” (Chester Barnard อ้างถึงใน Philip Selznick, 1948)  โดยให้ความหมายของความร่วมมือว่ามีการ
จัดให้ปัจเจกบุคคลและองค์การมีการแบ่งงานกันทำ ตามความชำนาญพิเศษ ของแต่ละคนและองค์การอย่าง
เหมาะสม ต้องเต็มใจที่จะร่วมมือกัน และมีฝ่ายบริหารที่ใช้อำนาจอย่างเหมาะสมเป็นผู้สนับสนุน 

       Robert Agranoff และ Michael McGuire (2003) ให้ความหมายของความร่วมมือ ไว้ว่าเป็น
ข้ันตอนที่องค์กรต่างๆ ใช้ทรัพยากรร่วมกัน การค้นหาปัญหาร่วมกันและการสร้างความรู้ร่วมกันเพื่อดำเนินภารกิจ
ให้บรรลุเป้าหมายที่มีร่วมกัน  สอดคล้องกับ Peter Smith Ring and Andrew H.Van de Ven (cited in Ann 
Marie Thomson, 2006) นิยามคำว่าความร่วมมือ โดยทั้งสองกล่าวว่า ความร่วมมือหมายถึงกระบวนการที่ตัว
แสดงที่มีอิสระมีปฏิสัมพันธ์ผ่านการเจรจาอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ สร้างกฎเกณฑ์ โครงสร้างร่วมกัน 
รับผิดชอบในความสัมพันธ์และการปฏิบัติต่อกัน หรือตัดสินใจต่อประเด็นปัญหาร่วมกัน กระบวนการดังกล่าวเป็น
การแบ่งปันแนวปฏิบัติและผลประโยชน์ร่วมกัน 

       ความหมายของความร่วมมือในความหมายที่สอง เป็นความหมายมีนักวิชาการหลายท่านใช้คำว่า 
Collaborative Governance แทนคำว่า Collaboration เช่น Sang Ok Choi and Heon-Hyung Lee (2010) 
Chris Ansell and Alison Gash (2007) Gerry Stoker (1998) โดยให้นิยามว่าหมายถึง การปกครองโดยส่วน
ราชการหนึ่งหรือมากกว่า โดยร่วมมือกับผู้เกี่ยวข้องที่ไม่ใช่รัฐในกระบวนการตัดสินใจร่วมกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
นานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ทั้งนี้จะพบว่า ความหมายของคำว่า ความร่วมมือและการปกครองแบบร่วมมือไม่
แตกต่างกัน ผู้วิจัยจึงใช้คำว่า “ความร่วมมือ” ในการวิจัยครั้งนี้ Chris Ansell and Alison Gash (2007) การ
บริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหมายถึง การจัดปกครองซึ่งหน่วยงาน ภาครัฐหนึ่งหน่วยงานหรือมากกว่า
ให้ผู้มีส่วนได้เสียที่ไม่ใช่รัฐเข้ามามีส่วนในกระบวนการตัดสินใจแบบ ร่วมกันอย่างเป็นทางการ มุ่งเน้นฉันทามติ 
และการอภิปรายร่วมกัน โดยมีจุดมุ่งหมายในการกำหนดหรือการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ หรือการจัดการ
โครงการหรือทรัพย์สินต่าง ๆ ของรัฐในขณะที่ Gilbert, Margaret (2006) ให้คำจำกัดความของ การปฏิบัติการ
แบบร่วมมือ ว่าเป็นทั้ง “การรวมกันของบุคคลที่มีความแตกต่างกัน” และ “การกระทำร่วมกัน” ความอุตสาหะ
ของแต่ละบุคคลควรถูกนำมารวมกันผ่านการปรึกษาพูดคุยในกลุม่ผู้เข้าร่วมเพื่อที่จะได้ประพฤติปฏิบัติไปในทิศทาง
เดียวกัน อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่มักจะมาพรอ้มกบัการทำงานร่วมกันมกัจะเป็นเรื่องความลำบากใจของนักโทษหรือ
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ประเด็นในเรื่องของอัตประโยชน์ส่วนตน ปัญหาที่มาพร้อมกับการทำงานร่วมกันเหล่านี้จะต้องได้รับมากเล็งเห็น
และกำหนดกฎกติกาสำหรับจัดการกับปัญหาดังกล่าว  อีกทั้ง Gray, Barbara and Donna Wood (1991) ได้ให้
คำจำกัดความของความร่วมมือไว้ว่า “เป็นกระบวนการที่ดำเนินโดยกลุ่มบุคคลที่มีมุมมองต่อปัญหาที่แตกต่างกัน 
พวกเขาสามารถสำรวจความแตกต่างเหล่าน้ันเพื่อก่อให้เกิดแนวทางการแก้ไขปัญหาซึ่งอยู่เหนือความเป็นไปได้ใน
วิสัยทัศน์ที่จำกัดของกลุ่มสมาชิก” และสิ่งนี้แสดงให้เห็นว่า รูปแบบความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาที่มีความ
ซับซ้อนและรุนแรง คือ กระบวนการและพันธมิตรความร่วมมือที่เป็นรูปแบบที่ใช้ในการช้ีแจงปัญหาเหล่าน้ี  

      โดยสรุป การบริหารกจิการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน หมายถึง การจัดปกครองซึง่หน่วยงาน ภาครัฐ
หนึ่งหน่วยงานหรือมากกว่าให้ผูม้ีส่วนได้เสียที่ไม่ใช่รัฐเข้ามามีส่วนในกระบวนการตัดสินใจแบบ ร่วมกันอย่างเป็น
ทางการ มุง่เน้นฉันทามติ และการอภิปรายร่วมกัน โดยมจีุดมุ่งหมายในการกำหนดหรือการนำนโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบัติ หรอืการจัดการโครงการหรอืทรพัย์สินต่าง ๆ ของรัฐ 

      
3. องค์ประกอบของการบริหารสาธารณะแบบร่วมมือกัน 

        แนวคิด Collaborative governance เป็นแนวคิดที่ให้ความสำคัญกับผู้มีส่วนได้เสียในการบริหาร
จัดการกิจการสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม  โดยแนวคิดดังกล่าวได้เปิดโอกาสให้ภาค
ส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการติดสินใจ มุ่งเน้นฉันทามติ องค์ประกอบสำคัญในการบริหารกิจการ
แบบร่วมมือกันประกอบไปด้วยหลายองค์ประกอบ โดยนักวิชาการส่วนใหญ่ได้เห็นพ้องต้องกันถึงองค์ประกอบของ
ความร่วมมือว่ามีความยืดหยุ่นข้ึนกับองค์กร แต่มีความเหมือนกันในหลายประการ ดังนี้ 
        1) เวทีสนทนาจะเริ่มโดยหน่วยงานของรัฐหรอืสถาบันต่าง ๆ ของรัฐ (Chris Ansell and Alison 
Gash, 2007) 

     2) ผู้เข้าร่วมเวทีสนทนาประกอบด้วยตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (Chris Ansell and Alison Gash, 2007)  
สอดคล้องกับ Robert Agranoff และ Michael McGuire (2003) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการแสวงหาความ
ร่วมมือว่ามีความจำเป็นสำหรับการบริหารกิจการสาธารณะที่จะสำเร็จได้ ต้องเกิดจากการร่วมมือกันระหว่าง
องค์กรต่าง ๆ มากกว่าหนึ่งองค์กรข้ึนไป เนื่องจากปัญหาต่าง ๆ  ที่สังคมเผชิญอยู่ ไม่อาจแก้ไขหรือจำกัดขอบเขตใน
การแก้ไขปัญหาเพียงองค์กรใดองค์กรหนึ่งเหมือน อดีตได้อีกต่อไป เนื่องจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและเทคโนโลยีมีการ เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเป็นพลวัตร (Dynamic) และทวีความซับซ้อนเกินกว่าที่
หน่วยงานใด หน่วยงานหนึ่งจะสามารถแก้ไขปัญหาได้เพียงลำพัง 

    3) ผู้เข้าร่วมมีส่วนร่วมโดยตรง ในการตัดสินใจและไม่ได้เป็นเพียงแค่ ''ที่ปรึกษา'' โดยหน่วยงานภาครัฐ 
(Chris Ansell and Alison Gash, 2007) สอดคล้องกับ Robert Agranoff และ Michael McGuire (2003) ที่ได้
ให้ความสำคัญกับ ความสัมพันธ์แบบหุ้นส่วน (Partnership) ของแต่ละองค์กรที่มีฐานะเป็นพันธมิตร ไม่ใช่เป็น
หัวหน้า หรือ ลูกน้อง ไม่ใช่ผู้บังคับบัญชา (Superior) หรือ ผู้ใต้บังคับบัญชา (Subordinate) ส่วน Himmelman, 
Arthur T (1996) ได้สนับสนุนว่า การพยายามสร้างความร่วมมือนั้นควรมุ่งเน้นไปที่ การท้าทายกำลังความสัมพันธ์
ที่ยังคงอยู่และการลดทอนความไม่เท่าเทียมกัน แทนที่จะมุ่งเน้นเพียงการริเริ่มการบริการสังคมและการใช้
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งบประมาณอย่างคุ้มค่าเท่านั้น Himmelman, Arthur T ยังได้เสนอว่าการทำให้ความร่วมมือกลายเป็นธรรมเนียม
ปฏิบัติและเกิดข้ึนบ่อย ๆ ในอนาคตเป็นสิ่งที่จำเป็น ความร่วมมือจะต้องมีการแบ่งปันความรับผิดชอบร่วมกัน มี
อำนาจร่วมกัน มีวิสัยทัศน์ร่วมกันเพื่อนำไปสู้การแก้ปัญหาชุมชนในวงกว้าง และในขณะที่ชุมชนให้ความร่วมมือ
จะต้องมีการปรับสมดุลระหว่างการปกครองและการจัดการไปด้วย ถ้าให้น้ำหนักในเรื่องอำนาจและความสำเร็จ
มากกว่าความต้องการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้ดีข้ึน อาจทำให้สมาชิกในชุมชนมีความรู้สึกเหมือนถูกบังคับให้เข้า
ร่วม ซึ่งจะทำให้เกิดโอกาสในการเปลี่ยนแปลงความเช่ือและวิธีปฏิบัติ สอดคล้องกับ  Hardy, Cynthia, Thomas 
B. Lawrence, and David Grant (2005) ที่สนับสนุนว่าการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร  โดยเฉพาะ
ความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการระหว่างการสนทนาในกลุ่มสมาชิกและความสำเร็จขององค์กรพันธมิตรโดย
องค์ประกอบสำคัญ  เพราะจะช่วยให้เกิดความสมดุลในความสัมพันธ์ของการสนทนาในการทำงานร่วมกันอย่าง
ตรงไปตรงมาในหมู่สมาชิก ยิ่งไปกว่าน้ันการตีความตามเจตนารมณ์ร่วมกันก็เป็นสิ่งที่สำคัญเช่นกัน เพราะจะนำมา
ซึ่งความเห็นพ้องต้องกันในองค์กร โดยสมาชิก จะทำการปรึกษาเพื่อหาสาเหตุ วิธีการแก้ปัญหาและกำหนด
เป้าหมายของปัญหาที่องค์กรต้องการแก้ไข ในขณะที่ผู้เข้าร่วมได้ทำการเริ่มและดำเนินความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง
ก็จะก่อให้เกิดการสร้างอัตลักษณ์ขององค์กรพันธมิตรซึ่งมีสิทธิตามกฎหมายอย่างถูกต้อง 

      4) เวทสีนทนามีการจัดข้ึนอย่างเป็นทางการและมีการพบปะร่วมกัน (Chris Ansell and Alison 
Gash, 2007) 

     5) เวทีสนทนามีจุดมุ่งหมายที่ทำใหเ้กิดการตัดสินใจแบบฉันทามติ (Chris Ansell and Alison Gash, 
2007) สอดคล้องกับ Robert Agranoff และ Michael McGuire (2003) ที่ได้เสนอว่า การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อ
บรรลุเป้าหมายร่วมกันและการสร้างข้อตกลงร่วมกัน (Reaching agreement) โดยอาศัยหลักฉันทามติและการ
สร้าง ความสมานฉันท์ (Consensus-based agreement) ให้เกิดข้ึน ในขณะที่ Innes, Judith.E. and David E. 
Booher (1999) ได้ศึกษาเช่ือมโยงกระบวนการและผลลัพธ์ที่ได้จากการวางแผนร่วมกันว่าการสร้างฉันทามติ
ก่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการสรา้งนโยบาย ซึ่งในที่นี้ทำให้การตัดสินใจข้ึนอยู่กบัผลประโยชน์ของผู้ถือผลประโยชน์
และการเสนอผลประโยชน์ให้กบัสมาชิกในองค์กรทุกคนผ่านระบบอย่างทั่วถึง กรอบความคิดของการสร้างฉันทมติ
นั้นจำเป็นต้องมีความชอบธรรมในเรื่องของการสื่อสาร  ซึ่งมีพื้นฐานมาจากการสนทนาและการแบ่งปันความรู้ 
ผลลัพธ์ที่ได้นั้นไม่ได้มีเพียงแค่ผลที่ชัดเจนแต่ยังมีผลที่ไม่ชัดเจนรวมอยู่ด้วย ได้แก่ ทุนทางสังคม ทุนทางปัญญา 
และทุนทางการเมือง จากการวิจัยพบว่า การสร้างฉันทามติมีข้อดีคือ มีอิทธิพลต่อสาธารณะและถือเป็นแหล่ง
ทรัพยากรการเรียนรู้สำหรับสมาชิกทุกคน  สุดท้ายน้ีกระบวนการและผลลัพธ์ของการสร้างฉันทามติยังไม่ชัดเชน 
แต่กระบวนการก่อให้เกิดความรู้อย่างกว้างขวาง ยิ่งไปกว่านั้น มีความเป็นไปได้ว่าฉันทามติจะนำไปสู่วิธีการแก้ไข
ปัญหาได้ 

     6) มุง่เน้นความร่วมมือกันในเรื่อง นโยบายสาธารณะหรอืการจัดการภาครัฐ Chris Ansell and 
Alison Gash (2007)   
      การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน (Collaborative Governance) เกิดข้ึนมาเพื่อการ 
ตอบสนองต่อความล้มเหลวของการดำเนินงานต่อเนื่อง และค่าใช้จ่ายที่สูง และการเมืองที่เน้นการ ควบคุม การ
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บริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันถูกพัฒนาข้ึนมาเพื่อเป็นทางเลือกให้แก่ความขัดแย้ง ของกลุ่มผลประโยชน์
ต่าง ๆ และความล้มเหลวในเรื่องภาระรับผิดชอบของการจัดการ ดำเนินการได้ แนวโน้มของความร่วมมือกันยัง
เกิดข้ึนจากการ ขยายตัวขององค์ความรู้และความสามารถของสถาบันต่าง ๆ ในฐานะที่ความรู้ที่ก่อให้เกิดความ
เช่ียวชาญ มากขึ้น และแพร่หลายมากขึ้น และโครงสร้างพื้นฐานของสถาบันกลายเปน็เรือ่งทีม่ีความซับซ้อนมากข้ึน 
และต้องพึ่งพาความต้องการความร่วมมือกันเพิ่มข้ึน  

      สรุปองค์ประกอบสำคัญของการบรหิารกิจการแบบร่วมมือกัน ประกอบไปด้วยองค์ประกอบสำคัญ 6 
องค์ประกอบ ได้แก่  1) เวทีสนทนาจะเริ่มโดยหน่วยงานของรัฐหรือสถาบันต่าง ๆ ของรัฐ  2) ต้องมีผู้เข้าร่วมเวที
สนทนาประกอบด้วยตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ 3) ผู้เข้าร่วมมีส่วนร่วมโดยตรงในการตัดสินใจและไม่ได้เป็นเพียงแค่ ''ที่
ปรึกษา'' 4) เวทีสนทนามีการจัดข้ึนอย่างเป็นทางการและมีการพบปะร่วมกัน  5) เวทีสนทนามีจุดมุ่งหมายที่ทำให้
เกิดการตัดสินใจแบบฉันทามติ 6) มุ่งเน้นความร่วมมือกันในเรื่อง นโยบายสาธารณะหรือการจัดการภาครัฐ 
องค์ประกอบเหล่าน้ี เป็นองค์ประกอบที่นักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความสำคัญเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นสิ่งสำคัญในการ
พิจารณาการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน และสามารถนำไปปรับใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้  
 

     4. กระบวนการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนั 
     กระบวนการสำคัญที่จะสามารถนำมาสู่การสร้างความร่วมมือระหว่างตัวแสดงทางนโยบาย มี

รายละเอียดดังนี้  Gray, Barbara and Donna Wood (1991) ได้กล่าวว่าลักษณะที่สำคัญของกระบวนการการ
ร่วมมือคือ เป้าหมายที่วางไว้ในระยะยาวซึ่งเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การจัดการและระยะเวลาของการร่วมมือ
และความรับผิดชอบร่วมกัน ผลของความร่วมมือนั้นรวมถึงการแก้ปัญหา มาตรฐานร่วมกันที่สัมฤทธ์ิผลและการ
ดำรงไว้ซึ่งองค์กรพันธมิตรนั้นจนถึงที่สุด สรุปว่า ไม่มีทัศนคติของผู้ใด รวมถึงเงื่อนไขเบื้องต้น กระบวนการหรือ
ผลลัพธ์ที่สามารถสร้างกรอบความคิดของความร่วมมือได้อย่างถูกต้องตรงจุด เนื่องจากสาระมีความกว้างมาก  
การศึกษานี้ได้ช้ีให้เห็นความสำคัญของการสร้างความร่วมมือระยะยาว สอดคล้องกับ  Robert Agranoff & 
Michael McGuire (2003)  ที่ ไ ด้ ศึ ก ษ า เรื่ อ ง  “ Collaborative Activity and Strategy”  “ Linkages in 
Collaborative Management” โดยอธิบายรูปแบบกิจกรรมที่จะเกิดข้ึนในกระบวนการสร้างความร่วมมือซึ่งมี 5 
รูปแบบ  และแนวคิดของ Ansell, Chris and Alison Gash. (2007) ได้กล่าวถึง กระบวนการความร่วมมือกัน 
(collaborative process) ซึ่งมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

     1) การแสวงหาข้อมูล (Information Seeking) สอดคล้องกับแนวคิดของ Ansell, Chris and 
Alison Gash. (2007) ที่ได้ให้ความสำคัญในการค้นหาความขัดแย้งองค์กรที่เป็นเครือข่ายที่จะมาทำงานร่วมกัน 

     2) การแสวงหาแนวทางร่วมกัน (Adjustment Seeking) สอดคล้องกับAnsell, Chris and Alison 
Gash. (2007) ที่ได้มุ่งให้ความสำคัญกับการเริ่มต้นเงื่อนไขกำหนดระดับข้ันพื้นฐานของความไว้วางใจ เพราะหาก
องค์กรที่จะร่วมมือกันทำงานสามารถสร้างความไว้วางใจได้ ก็จะสามารถทำให้การดำเนินการบรรลุความสำเร็จได้
ง่ายด้วย  
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     3) กระบวนการกำหนดนโยบายและการจัดทำยุทธศาสตร์ (Policy Making and Strategy-
Making) สอดคล้องกับ Ansell, Chris and Alison Gash. (2007) ที่มุ่งให้เห็นความสำคัญของการออกแบบ
สถาบัน  ว่าองค์กรที่ผ่านการตกลงกันต้องมีการกำหนดนโยบาลและจัดทำแผนร่วมกันเพื่อสร้างความร่วมมือให้
เกิดข้ึนในระยะยาว 

     4) การแลกเปลี่ยนทรัพยากร (Resource Exchange) โดยAnsell, Chris and Alison Gash. 
(2007) ได้ใช้คำว่าทุนทางสังคมที่กลายเป็นทรัพยากรหรือหนี้สินในช่วงการทำงานร่วมกันสอดคล้องกับ Robert 
Agranoff & Michael McGuire (2003) ที่ระบุถึงกระบวนการว่าการสร้างความร่วมมือต้องมีการแลกเปลี่ยน
ทรัพยากร 

       5) การดำเนินโครงการทำงานร่วมกัน (Project-based work) สอดคล้องกับ Ansell, Chris and 
Alison Gash. (2007) ที่ได้กล่าวว่า ภาวะผู้นำแสดงให้เห็นเป็นทั้งผลงานที่สำคัญหรือบริบทของกระบวนการความ
ร่วมมือกัน 

       โดยสรุปในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คณะผู้ วิจัยจะนำแนวคิดของ Robert Agranoff & Michael 
McGuire. (2003) และแนวคิดของ Ansell, Chris and Alison Gash (2007) ที่ได้กล่าวถึงกระบวนการในการ
สร้างความร่วมมือที่สอดคล้องกัน 5 ข้ันตอน อันประกอบด้วย การแสวงหาข้อมูล การแสวงหาแนวทางร่วม การ
กำหนดนโยบาย การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และการดำเนินนโยบายร่วมกัน ในการแสวงหาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 
2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัต ิ

1. ความหมายนโยบายสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางที่ถูกกำหนดข้ึนโดยรัฐบาล ซึ่งอาจจะเป็นองค์กรหรือตัวบุคคลที่

มีอำนาจหน้าที่โดยตรงตามกฎหมายภายใต้ระบบการเมืองนั้น ๆ จะครอบคลุมตั้งแต่สิ่งที่รัฐบาลตั้งใจว่าจะกระทำ
หรือไม่กระทำในการแบ่งสรรทรัพยากรหรือคุณค่าต่าง ๆ ในสังคม โดยมีเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาสาธารณะหรือ
จัดการกับปัญหาสาธารณะ อาทิ นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค นโยบาย
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)  เป็นต้น  กล่าวได้ว่า นโยบายจะเป็นแนวทางปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติของ
รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกีย่วข้อง ซึ่งแนวทางปฏิบัติมักมีลักษณะกว้าง ๆ เป็นนามธรรม ก่อนที่จะแปลงนโยบายที่มี
ลักษณะกว้าง ๆ มาเป็นแผนงาน และโครงการในลำดับต่อไป  

ในการวิจัยในครั้งนี้คณะผู้วิจัยใช้หลักนโยบายสาธารณะและการนำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อให้สะท้อน
สภาพปัญหาที่ตรงจุด ถูกต้อง แม่นยำ เพื่อนำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สามารถแก้ไขปัญหาความยากจน 
โดยเฉพาะในจังหวัดกาฬสินธ์ุ และเป็นแบบอย่างในการขยายผลในพื้นที่เป้าหมายอื่นต่อไป 

โดยทั่วไปแล้ว นโยบายสาธารณะจะเป็นการศึกษาเกี่ยวกบัข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง (หรือหลายๆ 
ข้ันตอนเรียงกันก็ได้) ของกระบวนการกำหนดนโยบาย ซึง่มข้ัีนตอนต่อไปนี้ คือ 
1) การก่อตัวของนโยบาย (policy formation) 
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2) การเตรียมนโยบายและเสนอร่างนโยบาย (policy formulation) 
3) การอนุมัตหิรอืประกาศเป็นนโยบาย (policy adoption) 
4) การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ (policy implementation) 
5) การประเมินผลนโยบาย (policy evaluation) 
6) การปรับปรงุ แก้ไข หรือยกเลิกนโยบาย (policy revision or termination) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 2.1 ข้ันตอนสำคัญของกระบวนการกำหนดนโยบาย 

 
2. การนำนโยบายไปปฏิบัต ิ
จากการทบทวนผลงานทางวิชาการด้านการนำนโยบายไปปฏิบัติทั้งของไทยและต่างประเทศ พบว่า นัก

ทฤษฎีได้อธิบายนิยามความหมายของการนำนโยบายไปปฏิบัติหลายแนวทาง โดยส่วนใหญ่มีลักษณะที่ค่อนข้าง
คล้ายคลึงกันมาก แต่อาจจะแตกต่างกันบ้างในรายละเอียด ผู้คณะผู้วิจัยขอสรุปผลงานของนักวิชาการคนสำคัญ
ทางนโยบายสาธารณะ ดังนี้ 
  เพรสแมนและวิลดาฟสกี้ (Jeffrey L. Pressman and  Aaron Wildavsky, 1979 : xx-xxi  อ้างถึงใน 
ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2552 : 87-88)  กล่าวว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ คือ การผลิตผลลัพธ์ออกมา การทำให้
สำเร็จ ซึ่งเป็นความหมายที่ทั้งสองนำมาจากปทานุกรมของเวปสเตอรแ์ละโรเจ็ท (Webster  and  Roget) ทั้งสอง
ได้ขยายความต่อไปด้วยว่า “implementation” โดยตัวเองนั้นไม่มีความหมายที่สมบูรณ์  คำถามที่ต้องตอบคือ 
นำอะไรไปปฏิบัติ คำตอบก็คือนโยบาย นั่นคือต้องมีนโยบายเกิดข้ึนก่อนที่จะมีการนำนโยบายไปปฏิบัติ นโยบาย
โดยทั่วไปจะต้องประกอบด้วย 2 ส่วน  คือ  เงื่อนไขแรกเริ่มและผลที่มุ่งหวัง  ถ้ามีเงื่อนไป  X  เกิดข้ึน  ณ  เวลาที่  
t1  จะเกิดผลลัพธ์ Y ข้ึน ณ  เวลาถัดไปคือ  t2   เพรสแมนและวิลดาฟสกี้ ได้ยกตัวอย่างกรณีประเทศสหรัฐว่าถ้า

การประเมินผลนโยบาย  
(policy evaluation) 

 
การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
(policy implementation) 

 

การเสนอร่างนโยบาย  
(policy formulation) 

 

อนุมัติ/ประกาศเป็นนโยบาย 
(policy adoption) 

ปรับปรุง/ยกเลิกนโยบาย  
(policy revision/termination) 

การก่อตัวของนโยบาย  
(policy formation) 
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รัฐบาลกลางสหรฐัฯ  ยินยอมให้เงินช่วยเหลือในรูปของเงินกู้และเงินให้เปล่าแก่เมืองโอคแลนด์  ซึ่งมีปัญหาเรื่องผิว
และการว่างงาน  และเมืองโอคแลนด์เอาเงินที่ได้รับไปจ้างกลุ่มคนที่ด้อยการศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจตกต่ำ  
เช่น  คนผิวดำ คนสูงอายุและผู้หญิง (นี่คือเงื่อนไข  X  ณ เวลาที่  t1)  กลุ่มชนที่ด้อยโอกาสในสังคมนี้จะมีงานทำ
เป็นหลักแหล่งและไม่ว่างงานต่อไป (นี่คือผลลัพธ์ฯ ที่เกิดข้ึน ณ เวลาถัดไป)  การนำนโยบายไปปฏิบัติในที่นี่คือ 
การทำให้สำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  คือ การสร้างงานให้กลุ่มชนที่ด้อยโอกาสในสังคมภายหลังจากที่รัฐบาล
กลางได้ให้เงินช่วยเหลือเรียบร้อยแล้ว (ซึ่งเป็นเงื่อนไขแรกเริ่มที่กำหนดไว้) การนำนโยบายไปปฏิบัติจึงไม่ใช่การ
สร้างเงื่อนไขแรกเริ่มขึ้นมา  แต่เป็นการดำเนินงานภายหลังที่มีเงื่อนไขแรกเริ่มเกิดข้ึนแล้ว กล่าวอีกนัยหนึ่ง การนำ
นโยบายไปปฏิบัติอาจพิจารณาได้ว่าเป็นกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างการกำหนดเป้าหมายหรือ วัตถุประสงค์  
กับการกระทำเพื่อให้บรรลุสิ่งที่มุ่งหวัง    

 แมซมาเนียน และซาบาร์เทียร์ (D.A. Mazmanian  and  P.A. Sabatier, 1981 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะ
ประภาษ, 2552 : 88) ให้ความหมายของการนำนโยบายไปปฏิบัติ  โดยเริ่มจากการพิจารณาความหมายที่ระบุไว้
ในปทานุกรมเช่นเดียวกับ เพรสแมน และวิลดาฟสกี้ จากนั้นทั้งสองให้ความหมายของการนำนโยบายไปปฏิบัติว่า
เป็นกระบวนการในการนำเอานโยบายพื้นฐานทั่วไปมาดำเนินการให้ลุล่วงไป  นโยบายพื้นฐานอาจอยู่ในรูปของ
กฎหมาย คำพิพากษาศาล คำสั่งของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีก็ได้ 

 จากความหมายของการนำนโยบายไปปฏิบัติของ เพรสแมน วิลดาฟสกี้ แมซมาเนียน และซาบาร์เทียร์ 
ที่ยกมาข้างต้นนั้นมีลักษณะที่ค่อนข้างคล้ายคลึงกันมาก โดยเพรสแมนและวิลดาฟสกี้ ได้ให้ความหมายที่ค่อนข้าง
กว้าง  ส่วนแมซมาเนียนและซาบาเทียนร์ค่อนข้างจะมองการนำนโยบายไปปฏิบัติจากทรรศนะทางกฎหมายและ
มองจากระดับมหภาค  อย่างไรก็ตาม นักวิชาการส่วนใหญ่มักเห็นพ้องต้องกันในประเด็นที่สำคัญอย่างน้อย 2 
ประเด็นประเด็นแรก  คือ  การนำนโยบายไปปฏิบัติมีลักษณะเป็นกระบวนการ คือ มีความต่อเนื่องไม่หยุดนิ่ง  มี
ข้ันมีตอนในการดำเนินกิจกรรมไม่ใช่กิจกรรมที่เกิดข้ึนช่ัวครั้งช่ัวคราวแล้วเลือนหายไป  เป็นกิจกรรมที่ต่อเนื่องไม่
หยุดยั้ง  แต่ละข้ันตอนมีความสัมพันธ์กันตลอดเวลา  และประเด็นที่สอง  การนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นการ
ดำเนินการให้สำเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย ซึ่งแฝงความหมายว่า ก่อนการนำนโยบายไปปฏิบัติ ต้องมีตัว
นโยบายก่อนและต้องมีเป้าหมาย  หรือวัตถุประสงค์กำหนดไว้ด้วย  นั่นคือ  การนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นข้ันตอน
หนึ่งในข้ันตอนนโยบายทั้งหมด  โดยเป็นข้ันตอนที่สืบเนื่องจากการกำหนดนโยบาย (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2552 : 
90) 

 วรเดช จันทรศร (2548 : 18) ให้นิยามว่า กระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการที่ทำ
ให้เกิดการกระตุ้นใหท้รัพยากรทางการบรหิารทั้งหมดปฏิบัตงิานให้บรรลุตามเป้าหมายของนโยบายที่กำหนดไว้  

กระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัตมิีส่วนสำคัญอยู่ 4 ส่วน ได้แก่ (Larry N. Gerston, 1983: 98-99 อ้าง
ถึงใน เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2550: 334) 

1) การจัดต้ังหน่วยงานและบุคลากรใหมเ่พื่อนำนโยบายใหม่ไปปฏิบัติ หรือมองหมายให้หน่วยงาน
และบุคลากรที่มีอยู่นำนโยบายไปปฏิบัต ิ
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2)  แปลงจุดมุ่งหมายและเจตนาของฝ่ายนิติบัญญัติไปเป็นกฎระเบียบในการปฏิบัติและพัฒนาแนว
ปฏิบัติเพื่อให้ผูป้ฏิบัติใช้เป็นแนวทาง 

3)  ประสานการใช้ทรัพยากรและงบประมาณกับกลุ่มเป้าหมาย แบ่งความรับผิดชอบภายในหน่วยงาน 
ระหว่างหน่วยงานและหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 

4)  จัดสรรทรัพยากรให้เกิดผลตารมจุดมุง่หมายของนโยบาย 
 มยุรี อนุมานราชธน (2553 : 218) อธิบายว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การแปลง

วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในนโยบาย  ซึ่งอาจเป็นกฎหมาย หรือคำสั่งของรฐับาลหรือคณะรัฐมนตรีให้เป็นแนวทาง/
แผนงาน/โครงการกิจกรรมทีเ่ป็นรูปธรรม  ประกอบด้วย การจัดหาทรพัยากรต่าง ๆ  เพื่อดำเนินการใหส้ำเร็จลุล่วง
ตามวัตถุประสงค์ การวางแผนโครงการเพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์ที่กำหนด  การออกแบบองค์การ และการ
ดำเนินงานใหเ้ป็นไปตามแนวทางการดำเนินงานโครงการที่กำหนดไว้ 

 ณัฐฐา  วินิจนัยภาค (2554 : 273) สรุปว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ เป็นข้ันตอนที่อยู่ตรงกลางระหว่าง
ข้ันตอนการกำหนดนโยบายและข้ันตอนการประเมินผลนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัตจิะดำเนินไปไดเ้มื่อมกีาร
ลดความเป็นนามธรรมของนโยบายให้มีความเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยการแปลงนโยบายให้เป็นแผน (plan) 
แผนงาน (program) โครงการ (project) และกจิกรรม (activity) ตามลำดับ เพื่อให้ผูม้ีหน้าที่ในการนำนโยบายไป
ปฏิบัติสามารถดำเนินการได้ ซึ่งการจะดำเนินการให้ประสบความสำเรจ็ มีปจัจัยที่เกี่ยวข้องจำนวนมาก แผลมี
ผู้เกี่ยวข้องในการนำนโยบายไปปฏิบัติ  นอกเหนือจากผู้มหีน้าที่นำนโยบายไปปฏิบัติแล้วเป็นจำนวนมากเช่นกัน 
ได้แก่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากนโยบาย กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน หน่วยราชการอื่น สือ่มวลชน และองค์กร
พัฒนาเอกชนที่สนใจในประเด็นนโยบายนั้นๆ เป็นต้น 

คณะผู้วิจัยขอสรุปว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการหรือข้ันตอนที่ทำให้นโยบาย 
แผนงาน หรือโครงการที่เป็นนามธรรม สามารถบรรลุเป้าหมายหรือเกิดผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) 
และผลกระทบ (impact) อย่างเป็นรูปธรรมตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ ทั้งนี้ การบรรลุเป้าหมายดังกล่าวต้องใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ ที่มี ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือ เทคโนโลยี ฯลฯ  เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ของนโยบาย 

 
3. ขั้นตอนการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

 มีนักวิชาการคนสำคัญในด้านทฤษฎีการปฏิบัตินโยบายของประเทศไทย คือ วรเดช จันทรศร (2548 : 34-
45) ได้สรุปว่า การนำนโยบายระดับชาติไปปฏิบัติต้องอาศัย 

(1) หน่วยงานระดับสูง ทำหน้าที่กำหนดนโยบายและต้องทำให้หน่วยงานระดับล่างนำนโยบาย
ดังกล่าวไปปฏิบัติโดยใช้วิธีที่เหมาะสม เรียกว่า “การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค” 

(2) หน่วยงานระดับล่าง เมื่อได้รับการถ่ายทอดนโยบายจากหน่วยงานระดับบนแล้ว ก็จะต้องกำหนด
นโยบายภายในของตนเอง ให้สอดคล้องกับนโยบายของชาติ เรียกว่า “การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค” 
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ที่มา  : วรเดช จันทรศร, 2548 : 35 
รูปท่ี 2.2 การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค 

 
            
4. การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro Implementation) 
 การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาคมีขอบเขตกว้างขวางครอบคลุมไปจนถึงการนำนโยบายไป
ปฏิบัติในระดับจุลภาคด้วย สิ่งนี้ทำให้เกิดปัญหาตามมามากมาย และปัญหาที่สำคัญคือการที่หน่วยงานในระดับสูง
ไม่สามารถทำให้หน่วยงานระดับล่างหรือหน่วยงานที่ให้บริการของรัฐนำนโยบายไปปฏิบัติได้อย่างตรงตาม
เจตจำนงของนโยบาย (policy intent) ทำให้เกิดความล้มเหลวหรือความล่าช้าในการนำนโยบายไปปฏิบัติ 
 การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาคสามารถแบ่งออกเป็น 2 ข้ันตอนหลัก ข้ันตอนแรกได้แก่ 
ข้ันตอนการแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบัติหรือออกมาในรูปของแผนงานหรือโครงการ  และข้ันตอนที่สอง
เป็นข้ันตอนในการทำให้หน่วยงานในระดับล่างยอมรบั (adopt) แนวทางของแผนงานหรือโครงการนั้นไปปฏิบัติต่อ 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบาย
ระดบัชาติ 

นโยบายแต่ละส่วนราชการ 

นโยบายระดบัล่าง 
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ที่มา  : วรเดช จันทรศร, 2548 : 36 

รูปท่ี 2.3 ข้ันตอนของการนำนโยบายไปปฏิบัต ิ
 

ขั้นตอนของการแปลงนโยบาย 
 เมื่อทางฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหารได้ทำการกำหนดนโยบายออกมาในรูปใดรูปหนึ่งแล้ว ปกติจะมี
การระบุให้หน่วยงาน ส่วนราชการ หรือองค์การหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหลัก ซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่แปลงนโย บายนั้น
ออกมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติแผนงาน หรือโครงการ ในประเทศไทยหน่วยงานที่รับผิดชอบดังกล่าวมักจะได้แก่ 
กระทรวง ทบวง หรือกรม ที่จะเป็นฝ่ายแปลงนโยบายน้ันออกมาเพื่อให้หน่วยปฏิบัติในระดับล่างถือปฏิบัติ 
 วรเดช จันทรศร (2548 : 37) สรุปว่า มีปัจจัยหลายประการที่ส่งผลทำให้นโยบายถูกเปลี่ยนไปจาก
วัตถุประสงค์เดิม คือ  

(1) ความคลุมเครือหรือการขาดความเฉพาะเจาะจงของนโยบาย 
(2) ความหลากหลายในเป้าหมายของนโยบาย 
(3) ระดับความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของนโยบายที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบมี 
(4) ระดับความร่วมมือและความจริงใจในการนำนโยบายนั้นไปปฏิบัติของหน่ วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 
 

ขั้นตอนของการยอมรับนโยบาย 
 การยอมรับนโยบาย คือ การทำให้หน่วยงานในระดับล่างยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผล
ของการแปลงนโยบายน้ันไปปฏิบัติต่อไป ในการทำให้หน่วยงานระดับล่างยอมรับแนวทางดังกล่าวข้ึนอยู่กับปัจจัย

ฝ่ายการเมือง/บริหาร 

ขั้นของการแปลงนโยบาย 

หน่วยงานระดบัล่าง 

ขั้นของการยอมรับ 

การปฏิบติั 
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หลายอย่าง เช่น ลักษณะของหน่วยงานท้องถ่ิน สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองของท้องถ่ินนั้น 
ตลอดจนประโยชน์ที่รัฐควรจะให้กับหน่วยงานระดับล่าง ปัจจัยหลังนี้จะเป็นเงื่อนไขที่สำคัญในอันที่จะสร้างความ
เต็มใจให้หน่วยงานระดับล่างรับนโยบายไปปฏิบัติ  อย่างไรก็ตาม การยอมรับโครงการของหน่วยงานระดับล่างยัง
ไม่สามารถประกันได้ว่านโยบายนั้นจะประสบความสำเร็จหรือไม่ การยอมรับอย่างเดียวอาจจะไม่เพียงพอ ถ้าหาก
หน่วยงานระดับล่างขาดความร่วมมือร่วมใจ 

1) การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro Implementation) 
 การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคเริ่มต้นจากการที่หน่วยงานระดับล่างรับนโยบาย แผนงาน 
หรือโครงการมาจากเบื้องบน แล้วนำนโยบาย แผนงานหรือโครงการนั้นมาปรับเปลี่ยนให้เป็นแนวทางการ
ปฏิบัติงาน โดยจะต้องอาศัยพื้นฐานของการเปลี่ยนแปลงกระบวนการทำงานในแต่ละหน่วยงานเดิมก่อน ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวทำได้ยาก เพราะในความเป็นจริงแล้ว เมื่อหน่วยงานได้รับนโยบายใดๆ มาแล้วก็จะทำให้เกิด
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำเนินงานโดยอัตโนมัติ ซึ่งสิ่งนี้เป็นปัญหาที่สำคัญในการนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับ
จุลภาค 
 การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค จะประกอบไปด้วย 3 ข้ันตอน ได้แก่ ข้ันตอนของการระดม
พลัง (mobilization) ข้ันตอนการปฏิบัติ (deliverer implementation) และข้ันตอนในการสร้างความเป็น
ปึกแผ่น (institutionalization) หรือความต่อเนื่อง (continuation) ในองค์การ 

ขั้นการระดมพลัง 
ในข้ันตอนนี้ หน่วยงานในระดับล่างจะต้องดำเนินการใน 2 กิจกรรม คือ การพิจารณารับนโยบาย 

และการแสวงหาการสนับสนุน ในกิจกรรมแรก หน่วยงานในระดับล่างจะพิจารณาว่านโยบายจากส่วนกลางมีความ
เหมาะสม มีความสำคัญเร่งด่วน ตรงตามเป้าหมายของหน่วยงานและสามารถสนองตอบความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมายหรอืไม่เพียงใด หากหน่วยงานในระดับล่างเห็นว่านโยบายดังกล่าวไม่มีความสำคัญ ไม่เกี่ยวกับหน้าที่
หลักของหน่วยงาน ความผูกพันของหน่วยงานในระดับล่างที่มีต่อนโยบายนั้นก็จะไม่มี 

กิจกรรมที่สองซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแสวงหาความสนับสนุนทางส่วนตัวจากสมาชิกในหน่วยงาน 
ตลอดจนบุคคลสำคัญหรือองค์การอื่นๆ ก็เป็นเรื่องสำคัญ การสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึนอย่างกว้างขวาง โดยให้
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในท้องถ่ินเข้ามาร่วมกนัออกแบบ หรือกำหนดโครงการของท้องถ่ินที่จะจัดทำเสียต้ังแต่เบื้องแรก
มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างความสำเร็จและความต่อเนื่องให้เกิดข้ึนในการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

ขั้นการปฏิบัต ิ
ข้ันตอนนี้ครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปลี่ยนนโยบายหรือโครงการที่ได้มีการยอมรับแล้ว

ออกมาในรูปของการปฏิบตัิจรงิ ในข้ันน้ีจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับตัวผู้ปฏิบัติโดยตรง ผู้ปฏิบัติอาจทำการตัดสินใจ หรือ
กำหนดแนวทางการปฏิบัติงานประจำข้ึน หรืออาจนำเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่เห็นว่าเหมาะสมเข้ามาใช้ พฤติกรรม
การตัดสินใจของผู้ปฏิบัติในระดับล่างจึงข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของผู้ปฏิบัติแต่ละบุคคล ลักษณะของการปฏิบัติหรือ
การให้บริการจึงไม่มีทางที่จะทำให้เป็นแบบฉบับเดียวกันได้ ดังนั้น การสร้างความสำเร็จของการปฏิบัติให้เกิดข้ึน
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จึงข้ึนอยู่กับการแสวงหาแนวทางในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้รับบริการหรือ
สภาพแวดล้อมของแต่ละพื้นที่ ในแต่ละช่วงเวลา 

 
ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง 

 ความสำเร็จหรือผลลัพธ์ในระยะยาวของนโยบายใดก็ตามจะเกิดข้ึนไม่ได้หากนโยบายน้ันไม่ถูกนำไป
ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง (continuation) โดยผู้ปฏิบัติ ถึงแม้ว่าระยะเวลานโยบายนั้นได้สิ้นสุดแล้ว แต่ก็ยังมีการนำ
นโยบายไปปฏิบัติต่อไป การที่จะให้มีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องนี้หมายความว่า นโยบายน้ันจะต้องถูกปรับเปลี่ยน
และได้รับการยอมรับเป็นหน้าที่ประจำวัน (routinization) ของผู้ปฏิบัติด้วย ข้ันตอนนี้จึงเป็นข้ันตอนที่มี
ความสำคัญมากอีกข้ันตอนหนึ่ง เนื่องจากมีนโยบายจำนวนมากที่หน่วยปฏิบัติในระดับล่างมีความกระตือรือร้นที่
จะปฏิบัติแต่ในช่วงระยะเวลาอันสั้น ในเวลาต่อมาเมื่อรัฐบาลเลิกให้ความสนใจหรือเลิกให้งบประมาณ หน่วยงาน
ระดับล่างก็มักจะเลิกปฏิบัติตามนโยบายนั้น ฉะนั้น การสร้างความสำเร็จให้เกิดข้ึนในการนำนโยบายไปปฏิบัติ 
ผู้เกี่ยวข้องต้องหาทางทำให้การปฏิบัติตามข้ันตอนที่สองสืบทอดมาสู่ข้ันตอนที่สาม คือ การสร้างความเป็นปึกแผ่น
เชิงสถาบัน หรือความต่อเนื่องในการปฏิบัติให้เกิดข้ึนกับนโยบายนั้นให้ได ้

คณะผู้วิจัยขอกล่าวโดยสรปุ ข้ันตอนการปฏิบัตินโยบาย แบง่ออกเป็น 2 ระดับ คือ (1) หน่วยงาน
ระดับสูง ทำหน้าที่กำหนดนโยบายและต้องทำใหห้น่วยงานระดับล่างนำนโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติโดยใช้วิธีที่
เหมาะสม เรียกว่า “การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค”  (2) หน่วยงานระดับล่าง เมื่อได้รับการถ่ายทอด
นโยบายจากหน่วยงานระดับบนแล้ว ก็จะต้องกำหนดนโยบายภายในของตนเอง ให้สอดคล้องกับนโยบายของชาติ 
เรียกว่า “การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับจลุภาค” 

การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาคสามารถแบ่งออกเป็น 2 ข้ันตอนหลัก ข้ันตอนแรกได้แก่ 
ข้ันตอนการแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบัตหิรือออกมาในรูปของแผนงานหรอืโครงการ  และข้ันตอนที่สอง
เป็นข้ันตอนในการทำใหห้น่วยงานในระดบัล่างยอมรับ (adopt) แนวทางของแผนงานหรือโครงการนั้นไปปฏิบัติต่อ 

ส่วนการนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับจลุภาค จะประกอบไปด้วย 3 ข้ันตอน ได้แก่ ข้ันตอนของการ
ระดมพลัง (mobilization) ข้ันตอนการปฏิบัติ (deliverer implementation) และข้ันตอนในการสร้างความเป็น
ปึกแผ่น (institutionalization) หรือความต่อเนื่อง (continuation) ในองค์การ 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
3.1 วิธีการศึกษา 

แบบการวิจัย (Research Design) เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) โดยใช้ทั้ง
ระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative methods) และระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative methods) โดย
ผู้วิจัยได้กำหนดวิธีการที่ใช้ในการวิจัย   

1. ระเบียบวิธีเชิงปริมาณ ในการออกแบบกระบวนการวิจัยและพัฒนาเครื่องมือการวิจัยเพื่อค้นหาและ
สอบทานข้อมูลให้มีคุณภาพให้ครบ 100% อ้างอิงตามฐานข้อมูล TPMAP หรือ จปฐ. 

  กลุ่มตัวอย่างและการสุ่มตัวอย่าง 
  จังหวัดกาฬสินธ์ุทั้งจังหวัด มีครัวเรือนยากจน (จปฐ) 8,646 ครัวเรือน จากคนที่ได้รับการสำรวจ (จปฐ) 

710,393 คน คนยากจน (จปฐ) 37,650 คน และ "คนจนเป้าหมาย" คือคนจน (จปฐ) ที่ไปลงทะเบียนสวัสดิการ
แห่งรัฐ 12,916 คน และไม่ได้ลงทะเบียนคนจน 5,000 คน ครบคลุม 18 อำเภอ 135 ตําบล 1,584 หมูบาน ใน
การจัดเก็บข้อมูลโดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ ในการสำรวจข้อมูล 5 มิติ ทุกคนที่ลงทะเบียนสวัสดิการ
แห่งรัฐ 12,916 คน และไม่ได้ลงทะเบียนคนจน 5,000 คน เพื่อทำสำรวจเชิงปริมาณแบบมุ่งเป้า แม่นยำ ใช้
แบบสอบถามในสำรวจคนจนเป้าหมาย 

 มุ่งการพัฒนานวัตกรรมสนับสนุนการทำงานเชิงพื้นที่แบบร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นยำ จังหวัดกาฬสินธ์ุ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรมผ่าน กระบวนการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเริ่มจากความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย มาวิเคราะห์ หาข้อสรุปเชิงทฤษฏี โดยมีข้ันตอนการทำวิจัย
และพัฒนาดังนี้ 
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ตารางท่ี 3.1 คนจนเป้าหมายจังหวัดกาฬสินธ์ุ แยกตามอำเภอ 18 อำเภอ จำนวน 12,916 คน (เดิม) 
ลำดับ อำเภอ จำนวนคนจนตาม TPMAP (คน) 

1. กมลาไสย 16 
2. กุฉินารายณ์ 679 
3. เขาวง 1008 
4. คำม่วง 921 
5. ฆ้องชัย 82 
6. ดอนจาน 22 
7. ท่าคันโท 1,411 
8. นาคู 182 
9. นามน 26 
10. เมืองกาฬสินธ์ุ 1,117 
11. ยางตลาด 1,194 
12. ร่องคำ 473 
13. สมเดจ็ 62 
14. สหสัขันธ์ 587 
15. สามชัย 1,372 
16. หนองกงุศร ี 1,670 
17. ห้วยผึ้ง 399 
18. ห้วยเม็ก 1,690 

หมายเหตุ : คนจน 1 คน สามารถยากจนได้มากกว่า 1 ด้าน 
ที่มา: https://www.tpmap.in.th/2562/46 

 
2. ระเบียบวิธีการเชิงคุณภาพ  
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative methods) บนพื้นฐานคติแบบปรากฎการณ์

นิยม (Phenomenology) ซึ่งเช่ือว่าความจริงมีหลากหลายและมีลักษณะจำเพาะ (ชาย โพธิสิตา , 2547) ทั้งนี้
ผู้วิจัยได้การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกับชุมชน รวมถึงเจ้าหน้าที่ในองค์กรภาครัฐเพื่อค้นหาปัญหา การ
วิเคราะห์ปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึน และการกำหนดแนวทางแก้ไข  การออกแบบการวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูล และการนำเสนอข้อมูลต่อเวทีสาธารณะ การศึกษาครั้งนี้ใช้อธิบายสถานการณ์ วิเคราะห์ข้อมูล
โดยการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Induction) โดยการสร้างข้อสรุปทั่วไปที่มีความเช่ือมโยง     จากการสังเกตเชิง
ประจักษ์ (Empirical Observation) (สุภางค์ จันทวานิช ,2540) และใช้การตีความ (Interpretative) เข้ามา
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วิเคราะห์ผลการศึกษาด้วย โดยผลการศึกษาถูกสังเคราะห์เป็นแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการจัดทำแผนชุมชนแบบร่วมมือต่อไป 

 
2.1  ขั้นตอนวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบส่งต่อความช่วยเหลือท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือส่งต่อข้อมูลครัวเรือน

ยากจนจากระบบฐานข้อมูลไปสู่กลไกความร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจนจังหวัดครบ 100% 
 ข้ันตอนการวิจัย 4 ข้ันตอน คือ 

1) การสำรวจข้อมูลคนจน ปัญหา และศึกษาเอกสาร  ข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง (document research)  แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  

(1) ข้อมูลระดับปฐมภูมิ (primary sources) ทีมวิจัยลงพื้นที่เพื่อสำรวจบริบทของการพัฒนาคน
จนทั้ง 3 รูปแบบ คือ การช่วยเหลือคนจนรายครัวเรือน การทำ Package ช่วยเหลือ และการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนเชิงโครงสร้าง  โดยลงพื้นที่ทั้ง 3 อำเภอที่มีความจำเพาะทางด้านทุนและสอดคล้องกับบริบทของ
โครงการวิจัย คือ  อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ อำเภอนามน อำเภอสหัสขันธ์  โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่มและประมวลผล
และวิเคราะห์ข้อมูลแก่เวทีคนจนระดับชุมชนเพื่อสร้างการรับรู้ร่วมต่อไป 

(2) ข้อมูลระดับทุติยภูมิ (secondary sources) ได้แก่ เอกสาร บันทึก และรายงานการประชุมที่
เกี่ยวข้อง กับการแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัดข้อมูลข่าวสาร บทสัมภาษณ์  บทวิเคราะห์ เอกสารงาน
ประชุมสัมมนาทางวิชาการ และเอกสารงานศึกษาวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

2)  ออกแบบนวัตกรรมอย่างเป็นระบบเพ่ือแก้ไขปัญหาคนจนยากไร้ โดยใช้ KHM ท่ีมีระดับ 
Oprerating ในระดับท้องถิ่น 

การพัฒนาระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ KHM เป็นการพัฒนาโดยนำข้อมูล
จากฐานข้อมูลในระบบ TPMAP และข้อมูลจากฐานข้อมูลระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่ V.1 มาใช้
เป็นฐานข้อมูร่วมกันทั้ง 2 ฐาน ซึ่งได้นำข้อดีของการจัดเก็บข้อมูลของระบบ TPMAP ที่มีการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ
กลุ่มคนยากจน 5 ด้านที่ประกอบด้วย ด้านทุนมนุษย์ ด้านทุนกายภาย ด้านทุนทางการเงิน ด้านทุนทรัพยกรธรรม
ชาติ และด้านทุนทางสังคมซึ่งในส่วนของระบบฐานข้อมูล TPMAP ไม่มีระบบบันทึกการให้ความช่วยเหลือ
ครัวเรือนยากจน  ทำให้ระบบTPMAPยังมีสว่นที่ต้องพัฒนาเพื่อที่สามารถจะรองรับและติดตามช่วยเหลือครัวเรือน
ยากจนได้ถูกต้องและแม่นยำ ในส่วนของระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่  V.1 นั้นยังมีปัญหาในการใช้
เครื่องมือในการคัดกรองครัวเรอืนยากจนเพื่อบันทึกเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล KHM V.1 เนื่องจากเครื่องมือที่ใช้ในการ
คัดกรองนั้นไม่มีครอบคลุมทุนทั้ง 5 ด้าน อาจทำให้คนยากจนหรือครัวเรือนยากจนน้ันตกหล่นได้  ส่วนระบบการ
ติดตามการช่วยเหลือครัวเรือนยากจนมีระบบกลไกที่ดี และมีการบันทึกข้อมูลการช่วยเหลือครัวเรือนยากจน 
สามารถติดตามและรายงานผลการให้ความช่วยเหลือได้  

ดังนั้นการพัฒนาระบบบริหารครวัเรอืนยากจนแบบเบ็ดเสรจ็และแม่นยำ KHM เป็นการแก้ปัญหา
จุดอ่อนและนำข้อดีของแต่ระบบทัง้ 2 ระบบฐานข้อมูล เพื่อพัฒนาให้เกิดประสทิธิภาพมากยิ่งข้ึน และส่งผลต่อการ
บริหารจัดการครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ สามารถที่จะสนับสนุนระบบและกลไก เพื่อการบริหาร
และจัดการครัวเรือนยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุได้อย่างถูกต้องและแม่นยำ โดยระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนใน
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ระดับพื้นที่ประกอบด้วยระบบย่อย 5 ระบบ ดังนี้ระบบบันทึกข้อมูลครัวเรือนยากจน ระบบวิเคราะห์ศักยภาพทุน 
5 ด้าน ระบบวิเคราะห์ครัวเรือนยากจน ระบบแผนที่ภูมิศาสตร์ครัวเรือนยากจน และระบบติดตามช่วยเหลือ
ครัวเรือนยากจน ดังรูปที่ 3.1 

 

 
รูปท่ี 3.1 ระบบการทำงานของระบบ KHM 

 
เพื่อให้ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่สามารถรองรับการบริหารจัดส่วนในะระดับ

จังหวัด อำเภอ ท้องที่ และท้องถ่ิน ได้อย่างมีประสิทธิภาพและรองรับระบบกลไกความร่วมความของภาคีเครือข่าย
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สามารถที่จะได้ใช้เป็นฐานข้อมูลร่วมกันได้ จึงได้มีการพัฒนาปรับปรุงระบบ
บริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ KHM ให้หน่วยงานระดับอำเภอ ท้องที่ ท้องถ่ิน ภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคม สามารถให้ติดตามและให้ความช่วยเหลือ เกิดการใช้ฐานข้อมูลร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ใน
ระยะที่ 2 ในการพัฒนาและปรับปรงุระบบให้มปีระสิทธิภาพย่ิงข้ึน รองรับการทำงานของระบบ เพิ่มฟังก์ชันในการ
ทำงานที่รองรับทั้งในส่วนของ data analytic demand report เป็นต้น 
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3)  การวิจัย การปรับปรุงการวิจัย การทดลองและการปรับปรุง  
วิเคราะห์การนำไปสู่การปฏิบัติและการเช่ืองโยง Demand-Supply ของ 3 อำเภอเป้าหมายเพื่อ

เปรียบเทียบผลการดำเนินงานของการ จากนั้นมีการตรวจสอบความถูกต้องของผลการดำเนินการ โดยวิธี 
Investigator Triangulation คือนำเสนอวิธีการดำเนินการ ผลของการดำเนินงานระยะ 1 มาวิเคราะห์ และปรับ
ทิศทางร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย จัดทำ KM แก้ไขปัญหาความยากจน จากระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่
ระดับท้องถ่ิน ร่วมกันทั้ง 3 ท้องถ่ินเป้าหมาย รวมถึงระดับอำเภอ 18 อำเภอในการใช้ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจน
ในระดับพื้นที่ติดตาม สร้างระบบการส่งต่อความช่วยเหลือให้สมบูรณ์ เสนอช่องว่างการแก้ไขปัญหาความยากจน 

4)  การพัฒนา 
หน่วยงานระดับท้องถ่ิน ระดับตำบล ระดับอำเภอ ระดับจังหวัดนำไปพัฒนา และขับเคลื่อน การ

ส่งต่อความช่วยเหลือของคนจนหนี้สนิ และคนจนยากไร้ ได้อย่างครบกระบวนการ และนำออกจากความยากจนใน
ที่สุด หน่วยในการศึกษาครั้งนี้เป็นชุมชนและครัวเรือน โดยผู้วิจัยได้กำหนดวิธีการที่ใช้ในการวิจัย   
 
3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

การดำเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนในระยะที่ 1 จังหวัดกาฬสินธ์ุทั้งจังหวัด มีครัวเรือน
ยากจน (จปฐ) 8,646 ครัวเรือน จากคนที่ได้รับการสำรวจ (จปฐ) 710,393 คน คนยากจน (จปฐ) 37,650 คน และ 
"คนจนเป้าหมาย" คือคนจน (จปฐ) ซึ่งมีคนจนเป้าหมาย (2562)  12,912 คน คิดเป็น 6,795 ครัวเรือน และ
สามารถสอบทานข้อมูลจากฐานข้อมูล Kalasin Hapiness V.1 (พัฒนาโดยจังหวัดกาฬสินธ์ุและมหาวิทยาลัย
กาฬสินธ์ุ) และครัวเรือนนอกเหนือจากฐานข้อมูลทั้ง 2 แหล่งในจังหวัดกาฬสินธ์ุ เพิ่มอีกจำนวน 2,640 ครัวเรือน 
และไม่ได้ลงทะเบียนคนจน ครบคลุม 18 อำเภอ 135 ตําบล 1,584 หมูบาน ในการจัดเก็บข้อมูลโดยใช้ระเบียบ
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ ในการสำรวจข้อมูล 5 มิติ ทุกคนที่ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ 12,916 คน และไม่ได้
ลงทะเบียนคนจน  เพื่อทำสำรวจเชิงปริมาณแบบมุ่งเป้า แม่นยำ ใช้แบบสอบถามในสำรวจคนจนเป้าหมาย ทั้งนี้
สามารถดำเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลกลุ่มตัวอย่างได้ รวมครัวเรือนเป้าหมายในการสอบทานข้อมูลที่ดำเนินการใน
ปี 2563 ทั้งสิ้น 9,394 ครัวเรือน  โดยในปี 2564 จะดำเนินการค้นหาและสอบทานคนจนให้ครบ 100 % คือ
จำนวน 10,114 คนซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายจำนวน 720 ครัวเรือน และเพิ่มเติมจากการประชาคุ้มเพื่อยืนยันความ
แม่นยำของข้อมูล จำนวน 1 เท่าของสัดส่วนคนจนเป้าหมาย คือ 720 ครัวเรือน รวมทั้งสิ้นจำนวน 1,440 
ครัวเรือน 
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กลุ่มตัวอย่างในการดำเนินการ “โมเดลแก้จน” อยู่ในพื้นที่ 3 อำเภอ ในจังหวัดกาฬสินธ์ุ โดยมี

เงื่อนไขในการเลือกพื้นที่เป้าหมาย ดังนี้ 
(1) เป็นพื้นที่กระจุกตัวของความยากจน 
(2) มีศัพยภาพเชิงพื้นที่และหน่วยงานที่จะบูรณาการในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา 
(3) มีกลไกการสนับสนุนจากภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจและภาควิชาการ\ 
(4) มีบุคคลและกลุ่มคนที่สามารถเข้าร่วมได้ 
จากเกณฑ์ในการเลือกพื้นที่เป้าหมาย สามารถอธิบายอำเภอเป้าหมายในการขับเคลื่อน Operating 

Model ได้ทั้งหมด 3 อำเภอ ดังนี้ 
1)  อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ เป็นพื้นที่ที่มีความหนาแน่นเป็นลำดับ 5 จาก 18 อำเภอ แตม่ีความพิเศษที่

ความหนาแน่นของชุมชนและการกระจุกตัวของคนจนเป้าหมายมากที่สุดในจังหวัดคือ คนจนเมืองเขตเทศบาล
เมืองกาฬสินธ์ุ อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ ด้านศัพยภาพเชิงพื้นที่และหน่วยงานที่จะบูรณาการในการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนา อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุมีทุนกายภาพในระดับ 3.06 พออยู่ได้ ดังรูปที่ 2.2 
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รูปท่ี 3.2 ลักษณะพื้นที่และศักยภาพของอำเภอเมอืง จงัหวัดกาฬสินธ์ุ 

 
อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุมีศักยภาพการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และประกาศของหน่วยงานราชการจากแหล่งใด 

/ว่าด้วยความเร็ว ความถูกต้อง น่าเช่ือถือของข้อมูล การรับรู้/ใช้ประโยชน์ข้อมูลข่า วสารและประกาศของ
หน่วยงานราชการจากแหล่งใดที่เกีย่วข้องกับการดำรงชีพและสร้างรายได้ และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการขอรับ
สวัสดิการจากภาครัฐ และได้รับประโยชน์ในการดำรงชีพและสร้างรายได้จากเทคโนโลยีดิจิทัล ในระดับที่สูงกว่า
พื้นที่อื่น มีกลไกการสนับสนุนจากภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจและภาควิชาการ อาทิ พอช. สภาองค์กรชุมชน 
เทศบาลเมืองกาฬสนิธ์ุ ซึ่งเป็นท้องถ่ินที่มีคุณภาพ สภาเกษตรกร กองทุนฟื้นฟูเกษตรกร และมีบุคคลและกลุ่มคนที่
เป็นคนจนเมือง หน่วยงานองค์กรที่จะขับเคลื่อน KHM ที่สามารถเข้าร่วมโครงการได้ 

2) อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ เป็นพื้นที่แตกต่างจากพื้นที่อื่นในด้านทุนที่ศักยภาพทุนทุกด้านอยู่
ในระดับอยู่ยาก ทุกด้าน มีจำนวนคนจนในพื้นที่น้อยเมื่อเปรียบเทียบกับอำเภออื่น เนื่องจากเป็นอำเภอที่มีพื้นที่
ขนาดเล็ก นามนเป็นพื้นที่ที่นอกเขตชลประทาน  มีประชากรไม่หนาแน่น มีการกระจุดตัวขอ งคนจนชนบท 
อย่างไรก็ตามความน่าสนใจของอำเภอนามนคือ กลไกการสนับสนุนจากภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจและภาค
วิชาการ มีความร่วมมือในการขับเคลื่อนภาคเกษตร คือ การขับเคลื่อนเกษตรแปลงใหญ่ร่วมกับบริษัทเบรทาโก
อำเภอและภาคท้องถ่ินในการเข้ามาขับเคลื่อนอย่างเข้มแข็ง ซึ่งจะสามารถนำมาเช่ือโยงการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนผ่านกลุ่มที่เข้ามาเป็นตัวเช่ือมในแก้ไขปัญหาความยากจนทั้งระบบ ดังแสดงในรูปที่ 3.3 และ 3.4 
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รูปท่ี 3.3 ลักษณะพื้นที่และศักยภาพของอำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

 
รูปท่ี 3.4 Supply Chain ผกัของกลุ่มเกษตรกรอำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

 
3) อำเภอสหัสขันธ์ จังหวัดกาฬสินธ์ุ เป็นอำเภอที่อยู่ในเขตชลประทานของจังหวัดกาฬสินธ์ุ มี

ศักยภาพด้านทุนกายภาพ 3.10 คืออยู่ในระดับใช้ได้ และมีความโดดเด่น ด้านปัจจัยที่ทำกิน(รวมชายฝั่งทะเลกรณี
ชาวประมงพื้นบ้าน) มีคะแนน  3.96 ระดับอยู่ได้ ซึ่งถือเป็นความน่าสนใจในการศึกษาศักยภาพด้านการทำกิน ซึ่ง
เช่ือมโยง ซึ่งจากรายงานผลการดำเนินโครงการวิจัยในปี 2563 ของจังหวัดกาฬสินธ์ุ พบว่าเมื่อพิจารณาค่า
สัมประสิทธ์ิสหสมัพันธ์อย่างงา่ย โดยให้ทุนการเงินเปน็ตัวแปรตาม เนื่องจากมีความสำคัญมากที่สดุเมือ่ดูจากระดับ
คะแนนเฉลี่ย ผลการวิเคราะห์ดังนี้ 
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 รายได้จากภาคการเกษตรของครัวเรือน (C1) คือ ตัวแปรตาม พบว่าตัวแปรต้นทุนกายภาพที่มี
ความสัมพันธ์ในเชิงบวก ได้แก่ ที่อยู่อาศัย (การเป็นเจ้าของ) /ว่าด้วยกรรมสิทธ์ิและภาระหนี้สิน (B2), สภาพที่อยู่
อาศัย (B3),  สุขลักษณะที่อยู่อาศัย (B4), ไฟฟ้า พลังงานทางเลือก (B5), การใช้น้ำเพื่อทำการเกษตร (B9), 
ประโยชน์ข้อมูลข่าวสารและประกาศของหน่วยงานราชการ (B13) และ การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลขอรับสวัสดิการ
จากภาครัฐ และสร้างรายได้จากเทคโนโลยีดิจิทัล (B14.B15) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีค่าสัม
ประสิทธ์สหสัมพันธ์ตั้งแต่ 0.5 – 0.8  หมายความว่าถ้ามีการพัฒนาปัจจัยด้านที่อยู่อาศัย (การเป็นเจ้าของ) /ว่า
ด้วยกรรมสิทธ์ิและภาระหนี้สิน (B2), สภาพที่อยู่อาศัย (B3), สุขลักษณะที่อยู่อาศัย (B4), ไฟฟ้า พลังงานทางเลือก 
(B5),  การใช้น้ำเพื่อทำการเกษตร (B9), ประโยชน์ข้อมูลข่าวสารและประกาศของหน่วยงานราชการ (B13) และ
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลขอรับสวัสดิการจากภาครัฐ และสร้างรายได้จากเทคโนโลยีดิจิทัล (B14.B15) จะส่งผลให้
รายได้จากภาคการเกษตรของครัวเรือน (C1) เพิ่มมากขึ้น (จิระพันธ์ ห้วยแสนและคณะ,2564) 
 นอกจากนี้อำเภอสหัสขันธ์ยังมีความโดดเด่นด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดกาฬสินธ์ุ ที่มีเครือข่ายความ
ร่วมมือที่เข้มแข็งที่เกิดจากการทำงานรว่มกันของ ประชาชนในพื้นที่ที่มีความเป็นพลเมอืง Active Citizen มีระดับ
การมีส่วนร่วมในการให้ความร่วมมือกับการขับเคลื่อนกิจกรรมร่วมกับส่วนราชการ และภาคธุรกิจใ นพื้นที่ซึ่ง
จังหวัดกาฬสินธ์ุซึ่งเป็นจังหวัดที่มีทุนทางทรัพยกรธรรมชาติเข้มแข็ง จะสามารถนำมาเป็นทุนในการพัฒนาแก้ไข
ปัญหาความยากจนอย่างไร และนำมาพัฒนาต้นแบบการแก้ไขปัญหาความยากจน ที่ใช้ศักยภาพจากทุนธรรมชาติ
ให้กับพื้นที่อื่นต่อไป ดังแสดงในรูปที่ 2.5 และ 2.6 

 
รูปท่ี 3.5 ลักษณะพื้นที่และศักยภาพของอำเภอสหัสขันธ์ จงัหวัดกาฬสินธ์ุ 
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รูปท่ี 3.6 Supply Chain ผลิตภัณฑ์จากปลาของอำเภอสหสัขันธ์ จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

 
2.2.1  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative methods) บนพื้นฐานคติแบบ
ปรากฎการณ์นิยม (Phenomenology) ซึ่งเช่ือว่าความจริงมีหลากหลายและมีลักษณะจำเพาะ (ชาย โพธิสิตา , 
2547) ทั้งนี้ผู้วิจัยได้การศึกษาและวิเคราะห์ปญัหารว่มกับชุมชน รวมถึงเจ้าหน้าที่ในองค์กรภาครัฐเพื่อค้นหาปัญหา 
การวิเคราะห์ปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึน และการกำหนดแนวทางแก้ไข การออกแบบการวิจัยและการเก็บรวบรวม
ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และการนำเสนอข้อมูลต่อเวทีสาธารณะ การศึกษาครั้งนี้ใช้อธิบายสถานการณ์ 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการสร้างข้อสรปุแบบอุปนัย (Induction) โดยการสร้างข้อสรุปทั่วไปที่มีความเช่ือมโยง จากการ
สังเกตเชิงประจักษ์ (Empirical Observation) (สุภางค์ จันทวานิช,2540) และใช้การตีความ (Interpretative) 
เข้ามาวิเคราะห์ผลการศึกษาด้วย โดยผลการศึกษาถูกสังเคราะห์เป็นแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการสง่ต่อความช่วยเหลือและประสานความช่วยเหลือกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ทั้งส่วนของพื้นที่ ส่วนจังหวัด และส่วนกลาง 

1) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบหยั่งลึก ( in-depth interview)  การสัมภาษณ์นี้จะหาผู้ให้
ข้อมูลที่สำคัญ (key informants) ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธ์ุ ปลัดจังหวัด พัฒนาการจังหวัด ท้องถ่ิน
จังหวัด ประธานหอการค้า ประธานสภาอุตสาหกรรม นายอำเภอ ปลัดอำเภอ นายกเทศมนตรี นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นักวิชาการ ตลอดจนคนจนกลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น เกณฑ์ที่จะใช้กำหนด
จำนวนผู้ให้ข้อมูล คือ การรู้ข้อมูล (Intensity) และความพอเพียงของข้อมูล (adequacy) 
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2) ข้อมูลจากการจัดประชุมกลุ่มย่อย (focus groups)  โดยดำเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อย
เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล ยืนยันข้อมูล กับการจัดเวทีเพื่อยืนยันครัวเรือนยากจนในระดับชุมชน 
ซึ่งเป็นระดับเล็กที่สุดเพื่อให้เกิดการรับรู้ และกลไกความช่วยเหลือระดับชุมชนที่มองเห็นความยากจนร่วมกัน และ
สามารถส่งต่อความช่วยเหลือไปยังกลไกระดับท้องถ่ิน การวิจัยครั้งนี้ จะขับเคลื่อนในพื้นที่ 3 อำเภอของจังหวัด
กาฬสินธ์ุที่มีความเหมาะสมในการขับเคลื่อน “โมเดลแก้จน” ดังนี้ 

(1)  อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ  กลุ่มคนจนเมืองอำเภอเมืองกาฬสินธ์ุแบ่งพื้นที่การปกครอง
ออกเป็น 17 ตำบล 180 หมู่บ้าน 

1.  กาฬสินธ์ุ  (Kalasin)  -    10. ภูปอ (Phu Po) 9 หมูบ่้าน 

2.  เหนือ  (Nuea)  12 หมูบ่้าน    11. ภูดิน (Phu Din) 14 หมูบ่้าน 

3.  หลบุ  (Lup)  15 หมูบ่้าน    12. หนองกงุ (Nong Kung) 8 หมูบ่้าน 

4.  ไผ่  (Phai)  9 หมูบ่้าน    13. กลางหมื่น (Klang Muen) 12 หมูบ่้าน 

5.  ลำปาว  (Lam Pao)  11 หมูบ่้าน    14. ขมิ้น (Khamin) 11 หมูบ่้าน 

6.  ลำพาน  (Lam Phan)  16 หมูบ่้าน    15. โพนทอง (Phon Thong) 8 หมูบ่้าน 

7.  เชียงเครอื  (Chiang Khruea)  10 หมูบ่้าน    16. นาจารย ์ (Na Chan) 9 หมูบ่้าน 

8.  บึงวิชัย  (Bueng Wichai)  9 หมูบ่้าน    17. ลำคลอง (Lam Khlong) 10 หมูบ่้าน 

9.  ห้วยโพธ์ิ  (Huai Pho)         
 

 
(2)  อำเภอนามน กลุ่มคนจนชนบทและไม่มีเขตชลประทาน อำเภอนามนแบ่งพื้นที่การ

ปกครองออกเป็น 5 ตำบล 67 หมู่บ้าน 

1.  นามน  (Na Mon)  15 หมูบ่้าน  

2.  ยอดแกง  (Yot Kaeng)  18 หมูบ่้าน  

3.  สงเปลือย  (Song Plueai)  16 หมูบ่้าน  

4.  หลักเหลี่ยม  (Lak Liam)  9 หมูบ่้าน  

5.  หนองบัว  (Nong Bua)  8 หมูบ่้าน  
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(3)  อำเภอสหัสขันธ์ กลุ่มคนจนที่มีทุนทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยเป็นพื้นที่เข่ือนลำปาว 
โดยแบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น 8 ตำบล 85 หมู่บ้าน 

1.  ภูสิงห ์  (Phu Sing)  9 หมูบ่้าน    5.  นิคม  (Nikhom)  7 หมูบ่้าน  

2.  สหสัขันธ์  (Sahatsakhan)  13 หมูบ่้าน    6.  โนนแหลมทอง  (Non Laem Thong)  12 หมูบ่้าน  

3.  นามะเขือ  (Na Makhuea)  12 หมูบ่้าน    7.  โนนบุร ี  (Non Buri)  11 หมูบ่้าน   

4.  โนนศิลา  (Non Sila)  13 หมูบ่้าน    8.  โนนน้ำเกลีย้ง  (Non Nam Kliang)  8 หมูบ่้าน   
 

 
3) ข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วข้อง (document research)  แบ่งเป็น  2  

ประเภท คือ  
3.1) ข้อมูลระดับปฐมภูมิ (primary  sources)  ได้แก่  เอกสาร บันทึก และรายงานการ

ประชุมที่เกี่ยวข้อง กับการแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัด 
3.2) ข้อมูลระดับทุติยภูมิ (secondary sources) ได้แก่ ข้อมูลข่าวสาร บทสัมภาษณ์  บท

วิเคราะห์ เอกสารงานประชุมสัมมนาทางวิชาการ และเอกสารงานศึกษาวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 
3.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา  

การแสวงหาข้อมูลเพื่อให้ได้ซึ่งคำตอบและอธิบายตามวัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ให้
ความสำคัญกับบริบทของพื้นที่  เพื่อให้เข้าใจถึงบริบทพื้นที่  ผู้วิจัยจะใช้ภาษาไทยในการเก็บรวบรวมข้อมูล การ
วิจัยภาคสนามจะมีการลงพื้นที่วิจัยหลายครั้งในช่วง 9 เดือนของการทำวิจัยภาคสนาม ข้ันแรกผู้วิจัยได้ติดต่อกับ
หน่วยงานที่เป็นกรณีศึกษาและได้รับอนุญาตอย่างเป็นทางการเพื่อดำเนินการงาน จากนั้นจะมีการติดตาม 1) 
รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 2) สัมภาษณ์เจาะลึกผู้ให้ข้อมูลหลักเพื่อสร้างการรับรู้ปัญหาร่วม จากกลุ่มที่กำหนดไว้
ล่วงหน้า รวมทั้งการจัดทำเวทีการวิจัยแบบมีส่วนร่วม 3) การจัดประชุมกลุ่มย่อย ระดับชุมชน ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีการ
เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sample) เพื่อเป็นกรณีศึกษาตามวัตถุประสงค์ มีประชากรเป้าหมาย
ที่เป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  (Key Informant) ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญ โดยเลือกจากผู้ที่มีส่วน
ได้เสีย (Stakeholders)  ดังนี้ ผู้ที่ให้ข้อมูลสำคัญ (Key informants) ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาความยากจน 
โดยสัมภาษณ์ตามประเด็นตามวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย   โดยผู้วิจัยจึงได้เริ่มการสัมภาษณ์จากผู้ที่ ให้ข้อมูล
สำคัญ (Key informants) ของแต่ละองค์กรที่ เกี่ยวข้อง เพื่ อให้ ได้ ข้อมูลหน่วยงานที่ เป็นผู้มีส่วนได้ เสีย 
(Stakeholders) ทางนโยบายทั้งหมด  

เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structural Interview)  
ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างแนวคำถามข้ึนแบบกว้างๆที่เป็นคำถามปลายเปิด (Opened Question)  บนฐานแนวคิดการ
จัดทำแผนชุมชน จากการศึกษารวบรวมข้อมูลเชิงเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด โดยทำการศึกษาเอกสารตำราต่างๆ  
เพื่อทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฏี และงานวิจัยอื่นๆที่เกี่ยวข้องแล้วนำมาสร้างกรอบมโนทัศน์
เกี่ยวกับการจัดทำแผนชุมชนแบบร่วมมือเพื่อใช้เป็นเครื่องมือข้ันต้นในการวิจัย  ซึ่งผลการศึกษาในข้ันตอนนี้ทำให้
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ผู้วิจัยได้ตัวแบบเบื้องต้นตามวัตถุประสงค์  โดยประยุกต์ให้เหมาะสมกับบริบทของเขตตามประเด็นที่ศึกษาทำให้
แนวคำถามครอบคลุมประเด็นที่ต้องการศึกษา ในการตรวจสอบข้อมูลและความน่าเช่ือถือ  ตามที่กล่าวมาแล้ว
ย่อมก่อให้เกิดความน่าเช่ือถือของข้อมูลระดับหนึ่ง และเมื่อได้ข้อมูลมาจากการถอดเทปบันทึกเสียงแบบคำต่อคำ  
แล้วนำมาอ่าน  ประกอบการฟังเทปซ้ำในกรณีที่ข้อมูลมีความคลุมเครือ  รวมทั้งการตรวจข้อมูลด้วยการเก็บข้อมูล
ซ้ำอีกครั้ง หลังจากเสร็จสิ้นการวิจัย ผู้วิจัยจะได้ส่งรายงานผลการวิจัยให้ผู้นำ ผู้บริหารตรวจสอบผลการวิจัยเพื่อ
ความเที่ยงตรงและความเช่ือถือได้ของข้อมูลอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผู้วิจัยได้กำหนดผู้ให้ข้อมูลใช้หลักการสุ่มตัวอย่างผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่
ขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนชุมชน ซึ่งได้จากผู้ที่ให้ข้อมูลสำคัญ (Key informants) ที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการจัดทำแผนชุมชน ผู้วิจัยจึงได้เริ่มการสัมภาษณ์จากผู้ที่ให้ข้อมูลสำคัญ (Key informants) โดยผู้ที่ให้
ข้อมูลเหล่านี้ได้รับการแนะนำจากผู้มีประสบการณ์  มีความรู้  มีความเข้าใจในบริบทของการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ทั้งนี้ผู้วิจัยเองก็ได้ทำการสำรวจข้อมูลของพื้นที่ตัวอย่าง และสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลบางคนก่อนเป็นเบื้องต้น
เพื่อให้ทราบแนวทางการตอบคำถามสัมภาษณ์สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ก่อนทำการวิจัยด้วย 

การลงพ้ืนท่ีภาคสนาม ในการเก็บข้อมูลในพื้นที่ที่ศึกษา ผู้วิจัยได้ทำการสัมภาษณ์ด้วยการถามคำถาม
ในลักษณะตะล่อม (Probe) เพื่อให้ได้ซึ่งข้อมูลอย่างละเอียดในทุกมิติของการวิจัย ข้อมูลเหล่านี้จึงเป็นข้อมูล
สะท้อน ความคิด ความรู้สึก ทัศนคติ ประสบการณ์ มุมมองที่ผู้ให้ข้อมูลสำคัญได้สรา้งขึ้น นำไปสู่ความเข้าใจในโลก
ทัศน์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คำพูดหรือคำบอกเล่าที่เกิดข้ึนจากการให้สมัภาษณ์เหลา่น้ีบางส่วนได้ผ่านการตีความโดย
ผู้วิจัย บางส่วนเป็นคำพุดของผู้ให้ข้อมูลสำคัญโดยตรง ทำให้ผู้วิจัยได้ทราบแง่มุมต่างๆของผู้ให้ข้อมูลสำคัญด้วย 

ข้ันตอนหลักในการเก็บข้อมลู คือผู้วิจัยจะทำการสัมภาษณ์ผู้บรหิาร เจ้าหน้าที่ ผู้ที่ให้ข้อมูลสำคัญ (Key 
informants) ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดทำแผนชุมชนในองค์กรที่ผู้วิจัยจะลงพื้นที่ก่อน นอกจากนี้ในการลง
พื้นที่ภาคสนาม ผู้วิจัยจะใช้หลักในการยุติการรวบรวมข้อมูลและการสัมภาษณ์อย่างเป็นระบบ กล่าวคือ ผู้วิจัยจะ
ใช้เกณฑ์คำตอบเป็นตัวกำหนด ถ้าคำตอบที่ได้มีความแตกต่างกันผู้วิจัยก็จะทำการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูรายต่อไปอกี 
ผู้วิจัยจะทำการสัมภาษณ์จนได้คำตอบซ้ำ ๆ กัน เมื่อคำตอบที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญเหมือนกัน ก็จะหยุด
สัมภาษณ์ทันที ในกรณีนี้หมายความว่าไม่ว่าผู้วิจัยจะสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญไปอีกกี่ราย ก็ไม่สามารถได้คำตอบ
ที่ต่างจากมิติหรือได้คำตอบที่มีสาระใหม่ๆเกิดข้ึน ซึ่งจะนำมาใช้ในการปรับเปลี่ยนข้อมูลที่มีอยู่  หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่ง คือการเก็บรวบรวมข้อมูลจะดำเนินต่อไปจนผู้วิจัยมั่นใจว่า แม้จะมีการวิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติมอีก จะไม่ช่วย
ในการปรับเปลี่ยนข้อสรุปที่มีอยู่ก่อนหน้านี้ได้ นั่นแสดงว่าคำตอบที่ได้คลอบคลุมปรากฏการณ์และกระบวนการที่
ผู้วิจัยต้องการศึกษา   

การวิเคราะห์ข้อมูล 
เพื่อตอบวัตถุประสงค์วิจัยทุกข้อผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูล และใช้กรอบแนวคิดในการศึกษาเพื่อเป็น

แนวทางหรือกรอบกว้างๆในการวิเคราะห์ข้อมูล จากนั้นผู้วิจัยทำการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล และ
ความครบถ้วนของข้อมูล และใช้วิธีการตรวจสอบความน่าเช่ือถือได้ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
จัดทำแผนชุมชนแบบร่วมมือกันทั้งสิ้น และนำข้อมูลที่ได้จากการประมวลผลเบื้องต้นโดยการจำแนกและจัดระบบ
ข้อมูล (Typology and Taxonomy) เป็นการนำข้อมูลที่ได้นำมาจำแนกและจัดหมวดหมู่ออกให้เป็นระบบทำเป็น
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ข้อสรุปย่อยๆและเช่ือมโยงแต่ละส่วนเพื่อหาข้อสรุป (Analytic Induction) ซึ่งจะตอบปัญหาการวิจัย (สุภางค์ จัน
ทวานิช,2540) โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเริ่มกระทำพร้อมๆกับการเก็บรวบรวมข้อมูลตลอดระยะเวลา 9 เดือนที่
ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่จากกรณีศึกษา นอกจากนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการทำดัชนีข้อมูล ( Indexing) การทำรหัสทั้งในบันทึก
ภาคสนามและจากไฟล์การบันทึกเสียงจากข้อมูล ประกอบกับการใช้โปรแกรม atlas ti เข้ามาช่วยในข้ันตอนนี้ 
และสร้างข้อสรุปช่ัวคราว การวิเคราะห์องค์ประกอบออกให้เห็นเป็นส่วน  ๆ (Componential Analysis) นำ
เอกสารหรือหลักฐานต่างๆมาวิเคราะห์ (Content Analysis) วิเคราะห์สาเหตุและผล (Cause and Effect 
Analysis) ที่เกิดข้ึนนำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์โดยเปลี่ยนมุมมองการวิเคราะห์ไปยังมุมมองอื่นๆ (Sociology 
Imaginary) และใช้การวิเคราะห์ ประเมินความสำเร็จของโครงการ ROI, SROI, Better Life Index )BLI  ( โดย
เน้นการวิเคราะห์  

ประเมินความคุ้มค่าในการดำเนินโครงการ ( Return on investment : ROI)  
SROI, คือผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (Social Return on Investment: SROI) เป็นการ

วัดผลลัพธ์ทาง สังคม ทั้งผลลัพธ์ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและด้าน  สิ่งแวดล้อม โดยการนำผลลัพธ์ทางสังคม 
(Social Impact) ในด้านต่างๆ ที่ประเมินได้มาคำนวณหามูล ค่าทางการเงิน  (Monetized Value) แล้ว
เปรียบเทียบกับมูลค่าทางการเงิน ของต้นทุนหรืองบประมาณที่ใช้ไปในการดำเนินโครงการ หรือกิจกรรม โดย
จะต้องคำนึงการเข้า มามีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยการแสดงความ  คิดเห็นร่วมกัน และการกำหนด
ขอบเขตและผลการ  ดำเนินงานที่ เป็นรูปธรรม (Olsen and Nicholls, 2005; Scholten et al. 2006 and 
Sareunee Archawananthakun & Pattraporn Yaemlaoar, 2014.) 

และวิเคราะห์“ดัชนีชีวิตที่ดีกว่า (Better Life Index)” โดยพิจารณาถึง 11 องค์ประกอบของคนจน 
คือ ที่อยู่อาศัย รายได้ งาน ชุมชน การศึกษา สิ่งแวดล้อม ความมีพันธะผูกพันของพลเมือง สุขภาพ ความพึงพอใจ
ในชีวิต ความปลอดภัย และความสมดุลระหว่างงานกับชีวิต (Work-Life Balance) เพื่อวิเคราะห์ก่อนและหลังการ
วิจัย และผู้วิจัยจะทำการตรวจสอบความถูกต้องของข้อสรปุอีกครั้งทัง้การตรวจสอบแหลง่ข้อมลูการตรวจสอบอคติ
ของตัวนักวิจัยเองการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 

 
3.4 วิธีดำเนินการวิจัย 

โดยมีกิจกรรมที่จะดำเนินการตามแผน แบ่งออกเป็น 4 ไตรมาส ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
ไตรมาสที่ 1 การสำรวจข้อมูลคนจน ปัญหา และศึกษาเอกสาร   
(1) จัดเวทีเพื่อรายงานผลการขับเคลื่อนการทำงานที่ผ่านมา และเสนอแผนงานการทำงานแบบ

ร่วมมือกับจังหวัด และภาคีเครือข่ายต่างๆ ในปีที่ 2 
(2) การค้นหา สอบทานข้อมูลและสำรวจทุน ขยายเพิ่มเติมครบทั้งจังหวัด  18 อำเภอ 1,440 

ครัวเรือน 
(3) การจัดเวทีระดับชุมชน เพื่อสอบทานข้อมูลเชิงคุณภาพ และสร้างการรับรู้ร่วมกับชุมชนและภาคี

เครือข่าย 332 หมู่บ้าน 
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(4) เสนอภาพรวมโครงการต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป้าหมายเพื่อขับเคลื่อนระบบข้อมูล
ครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่V.2 

(5) พัฒนาทีมวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อลงเวลาชุมชนในการตรวจสอบและสอบทานข้อมูลในการทำ
ประชาคุ้ม 

(6) รายงานความก้าวหน้าการวิจัย ไตรมาส ที่ 1 
ไตรมาสที่ 2 ออกแบบนวัตกรรมอย่างเป็นระบบเพื่อแก้ไขปัญหาคนจนยากไร้ โดยใช้ KHM ที่มีระดับ 

Oprerating ในระดับท้องถ่ิน    
(1) จัดเวทีพัฒนาโมเดล “โมเดลแก้จน” (คนจนหนี้สิน ,คนจนยากไร้) ให้กับท้องถ่ินและภาคี

เครือข่ายเป้าหมาย 
(2) เสนอภาพ 5 มิติ (ทรัพยากร ศักยภาพบุคคล การเงิน ที่อยู่อาศัยและสังคม) ของการวิเคราะห์

เพื่อ matching Demand-Supply ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย 
(3) สำรวจและทวนสอบข้อมูล  ปัญหา ศักยภาพและวิเคราะห์ ข้อมูล  คนยากจนตามที่  

TPMAP,Kalasin Hapiness Model และกลุ่มคนจนนอกฐานข้อมูลที่ตกหล่นทั้ง 18 อำเภอ วิเคราะห์ Supply 
Side เพื่อพัฒนาแนวทางเช่ือมโยงทุกมิติกับระบบช่วยเหลือภาครัฐ  

(4) จัดเวทีสรุปประเด็นการออกแบบโครงการช่วยเหลือคนจนหนี้สินโดยนวัตกรรม ผลการดำนินการ
ที่ผ่านมา 

(5) วิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับทีมส่วนกลาง 
(6) นำไปสู่การปฏิบัติและการเช่ืองโยง Demand-Supply ครบทั้ง 3 อำเภอเป้าหมาย 
(7) การจัดเวทีเพือ่วิเคราะห์แนวทางการเช่ือมตอ่การจัดทำแผน 
(8) รายงานความก้าวหน้ากับจังหวัด 
ไตรมาสที่ 3 การวิจัย การทดลองและการปรับปรงุ  
(1) วิเคราะห์การนำไปสู่การปฏิบัติและการเช่ืองโยง Demand-Supply ของ 3 อำเภอเป้าหมายเพื่อ

เปรียบเทียบผลการดำเนินงานของการ 
(2) การตรวจสอบความถูกต้องของผลการดำเนินการ โดยวิธี Investigator Triangulation คือ

นำเสนอวิธีการดำเนินการ ผลของการดำเนินงานระยะแรกมาวิเคราะห์ และปรับทิศทางร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย 
(3) ทำ KM แก้ไขปัญหาความยากจน จะระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่ระดับท้องถ่ิน 

ร่วมกันทั้ง 3 ท้องถ่ินเป้าหมาย 
(4) ทำ KM แก้ไขปัญหาความยากจน จะระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่ระดับอำเภอ 18 

อำเภอในการใช้ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่V.2 
(5) ติดตาม สร้างระบบการส่งต่อความช่วยเหลือให้สมบูรณ์ 
(6) เสนอช่องว่างการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(7) นำเสนอร่างเค้าโครง Final Report 
(8) สัมมนาแลกเปลี่ยนการทำงานกับทีมส่วนกลาง 
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ไตรมาสที่ 4 การพัฒนาและขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์จากหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์ D4O)   
(1) เสนอแนวทางการแก้ปัญหาทั้ง 5 มิติ ทั้งระดับท้องถ่ินและระดับชาติ (Model การแก้จน) 
(2) คืนข้อมูลให้กับชุมชนเป้าหมาย ท้องถ่ินเป้าหมาย อำเภอและจังหวัด 
(3) เสนอข้อสังเคราะห์และข้อเสนอเชิงนโยบายจากโครงการให้จังหวัด Supply side และ 

Stakeholder ทราบ 
(4) ส่งข้อเสนอการพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัดจากข้อสังเคราะห์และข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อเช่ือมโยง

กับแผนจังหวัด 
(5) จัดโครงการมหกรรมแก้จน 
(6) พัฒนาศูนย์ข้อมูลที่เช่ือมโยงตั้งแต่ระดับชุมชน ระดับท้องถ่ิน ระดับตำบล ระดับอำเภอ และระดัย

จังหวัด เพื่อเช่ืมโยงกับระบบกลางของ บพท. 
(7) ส่ง Final Report 

 
3.5 สถานท่ีทำวิจัย 

(1)  อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ  กลุ่มคนจนเมืองอำเภอเมืองกาฬสินธ์ุแบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น 
17 ตำบล 180 หมู่บ้าน 

1.  กาฬสินธุ ์  (Kalasin)  -    10.  ภูปอ  (Phu Po)  9 หมู่บา้น  

2.  เหนือ  (Nuea)  12 หมู่บ้าน    11.  ภูดิน  (Phu Din)  14 หมู่บ้าน  

3.  หลุบ  (Lup)  15 หมู่บ้าน    12.  หนองกุง  (Nong Kung)  8 หมู่บา้น  

4.  ไผ่  (Phai)  9 หมู่บา้น    13.  กลางหมื่น  (Klang Muen)  12 หมู่บ้าน  

5.  ลำปาว  (Lam Pao)  11 หมู่บ้าน    14.  ขมิ้น  (Khamin)  11 หมู่บ้าน  

6.  ลำพาน  (Lam Phan)  16 หมู่บ้าน    15.  โพนทอง  (Phon Thong)  8 หมู่บา้น  

7.  เชียงเครือ  (Chiang Khruea)  10 หมู่บ้าน    16.  นาจารย ์  (Na Chan)  9 หมู่บา้น  

8.  บึงวิชยั  (Bueng Wichai)  9 หมู่บา้น    17.  ลำคลอง  (Lam Khlong)  10 หมู่บ้าน  

9.  ห้วยโพธ์ิ  (Huai Pho)              
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(2)  อำเภอนามน กลุ่มคนจนชนบทและไม่มีเขตชลประทาน อำเภอนามนแบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น 
5 ตำบล 67 หมู่บ้าน 

1.  นามน  (Na Mon)  15 หมู่บ้าน  

2.  ยอดแกง  (Yot Kaeng)  18 หมู่บ้าน  

3.  สงเปลือย  (Song Plueai)  16 หมู่บ้าน  

4.  หลักเหลีย่ม  (Lak Liam)  9 หมู่บา้น  

5.  หนองบัว  (Nong Bua)  8 หมู่บา้น  

 
(3) อำเภอสหัสขันธ์ กลุ่มคนจนที่มีทุนทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยเป็นพื้นที่เข่ือนลำปาว อำเภอสหัสขันธ์แบ่ง

พื้นที่การปกครองออกเป็น 8 ตำบล 85 หมู่บ้าน 

1.  ภูสิงห ์  (Phu Sing)  9 หมูบ่้าน    5.  นิคม  (Nikhom)  7 หมูบ่้าน  

2.  สหสัขันธ์  (Sahatsakhan)  13 หมูบ่้าน    6.  โนนแหลมทอง  (Non Laem Thong)  12 หมูบ่้าน  

3.  นามะเขือ  (Na Makhuea)  12 หมูบ่้าน    7.  โนนบุร ี  (Non Buri)  11 หมูบ่้าน   

4.  โนนศิลา  (Non Sila)  13 หมูบ่้าน    8.  โนนน้ำเกลีย้ง  (Non Nam Kliang)  8 หมูบ่้าน   
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย  

 
4.1 ผลการดำเนินงานโครงการวิจัย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 4.1 ข้อมูลท่ัวไปของจังหวัดกาฬสินธุ์ 
  ลักษณะพื้นที่ตอนบนได้แก่ อำเภอท่าคันโท คำเภอคำม่วง อำเภอสามชัย อำเภอนาคูและอำเภอ
เขาวง ลักษณะพื้นที่ตอนกลาง ได้แก่ อำเภอหนองกุงศรี อำเภอสหัสขันธ์ อำเภอสมเด็จ อำเภอห้วยผึ้ง และอำเภอ
นามน ลักษณะพื้นที่ตอนล่าง ได้แก่ อำเภอยางตลาด อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ อำเภอร่องคำ อำเภอกมลาไสย อำเภอ
ดอนจาน และอำเภอฆ้องชัย รวมทั้งสิ้น 18 อำเภอ 135 ตำบล 1,584 หมู่บ้าน จำนวนประชากรจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
ปี พ.ศ. 2563 จำนวน 977,175 คน เพศชาย 483,447 คน (ร้อยละ 49) เพศหญิง 493,728 คน (ร้อยละ 51) 
ข้อมูลครัวเรือนคนจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุ กลุ่มเป้าหมาย 10,154 ครัวเรือน TPMAP 6,759 ครัวเรือน (คิดเป็น
ร้อยละ 65) KHM 3,703 ครัวเรือน (ร้อยละ 35) ใน TPMAP และ KHM ซ้ำกัน 308 ครัวเรือน (ร้อยละ 3) จำนวน
ครัวเรือนคนจนแยกตามอำเภอแสดงดังในรูปที่ 4.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.1 จำนวนครัวเรอืนคนจน แยกตามอำเภอ 
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 กำหนดค่าถ่วงน้ำหนักสำหรับการจัดระดับและให้ค่าน้ำหนักของทุนในมิติต่างๆ 
ระดับคะแนน 0.00-1.75 หมายถึง อยู่ไม่ได้ 
ระดับคะแนน 1.76-2.50 หมายถึง อยู่ยาก 
ระดับคะแนน 2.51-3.25 หมายถึง อยู่ได ้
ระดับคะแนน 3.26-4.00 หมายถึง อยู่ดี 
 ผลการวิเคราะห์ทุน 5 มิติ ของจังหวัดกาฬสินธ์ุ แสดงดังรูปที่ 4.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.2 ผลการวิเคราะหท์ุน 5 มิติ ของจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 
4.2 ระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ ผ่านระบบ KHM V.2 

 ดำเนินการพัฒนาและปรับปรุงระบบ KHM V.2 รายละเอียดประกอบด้วย 
 4.2.1 ระบบรายงานแดชบอร์ด (Dashboard) ฐานข้อมูลการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ
และแม่นยำ โดยระบบแสดงรายละเอียดจำนวนตามลักษณะของทุน มีรายละเอียด ประกอบด้วย (1) ข้อมูลสมาชิกใน
ครัวเรือน (ทุนมนุษย์) (2) ข้อมูลด้านกายภาพและสาธารณูปโภค (ทุนกายภาพ) (3) สภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
(ทุนการเงิน) (4) ทรัพยากรธรรมชาติ และภัยพิบัติต่างๆ (ทุนทรัพยากรธรรมชาติ)  (5) การเกื้อกูลและระบบทาง
สังคม (ทุนทางสังคม) 
 4.2.2 ระบบการแสดงข้อมูลบนแผนท่ี (Map) โดยระบบสามารถกรองข้อมูล (Filter) บนแผนที่ของ
ระบบฐานข้อมูลการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ แบ่งแยกตามทุน 
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 4.2.3 พัฒนาระบบการค้นหาและปรับฟังก์ชันระบบให้มีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 - ระบบค้นหาข้อมูลรายการความยากจน ตามความต้องการของผู้ใช้งาน ผู้ใช้งานสามารถระบุหรือเลือก
ข้อคำถามและคำตอบ ได้ด้วยตนเอง 
 - ระบบรายงานครัวเรือนความยากจน ตามสรุปรายงานการวิเคราะห์ความยากจน 5 ด้าน ได้แก่ ทุน
มนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนการเงิน ทุนธรรมชาติ ทุนทางสังคม ซึ่งสามารถเลือกเงื่อนไขสำหรับการแสดง เช่น แสดง
ช่วงอายุ  การศึกษา โดยผู้ใช้สามารถคลิกเข้าไปเพื่อดูข้อมูลและระบบจะสามารถแสดงข้อมูล ได้แก่ เลขที่บ้าน 
รหัสประชาชน ช่ือ สกุล ที่อยู่ และเบอร์โทรศัพท์ เป็นต้น 
 - ปรับฟังก์ช่ันการแก้ไขอายุของสมาชิกในครัวเรือนให้มีการอัพเดทตามปีอัตโนมัติ 
 - บันทึกข้อมูลการช่วยเหลือจากระบบ KHM Version 1 (โครงการกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง) ได้ทำ
การช่วยเหลือครัวเรือนแล้ว นำมาบันทึกลงในระบบ KHM Version 2 
 - ระบบรายงานข้อมูลโปรไฟล์ของหน่วยงานหรือองค์กรของผู้ใช้งาน เช่น รายงานการบันทึกครัวเรือน
ยากจน รายงานการช่วยเหลือ โดยจะแสดงเฉพาะของหน่วยงาน หรือองค์กรของผู้ใช้งานเท่านั้น 
 - ระบบการตั้งค่าการใช้งานของผู้ใช้งานภายในหน่วยงานหรือองค์กร สิทธ์ิการใช้งานของผู้ใช้งาน 
 - ระบบการบันทึกข้อมูลครัวเรอืนยากจนต่อเนื่อง ผู้บนัทึกข้อมูลสามารถบนัทึกข้อมูลครัวเรือนยากจนราย
ใหม่ หรือปรับปรุงการสำรวจจากรายเดิม ในแต่ละปี สามารถแสดงรายงานการสำรวจของครัวเรือนในแต่ละปีได้ 
 4.2.4 ระบบการแสดงข้อมูลบนแผนท่ี (Map) โดยระบบสามารถกรองข้อมูล (Filter) บนแผนที่ของ
ระบบฐานข้อมูลการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ แบ่งแยกตามทุน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

กรองข้อมูลสภาพพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ (ทุนการเงิน) 
- ครัวเรือนของท่านมีการออมหรือไม่ (ไม่มี) 
- ครัวเรือนของท่านมีหนี้สินหรือไม่ (มี) 
- ครัวเรือนของท่านมีทรัพย์สินเพื่อการประกอบอาชีพหรือไม่ (ไม่มี) 

กรองข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติ และภัยพิบัติต่างๆ (ทุนทรัพยากรธรรมชาติ) 
- ครัวเรือนของท่านมีบ้านพักอาศัยอยู่ในพื้นที่ภัยพิบัติหรือไม่ (อยู่) 
- ครัวเรือนของท่านมีที่ทำกิน อยู่ในพื้นที่ภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือไม่ (อยู่) 

กรองข้อมูลการเกื้อกูลและระบบทางสังคม (ทุนทางสังคม) 
- ครัวเรือนของท่านเข้าร่วมกลุ่มกิจกรรมของชุมชนใดบ้าง (ไม่เข้าร่วมกลุ่มกิจกรรม) 
- ครัวเรือนของท่านเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนอะไรบ้าง (ไม่เข้าร่วมกิจกรรม) 
- การช่วยเหลือกันเมื่อคนในชุมชน (ไม่มี) 
- การจัดการปัญหาความขัดแย้งของชุมชน (ไม่สามารถไกล่เกลี่ย) 
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รูปท่ี 4.3 ระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสรจ็และแม่นยำ KHM V.2 
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4.3 ผลการวิเคราะห์ทุน 5 มิติ ระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ KHM V.2 
 
ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะห์ทุน 5 มิติ จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อนำมาแยกทุนแต่ละด้านรายอำเภอ ผลแสดงดังรูปที่ 4.4 
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รูปท่ี 4.4 ผลการวิเคราะหท์ุนแต่ละด้าน แยกรายอำเภอ 
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รูปท่ี 4.5 สรปุผลการวิเคราะห์ทุน 5 มิติ แยกรายอำเภอ 
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 การใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่ได้จากการดำเนินโครงการฯ เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด ผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยต่อคนต่อปีเพิ่มสูงข้ึน (ค่าเป้าหมายเพิ่มข้ึนร้อยละ 7) สัดส่วน
คนจนลดลง (ค่าเป้าหมาย ลดลงร้อยละ 2.5 ต่อปี) ประเด็นการพัฒนา (1) พัฒนาศักยภาพที่มุ่งเน้าการพัฒนา
สินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย (2) ยกระดับคุณภาพและรายได้ด้านการท่องเที่ยว และส่งเสริมการค้าการลงทุน 
(3) เพิ่มประสิทิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (4) การพั ฒนาทุนมนุษย์ ลดความ
เหลื่อมล้ำ สร้างสัคงที่ทีความมั่นคงและสงบสุข ทั้งนี้ความสำคัญและประโยชน์จากระบบฐานข้อมูล KHM V.2 
1. Big Data ครอบคลุมทุน 5 ด้าน ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนการเงิน ทุนธรรมชาติและทุนทาง
สังคม 
2. Data Analytic การวิเคราะห์และสังเคราะห์ระดับความยากจนของครัวเรือนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
3. MIS ระบบบริหารครัวเรือนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ KHM V.2 
4. ระบบและกลไกการบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ 
5. ครัวเรือนได้รับการช่วยเหลืออย่างถูกต้องและเป็นระบบ 
6. ครัวเรือนยากจนลดลง 
7. การใช้ฐานข้อมูลเดียวกัน เพื่อการพัฒนาและวางแผนจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 
4 .4  ผ ล กา รน ำ เข้ าข้ อ มู ล เฟ ส  2  ใน ระบ บ  ชุ ม ช น อยู่ ดี บ น วิถี ให ม่  2  – Living on New Pace 
(https://livingonnewpace.com/survey_p2) 
 การนำเข้าข้อมูลในระบบ มีระบบการคลีนข้อมูล ดังรูป โดยจะมีการทำระบบการประกันคุณภาพข้อมูล 
โดยก่อนที่ข้อมูลจะเข้าระบบฐานข้อมูลไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูล จะให้มีการทำความสะอาดข้อมูลกัน 3 ระบบดับ
ก่อน ซึ่งสถานะของข้อมูล จะต้องเป็น 6 ถึงจะเห็นข้อมูลถูกนำไปสู่การประมวลผล สถานะของการทำความสะอาด
ข้อมูลมี 7 สถานะ จาก 0 ถึง 6 นั่นคือ 
0 คือ การกรอกข้อมูลยังไม่เรียบร้อย ยังไม่สมบูรณ์ 
1 คือ กรอกสมบูรณ์แล้ว แต่ยังไม่ได้ส่งให้จังหวัดตรวจสอบ 
2 คือ จังหวัดตรวจสอบแล้วตีกลับให้ผู้กรอกแบบสอบถามตรวจสอบ 
3 คือ ผู้กรอกส่งแบบสอบถามให้จังหวัดตรวจสอบ 
4 คือ ทีมกลางตรวจสอบแล้วตีกลับให้จังหวัดตรวจสอบอีกครั้ง 
5 คือ ทีมจังหวัดกดยอมรับส่งต่อให้ทีมกลางตรวจสอบ 
6 คือ ทีมกลางตรวจสอบแล้วส่งแบบสอบถามเข้าฐานข้อมูล คลีนสำเร็จทุกระดับช้ัน 

เมื่อทีมจัดการระบบเสร็จ จะทำการอบรมให้แต่ละจังหวัดฝึกการคลีนข้อมูลกันต่อไป  
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กระบวนการทำความสะอาดข้อมลู 
 
 ดำเนินโครงการ ณ สถานที่ ดังต่อไปนี้ 
 1) อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ กลุ่มคนจนเมือง อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ แบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น 17 ตำบล 
180 หมู่บ้าน จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 2) อำเภอนามน กลุ่มคนจนชนบทและไม่มีเขตชลประทาน อำเภอนามน แบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น   
5 ตำบล 67 หมู่บ้าน จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 1) อำเภอสหัสขันธ์ กลุ่มคนจนที่มีทุนทรพัยากรธรรมชาติ ด้วยเป็นพื้นที่เข่ือนลำปาว อำเภอสหัสขันธ์ แบ่ง
พื้นที่การปกครองออกเป็น 8 ตำบล 85 หมู่บ้าน จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 ผลการนำข้อมูลเข้าระบบ ชุมชนอยู่ดีบนวิถีใหม่  2 ทั้ งจังห วัดกาฬสินธ์ุจำนวน 643 ครัวเรือน 
ประกอบด้วย 3 อำเภอเป้าหมาย (1) อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ 349 ครัวเรือน (2) อำเภอนามน 111 ครัวเรือน (3) 
อำเภอสหัสขันธ์ 183 ครัวเรือน รายละเอียดสรุปดังนี้ 
1. ทุนมนุษย์ ครัวเรือนคนจนของอำเภอสหัสขันธ์ อำเภอนามน และอำเภอเมือง มีค่าเท่ากับ 1.87, 1.83 และ 
1.81 ตามลำดับ ครัวเรือนคนจนทั้ง 3 อำเภอมีลักษณะอยู่ยาก  
2. ทุนกายภาพ ครัวเรือนคนจนของอำเภอสหัสขันธ์ อำเภอนามน และอำเภอเมือง มีค่าเท่ากับ 2.64, 2.60 และ 
2.51 ตามลำดับ ครัวเรือนคนจนทั้ง 3 อำเภอมีลักษณะอยู่ได้  
3. ทุนการเงิน ครัวเรือนคนจนของอำเภอสหัสขันธ์ อำเภอนามน และอำเภอเมือง มีค่าเท่ากับ 2.01, 2.05 และ 
1.74 ตามลำดับ ทุนการเงินอำเภอสหัสขันธ์และอำเภอนามนมีลักษณะอยู่ยาก ในขณะที่ทุนการเงินอำเภอเมืองมี
ลักษณะอยู่ไม่ได้  
4. ทุนธรรมชาต ิครัวเรือนคนจนของอำเภอสหัสขันธ์ อำเภอนามน และอำเภอเมือง มีค่าเท่ากับ 2.30, 2.52 และ 
2.38 ตามลำดับ ทุนธรรมชาติอำเภอสหัสขันธ์และอำเภอเมืองมีลักษณะอยู่ยาก ในขณะที่อำเภอนามนอยู่ได้  
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5. ทุนทางสังคม ครัวเรือนคนจนของอำเภอสหัสขันธ์ อำเภอนามน และอำเภอเมือง มีค่าเท่ากับ 1.69, 1.82 และ 
1.67 ตามลำดับ มีลักษณะอยู่ยาก ทุนทางสังคมอำเภอสหัสขันธ์และอำเภอเมืองมลีักษณะอยู่ไม่ได้ ในขณะที่อำเภอ
นามนมีลักษณะอยู่ยาก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.6 ผลการนำเข้าข้อมูลในระบบ ชุมชนอยู่ดีบนวิถีใหม ่2 
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รูปท่ี 4.7 ผลการวิเคราะหท์ุนมนุษย์ เมื่อนำเข้าข้อมลูในระบบ ชุมชนอยู่ดีบนวิถีใหม่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปท่ี 4.8 ผลการวิเคราะหท์ุนกายภาพ เมื่อนำเข้าข้อมูลในระบบ ชุมชนอยู่ดีบนวิถีใหม่ 2 
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รูปท่ี 4.9 ผลการวิเคราะหท์ุนการเงิน เมื่อนำเข้าข้อมลูในระบบ ชุมชนอยู่ดีบนวิถีใหม่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 4.10 ผลการวิเคราะห์ทุนทรพัยากรธรรมชาติ เมือ่นำเข้าข้อมูลในระบบ ชุมชนอยู่ดีบนวิถีใหม่ 2 
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รูปท่ี 3.7 ผลการวิเคราะหท์ุนมนุษย์ เมื่อนำเข้าข้อมลูในระบบ ชุมชนอยู่ดีบนวิถีใหม่ 2 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.11 ผลการวิเคราะห์ทุนทางสังคม เมื่อนำเข้าข้อมลูในระบบ ชุมชนอยู่ดีบนวิถีใหม่ 
 
 สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ทุน 5 มิติ แยกรายอำเภอ ดังนี้ 
1. อำเภอเมือง 

จังหวัด 
ตอนที่ 1  
ทุนมนุษย์ 

ตอนที่ 2  
ทุนกายภาพ 

ตอนที่ 3  
ทุนการเงิน 

ตอนที่ 4  
ทุนธรรมชาติ 

ตอนที่ 5  
ทุนทางสังคม 

รวม 
(mean/sd) 

อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ (349) 1.81 2.51 1.74 2.38 1.67 2.02/0.35 

ตำบลกาฬสินธ์ุ (43) 1.82 2.57 1.29 2.41 1.52 1.92/0.50 

ตำบลเหนือ (19) 1.82 2.53 2.08 2.43 1.80 2.13/0.30 

ตำบลหลบุ (2) 1.63 2.53 1.45 2.25 1.50 1.87/0.44 

ตำบลไผ ่(12) 1.77 2.39 1.52 2.22 1.48 1.87/0.37 

ตำบลลำปาว (21) 1.80 2.43 1.81 2.33 1.66 2.01/0.31 

ตำบลลำพาน (32) 1.81 2.52 1.38 2.47 2.40 2.11/0.45 

ตำบลเชียงเครอื (18) 1.81 2.38 2.01 2.94 1.53 2.13/0.49 

ตำบลบงึวิชัย (16) 1.77 2.49 1.73 2.39 1.54 1.98/0.38 

ตำบลห้วยโพธ์ิ (26) 1.81 2.58 1.70 2.59 1.71 2.08/0.42 

ตำบลภูปอ (18) 1.88 2.42 2.00 2.16 1.37 1.97/0.35 
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ตำบลภูดิน (28) 1.86 2.46 1.71 2.16 1.35 1.91/0.38 

ตำบลหนองกงุ (9) 1.79 2.50 1.63 2.41 1.56 1.98/0.40 

ตำบลกลางหมื่น (23) 1.64 2.54 1.70 2.54 1.60 2.00/0.44 

ตำบลขมิ้น (27) 1.92 2.66 2.08 2.29 1.87 2.17/0.29 

ตำบลโพนทอง (16) 1.84 2.57 2.16 2.09 1.91 2.11/0.25 

ตำบลนาจารย ์(19) 1.81 2.72 2.26 2.45 1.87 2.22/0.35 

ตำบลลำคลอง (20) 1.70 2.25 1.48 2.08 1.30 1.76/0.36 
 ภาพรวมครัวเรือนยากจนของอำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.02 มีลักษณะอยู่ยาก โดยภาพรวม
ของมิติด้านต่างๆของอำเภอเมืองกาฬสินธ์ุทั้ ง 5 ด้าน พบว่าทุนที่อยู่ในระดับอยู่ไม่ได้คือทุนทางสังคมและทุน
การเงิน ทุนที่อยู่ในระดับอยู่ยากคือทุนมนุษย์และทุนทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่ทุนกายภาพอยู่ในระดับอยู่ได้ 
โดยทุนรายข้อที่สำคัญด้านทุนทางสังคมคือการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชน องค์กร กลุ่ม หรือสถาบันใน
ชุมชนและการเคยได้ใช้ความรู้จากผู้ที่มีความรู้ ในการแก้ไขปัญหา ส่วนทุนรายข้อที่สำคัญของทุนด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติคือการได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการยังชีพ  การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เพื่อสร้างรายได้ การใช้น้ำเพื่อทำการเกษตรและพื้นที่ทำกินทางการเกษตร ในขณะที่
ทุนรายข้อด้านการเงินที่สำคัญได้แก่ รายจ่ายครัวเรือน ทรัพย์สินเพื่อการประกอบอาชีพ และรายได้เฉลี่ยรวมของ
ครัวเรือน ทุนรายข้อด้านกายภาพที่สำคัญคือ สภาพที่อยู่อาศัย การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการขอรับสวัสดิการจาก
ภาครัฐหรือไม่ และได้รับประโยชน์ในการดำรงชีพและสร้างรายได้จากเทคโนโลยีดิจิทัล และสุขลักษณะของที่อยู่
อาศัย และทุนรายข้อที่สำคัญด้านมนุษย์ ได้แก่ อาชีพ และทักษะอาชีพที่สร้างรายได้ สวัสดิการที่ต้องได้รับจาก
ภาครัฐกำลังศึกษา สถานภาพการศึกษา และระดับการศึกษา (สูงสุด) 
 
2. อำเภอสหัสขันธ์ 

จังหวัด 
ตอนที่ 1  
ทุนมนุษย์ 

ตอนที่ 2  
ทุนกายภาพ 

ตอนที่ 3  
ทุนการเงิน 

ตอนที่ 4  
ทุนธรรมชาติ 

ตอนที่ 5  
ทุนทางสังคม 

รวม 
(mean/sd) 

อำเภอสหัสขันธ์ (183) 1.87 2.64 2.10 2.30 1.69 2.12/0.33 

ตำบลภูสงิห ์(24) 1.82 2.64 2.12 2.19 1.54 2.06/0.37 

ตำบลสหสัขันธ์ (26) 1.87 2.73 2.17 2.16 1.65 2.12/0.37 

ตำบลนามะเขือ (22) 1.92 2.70 2.34 2.06 1.73 2.15/0.34 

ตำบลโนนศิลา (36) 1.86 2.43 1.85 2.56 1.61 2.06/0.37 

ตำบลนิคม (12) 1.89 2.74 2.37 2.08 1.54 2.12/0.41 

ตำบลโนนแหลมทอง (24) 1.85 2.77 2.26 2.25 1.63 2.15/0.39 

ตำบลโนนบุร ี(22) 1.90 2.69 2.03 2.43 2.31 2.27/0.28 

ตำบลโนนน้ำเกลี้ยง (17) 1.93 2.56 1.91 2.50 1.48 2.07/0.40 
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 ภาพรวมครัวเรือนยากจนของอำเภอสหัสขันธ์ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.12 มีลักษณะอยู่ยาก โดยภาพรวมของมิติ
ด้านต่างๆของอำเภอเมืองกาฬสินธ์ุทั้ง 5 ด้าน พบว่าทุนที่อยู่ในระดับอยู่ไม่ได้คือทุนทางสังคม ทุนที่อยู่ในระดับ  
อยู่ยากคือทุนมนุษย์ ทุนการเงินและทุนทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่ทุนกายภาพอยูในระดับอยู่ได้ โดยทุนรายข้อ
ที่สำคัญด้านมนุษย์ คือ อาชีพ และทักษะอาชีพที่สร้างรายได้ สวัสดิการที่ต้องได้รับจากภาครัฐ กำลังศึกษา 
สถานภาพการศึกษา และ ระดับการศึกษา (สูงสุด) ทุนรายข้อที่สำคัญในทุนกายภาพคือ การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลใน
การขอรับสวัสดิการจากภาครัฐหรือไม่ และได้รับประโยชน์ในการดำรงชีพและสร้างรายได้จากเทคโนโลยีดิจิทัล 
และ สภาพที่อยู่อาศัย ในขณะที่ทุนการเงินจะเป็นเรื่อง รายจ่ายครัวเรือน ทรัพย์สินเพื่อการประกอบอาชีพ และ 
รายได้ เฉลี่ยรวมของครัวเรือน  ทุ นรายข้อที่ สำคัญด้านทรัพยากรธรรมชาติ คือ การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เพื่อสร้างรายได้ การได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการยังชีพ การใช้น้ำ
เพื่อทำการเกษตร พื้นที่ทำกินทางการเกษตร และถนน/เส้นทางสาธารณะและการเดินทางเข้าที่ทำกิน  ในขณะที่
ทุนรายข้อที่สำคัญของทุนทางสังคมได้แก่ การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชน องค์กร กลุ่ม หรือสถาบันใน
ชุมชน ใช้ความรู้จากผู้ที่มีความรู้ ในการแก้ไขปัญหา การจัดการปัญหาความขัดแย้งของชุมชน การเข้าร่วมกิจกรรม
ของชุมชน การกำหนดกฎระเบียบ หรือกติกาในการอยู่ร่วมกันของชุมชน 
 
3. อำเภอนามน 

จังหวัด 
ตอนที่ 1  
ทุนมนุษย์ 

ตอนที่ 2  
ทุนกายภาพ 

ตอนที่ 3  
ทุนการเงิน 

ตอนที่ 4  
ทุนธรรมชาติ 

ตอนที่ 5  
ทุนทางสังคม 

รวม 
(mean/sd) 

อำเภอนามน (111) 1.83 2.60 2.05 2.52 1.82 2.16/0.33 

ตำบลนามน (28) 1.80 2.60 1.55 2.21 1.82 2.00/0.37 

ตำบลยอดแกง (32) 1.86 2.56 2.35 2.52 2.07 2.27/0.27 

ตำบลสงเปลือย (26) 1.84 2.56 2.08 2.79 1.65 2.18/0.43 

ตำบลหลักเหลี่ยม (9) 1.82 2.47 2.40 2.60 1.86 2.23/0.33 

ตำบลหนองบัว (16) 1.81 2.79 2.12 2.59 1.58 2.18/0.46 
 ภาพรวมครัวเรือนยากจนของอำเภอนามน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.16 มีลักษณะอยู่ยาก โดยภาพรวมของมิติ
ด้านต่างๆของอำเภอเมืองกาฬสินธ์ุทั้ง 5 ด้าน พบว่าทุนที่อยู่ในระดับอยู่ยากคือทุนทางสังคม ทุนมนุษย์และทุน
การเงิน ทุนที่อยู่ในระดับอยู่ได้คือทุนกายภาพและทุนทรัพยากรธรรมชาติ โดยทุนรายข้อที่สำคัญด้านทุนทางสังคม
คือการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชน องค์กร กลุ่ม หรือสถาบันในชุมชนและการเคยได้ใช้ความรู้จากผู้ที่มี
ความรู้ ในการแก้ไขปัญหา การเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน และ การจัดการปัญหาความขัดแย้งของชุมชน ส่วนทุน
รายข้อที่สำคัญของทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติคือการได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการยังชีพ การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เพื่อสรา้งรายได้ และการใช้น้ำเพื่อทำการเกษตร ในขณะที่ทุนรายข้อด้าน
การเงินที่สำคัญได้แก่ รายจ่ายครัวเรือน ทรัพย์สินเพื่อการประกอบอาชีพ และรายได้เฉลี่ยรวมของครัวเรือน ทุน
รายข้อด้านกายภาพที่สำคัญคือ สภาพที่อยู่อาศัย การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการขอรับสวัสดิการจากภาครัฐหรือไม่ 
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และได้รับประโยชน์ในการดำรงชีพและสร้างรายได้จากเทคโนโลยีดิจิทัล และสภาพที่อยู่อาศัย และทุนรายข้อที่
สำคัญด้านมนุษย์ ได้แก่ อาชีพ และทักษะอาชีพที่สร้างรายได้ สวัสดิการที่ต้องได้รับจากภาครัฐ กำลังศึกษา 
สถานภาพการศึกษา และระดับการศึกษา (สูงสุด) 
 
4.5 ผลการติดตามความช่วยเหลือ 
 4.5.1 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รวมมีการช่วยเหลือทั้ง 6 ด้าน (รูปที่ 4.12) 
(1) ด้านที่อยู่อาศัย 1,360 ครัวเรือน 
(2) ด้านอาชีพ 1,409 ครัวเรือน 
(3) ด้านสุขภาพ 562 ครัวเรือน 
(4) ด้านสวัสดิการรัฐ 1,414 ครัวเรือน 
(5) ด้านอำนวยความเป็นธรรม 12 ครัวเรือน 
(6) ด้านหนี้สิน 477 ครัวเรือน 
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รูปท่ี 4.12 แบบติดตามการช่วยเหลือปี 2563 
 
 4.5.2 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 รวมมีการช่วยเหลือทั้ง 6 ด้าน (รูปที่ 4.13) 
(1) ด้านที่อยู่อาศัย 2 ครัวเรือน 
(2) ด้านอาชีพ 1ครัวเรือน 
(3) ด้านสุขภาพ 2 ครัวเรือน 
(4) ด้านสวัสดิการรัฐ 1ครัวเรือน 
(5) ด้านอำนวยความเป็นธรรม 2 ครัวเรือน 
(6) ด้านหนี้สิน 1 ครัวเรือน 
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รูปท่ี 4.13 แบบติดตามการช่วยเหลือปี 2564 
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4.6 Feedback Loop การส่งต่อข้อมูลคนจนจากพ้ืนท่ี มหาวิทยาลยักาฬสินธุ ์
 รูปแบบการส่งต่อข้อมูล : ระบบ KHM V. 2 (โครงการวิจัยแก้จนระยะที่ 1) 
 ปัจจัยนำเข้า : การเกบ็รวบรวมข้อมลูจาก KHM V.1, TPMAP และข้อมูลเพิ่มเติม 
 กระบวนการ :  

การพัฒนาระบบ KHM V.2 เพื่อส่งต่อให้กับหน่วยงานเป้ามหายแก้จน จำนวน 17 หน่วยงาน 
การอบรมผู้ใช้ระบบ ในระดับปฏิบัติการเพื่อนำเข้าคนจนเป้าหมาย การส่งต่อ และการช่วยเหลือ  
นำออก ให้สามารถดำเนินการทั่วทั้งจังหวัด ทำให้จังหวัดกาฬสินธ์ุสามารถดำเนินการเป็นเนื้อเดียวกันกับ

จังหวัดกาฬสินธ์ุ โดยมีการช่วยเหลือในการสร้างที่อยู่อาศัย การซ่อมแซมที่อยู่อาศัย การพัฒนาอาชีพและการ
นำเข้าสู่สวัสดิการภาครัฐ 
 การส่งต่อผ่านการประชุมในหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  คือ คณะกรรมการขับเคลื่อนจังหวัดกาฬสินธ์ุ
คณะกรรมการจัดทำแผนจังหวัดกาฬสินธ์ุ สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์จังหวัดกาฬสินธ์ุ  ส่งต่อ
ข้อมูลเป้าหมายเพื่อช่วยเหลือผ่านข้อมูล  คนจนกลุ่มพึ่งพาสวัสดิการ คนพิการ เด็กและผู้สูงอายุ 
 ผลลัพธ์ : คนจนเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือ 
  การสร้างที่อยู่อาศัย จำนวน  11 ครัวเรือน จากสำนักงานจงัหวัดกาฬสินธ์ุ 
  การพัฒนาโครงการช่วยเหลือด้านอาชีพ จากขบวนองค์กรชุมชน จำนวน 89 ครัวเรือน 
  การพัฒนาโครงการช่วยเหลืออาชีพตำบลนำร่อง จากเทศบาลตำบลกลางหมื่น 18 ครัวเรือน 
  การใช้ระบบฐานข้อมลูเพื่อช่วยเหลือด้านสวัสดิการคนพิการ คนยากไร้ ชายขอบ จำนวน 882 ครัวเรือน 
 ผลกระทบ  :  ระบบฐานข้อมูลเดียวทั้งจังหวัด 
  การทำงานเพื่อแก้ไขปญัหาความยากจน ด้วยฐานข้อมูลเดียวทั้งระบบ 
 
4.7 โมเดลการแก้ปัญหาความยากจน “กลางหมื่นโมเดล” 
 จากการส่งต่อครัวเรือนคนจนที่มีปัญหาด้านที่อยู่อาศัย ในคราวการประชุมร่วมระหว่างสำนักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) พัฒนาชุมชน (พช.) ขบวนการพัฒนาชุมชน มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ 
และทีมกลาง (ติดตามโครงการ) ข้อสรุปคือ สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) 
พัฒนาชุมชน (พช.) และ ขบวนการชุมชน  อยากขับเคลื่อนการทำงานร่วมกับพื้นที่มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ โดยมี
แนวทางจะเริ่มต้นการขับเคลื่อนการทำงานรูปแบบของ MOU ด้วย นโยบายจากกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ที่ได้ประสานงานกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
และมหาดไทย ได้สั่งการให้ หน่วยงานระดับพื้นที่ในจังหวัดกาฬสินธ์ุ ได้ประสานงานการใช้ข้อมูล และฐานข้อมูลที่
มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุจะจัดทำข้ึน (จากโครงการวิจัยแก้จน)  ดังนั้น สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด (พมจ.) จึงขอความอนุเคราะห์ มหาวิทยาลัยและจะเริ่มต้นขับเคลื่อน โดยยินดีจะเข้าร่วม การ
ขับเคลื่อนโครงการนำรอ่ง (พื้นที่กลางหมื่น) ร่วมกับหน่วยงาน ทั้งสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด (พมจ.) พัฒนาชุมชนอำเภอ (พชอ.) พัฒนาชุมชน (พช.)  และ ขบวนการชุมชน ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีทุนที่
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หลากหลายในพื้นที่ ซึ่งถือเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนงานวิจัยของมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ภายใต้แนวคิด ความ
ร่วมมือ  อย่างเป็นรูปธรรม 
 เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่นำร่อง มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ได้กำหนดพื้นที่นำร่อง คือ ตำบลกลางหมื่น อำเภอ
เมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ  เกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นที่กลุ่มตัวอย่างจากความหนาแน่นของกลุ่มตัวอย่างซึ่งมีความ
หนาแน่นเป็นลำดับที่ 2 ของพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ และเครือข่ายการทำงานเชิงพื้นที่สามารถขับเคลื่อนได้อย่างครบ
ตามมิติของการพัฒนาความร่วมมือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.14 การดำเนินงานพื้นที่นำร่อง 
 
รูปแบบและกลไกในการแก้ไขปญัหาความยากจนเชิงบูรณาการ 
1) กลุ่มอยู่ไม่ได้ จะนำผู้ดูแลหรอืคนที่สามารถพฒันาอาชีพมาช่วย เพื่อที่ครอบครัวจะได้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน หรือจะใช้
กลไกในพื้นทีท่ั้งชุมชน หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
2) กลุ่มอยู่ยาก จะเป็นการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม โดยชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ 
3) กลุ่มอยู่ได ้เน้นการพัฒนาอาชีพ เช่น ด้านการเกษตร จะใช้กลุ่มชาวบ้านเพื่อช่วยกลุ่มคน 
ยากจน เช่น การปลูกผักไร้ดิน ที่ต้องทำเป็นกลุ่มชาวบ้าน ถ้าเป็นคนที่มพีื้นที่ จะพฒันาตามความต้องการ เช่น มัน
สำปะหลงั การประมง ฯลฯ 
4) กลุ่มอยู่ดี เป็นกลุ่มที่ต้องหาสาเหตุ ถอดบทเรียน ข้อค้นพบเพื่อการพฒันา 
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 โดยพื้นที่นำร่องได้มีการทำงานดังนี้ 
1. การประชุมพัฒนาทีมเพื่อวางแผนการทำงานในพื้นที่นำร่อง 
2. การประชุมแบ่งงานในการดำเนินงานพื้นที่นำร่อง 
3. การลงพื้นที่เพื่อประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ผู้นำชุมชน ในพื้นที่ตำบลกลางหมื่น 
4. การลงพื้นที่เพื่อจัดทำสำรวจแฟ้มสุขภาพครอบครัว (Family folder) ของครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการ  

นำร่อง จากนั้นจัดทำฐานข้อมูลยังชีพครัวเรือน นำมาพิจาณาเพื่อดำเนินงานในกิจกรรมนำร่องต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.15 แพล็ตฟอรม์ระบบแก้ไขปญัหาความยากจนแบบเบ็ดเสรจ็และแม่นยำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.16 การติดตามการดำเนินงาน กลางหมื่นโมเดล 
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4.8 การประชุมเชิงปฏิบัติการ การบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ 
 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ โดย สำนักงาน
ส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 6 กระทรวงการพัศนาสังคมและมั่นคงของมนุษย์ พมจ.กาฬสินธ์ุ ผู้อำนวยการ 
หัวหน้าส่วนราขการ อพม. และผู้เข้าอบรมทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ในวันที่ 25 มิถุนายน 2564 ณ  โรงแรมชาร์ลอง
บูทรีค ตำบลกาฬสินธ์ุ อำเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ คณะผู้วิจัยเป็นวิทยากรนำเสนอการนำระบบสารสนเทศ
บริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ เพื่อการบริการจัดการและวางแผน จากผลลัพธ์งานวิจัย
โครงการการพัฒนาพื้นที่เชิงบูรณาการแบบร่วมมือเพื่อแก้ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ  ที่ได้รับ
สนับสนุนงบประมาณจาก จาก หน่วยบริหารและการจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) โดยการนำของ
หัวหน้าโครงการวิจัย ท่าน รศ.จิระพันธ์ ห้วยแสน อธิการบดี และทีมพัฒนาระบบฐานข้อมูล โดยการนำของ      
ผศ.ดร.ทรงกรด พิมพิศาล ผู้ช่วยอธิการบดี ผศ.ดร.เจษฏา สิงห์ทองชัย อาจารย์ณัฐวุฒิ ศรีวิบูลย์ ดร.นพคุณ ทอง
มวล นายเทวฤทธ์ิ ภูด ีและคณะอาจารย์ในหลักสตูรเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล หลักสูตรวิทยาการข้อมูลและ
อุตสาหกรรมดิจิทัล ที่ร่วมกันพัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อให้เป็น Data Center and Big Data ของจังหวัด
กาฬสินธ์ุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.17 การประชุมเชิงปฏิบัติการ การบรหิารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสรจ็และแม่นยำ 
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4.9 การอบรมเชิงปฏิบัติการ ระบบสารสนเทศการบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ  
จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 ทีมงานพัฒระบบสารสนเทศบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ ภายใต้โครงการวิจัดการ
แก้ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ โดยการนำของท่านอธิการบดี รศ.จิระพันธ์ ห้วยแสน จัดอบรม
เชิงปฏิบัติการ ระบบสารสนเทศการบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ จังหวัดกาฬสินธ์ุ  การใช้
ระบบให้กับองค์กรบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลตำบล องค์การบริหารส่วนตำบล โดยทีมวิทยากร ผศ.ดร.ทรงกรด 
พิมพิศาล ผศ.ดร.เจษฎา สิงห์ทองชัย นายเทวฤทธ์ิภูดีและนายปิยะ สร้อยอุดม ระหว่างวันที่ 4-6 สิงหาคม 2564 
ณ ศูนย์คอมพิวเตอร์ ช้ัน 2 มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ พื้นที่ในเมือง โดยผู้เข้าอบรมเป็นเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการใน
การปฏิบัติงานด้านสารสนเทศ รายช่ือหน่วยงานเข้าร่วมดังนี้ 
อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ 
 1. เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ  
 2. เทศบาลตำบลนาจารย ์ 
 3. เทศบาลตำบลหนองสอ  
 4. เทศบาลตำบลห้วยโพธ์ิ  
 5. เทศบาลตำบลลำคลอง  
 6. เทศบาลตำบลเชียงเครือ  
 7. เทศบาลตำบลหลบุ  
 8. เทศบาลตำบลบึงวิชัย  
 9. เทศบาลตำบลเหนือ  
 10. เทศบาลตำบลไผ ่ 
 11. เทศบาลตำบลลำพาน  
 12. เทศบาลตำบลภูปอ  
 13. เทศบาลตำบลภูดิน  
 14. เทศบาลตำบลขมิ้น  
 15. เทศบาลตำบลโพนทอง  
 16. เทศบาลตำบลกลางหมื่น  
 17. องค์การบริหารส่วนตำบลหนองกงุ  
 18. องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
อำเภอนามน 

 1. เทศบาลตำบลนามน  

 2. เทศบาลตำบลสงเปลือย  

 3. องค์การบริหารส่วนตำบลนามน  

 4. องค์การบริหารส่วนตำบลยอดแกง  
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 5. องค์การบริหารส่วนตำบลหลกัเหลี่ยม  

 6. องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว  

อำเภอสหัสขันธ์ 

 1. เทศบาลตำบลโนนบุรี  
 2. เทศบาลตำบลภูสิงห์  
 3. เทศบาลตำบลนิคม  
 4. เทศบาลตำบลโนนน้ำเกลี้ยง  
 5. เทศบาลตำบลนามะเขือ  
 6. เทศบาลตำบลโนนศิลา  
 7. องค์การบริหารส่วนตำบลสหสัขันธ์  
 8. องค์การบริหารส่วนตำบลโนนแหลมทอง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.18 การอบรมเชิงปฏิบัตกิาร ระบบสารสนเทศการบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ 
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4.10 การสัมมนามหกรรมแก้จนจังหวัดกาฬสินธุ์  
 โครงการวิจัยน้ีได้กำหนดการสมัมนามหกรรมแก้จนจงัหวัดกาฬสินธ์ุ ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอกนิกส ์Zoom 
clound meeting ในงานมีการรับชมวีดีทัศน์การดำเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ  และ
แม่นยำ กรณีศึกษาพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ การนำเสนอความสำคัญของการดำเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จ และแม่นยำ กรณีศึกษาพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ นำเสนอข้อมูลภาพรวมการดำเนินโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจนแบบเบด็เสร็จและ แม่นยำ กรณีศึกษาพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ รายงานการใช้ประโยชน์จากข้อมลู
ที่ได้จากการดำเนินโครงการ ฯ ความสำคัญและประโยชน์จากระบบฐานข้อมูล KHM V 2 โมเดลการแก้ปัญหา
ความยากจน “กลางหมื่นโมเดล” โดยมีหน่วยงานเข้าร่วมได้แก่  
 1. สำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดกาฬสินธ์ุ  
 2. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากาฬสินธ์ุ  
 3. สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 4. สำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร สาขาจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 5. สำนักงาน ธ.ก.ส.จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 6. เทศบาลตำบลบัวบาน 
 7. เทศบาลตำบลท่าคันโท 
 8. เทศบาลตำบลดอนจาน 
 9. เทศบาลตำบลกมลาไสย 
 10. เทศบาลตำบลคำเหมือดแก้ว 
 11. เทศบาลตำบลร่องคำ 
 12. เทศบาลตำบลโพนทอง 
 13. เทศาบลตำบลภูปอ 
 14. เทศบาลตำบลกุดจิก 
 15. เทศบาลตำบลยางตลาด 
 16. อบต. เหล่าไฮงาม 
 17. อบต. โนนศิลาเลิง 
 18. อบต.สามัคคี 
 19. อบต. โคกสะอาด 
 20. อบต. หนองแวง 
 21. ที่ทำการปกครองอำเภอสามชัย 
 22. ที่ทำการปกครองอำเมอเมืองกาฬสินธ์ุ 
 23. ที่ทำการปกครองอำเภอคำม่วง 
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รูปท่ี 4.19 สัมมนามหกรรมแก้จน จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

  

  

  

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รข
ออ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร
่ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



89 

 

4.11 การสำรวจข้อมูลคนจน ปัญหาและศึกษาเอกสารโดยใช้ RA/RO/DA 
การบริหารโครงการวิจัยในปีที่ 2 ใช้หลักการบริหารโครงการ 3 ประการใช้กำหนดเป็นกรอบที่ทีมวิจัยทุก

คนใช้เป็นแนวทางร่วมจากนโยบายและทิศทางการบริหารโครงการของหัวหน้าโครงการ คือ  Project  Scope 
Management ขอบเขตงาน (Scope definition) เป็นการแบ่งงานหลัก ๆ ในโครงการให้ย่อยลงจนสามารถ
มองเห็นรายละเอียดได้ว่าจะต้องทำอะไรบ้าง มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุได้แบ่งทีมการทำงานเป็น 3 ทีมหลักได้แก่ ทีม
ค้นหาและสอบทานข้อมูล ทีมระบบข้อมูล และทีมนำร่อง   ทีมงานโครงการจะจัดการรายละเอียดอยู่ในรูปของ
โครงสร้างกิจกรรมย่อย (Work Breakdown Structure หรือ WBS)  นอกจากนี้ในการบริหารโรงการย่อยยัง
คำนึงถึง Project  Time Management การบริหารกิจกรรมและกระบวนการในโครงการ  เพื่อให้โครงการสำเร็จ
ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  และหลัก Project Quality Management (PQM) กระบวนการตรวจสอบและติดตาม
คุณภาพ อันทำให้มั่นใจได้ว่าโครงการที่ดำเนินการนั้น ได้ตอบโจทย์กับวัตถุประสงค์และเปา้หมายของโครงการที่ตั้ง
ไว้ โดยตั้งคณะกรรมการกลางในการบริหารจัดการ ติดตามงานร่วมกับทีมวิจัย และพี่เลี้ยงจากส่วนกลาง ตลอดจน 
quality policy, objectives, และ responsibility ภายใต้ช่องทางในการสื่อสาร การกำกับติดตามทั้งที่ เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีผลการดำเนินงานใน 3 เดือนแรกดังนี้ 
 4.11.1 การดำเนินงานด้านการค้นหาและสอบทานข้อมูล 
  4.11.1.1 การค้นหาคนจนเป้าหมายเพ่ิมเติม 
          การค้นหาคนจนเป้าหมายเพิ่มเติมของมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุที่ได้ดำเนินงานในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้
ดำเนินการดังนี้  คณะผู้วิจัย ได้ทำงานร่วมกับจังหวัดกาฬสินธ์ุ โดยได้เข้าพบ ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดกาฬสินธ์ุและหัวหน้าส่วนงานจังหวัดกาฬสินธ์ุ เพื่อแนะนำผู้ดำเนินงาน และแนะนำโครงการวิจัยให้จังหวัด
รับทราบ มีการนำเสนอภาพรวมโครงการต่อจังหวัด นอกจากนี้ยังมีการแต่งตั้งคณะทำงานระดับจังหวัด ระดับ
พื้นที่ รวมถึงที่ประชุมหารือผู้ใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลนี้เพื่อพัฒนาระบบการทำงานควบคู่กับการวิจัย มีการ
พัฒนาทีมสำรวจข้อมูลในระบบ TPMAP และ KHM การพัฒนาทีมสำรวจเป็นข้ันตอนที่สำคัญในการทำงาน เพื่อ
ค้นหาคนจนและทราบความต้องการ โดยมีการประชุมคณะผู้วิจัย เป็นการเตรียมทีม การพิจารณาคุณสมบัติของผู้
เก็บข้อมูล การคัดเลือก และการเตรียมตัว การทำความเข้าใจ นิยาม/ความหมาย ในแบบสอบถาม รูปแบบ วิธีการ
และคำพูดสำหรับการแนะนำตัวผู้เก็บข้อมูลต่อกลุ่มเป้าหมาย การกำหนดเวลาชัดเจน และการขอรับความร่วมมือ
จากส่วนท้องถ่ิน การเก็บรักษาความเป็นส่วนตัวของกลุ่มเป้าหมาย การกำหนดแนวทางเพื่อการทำงานร่วมกับ
ท้องถ่ิน ท้องที่และผู้นำชุมชน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นจริงมากที่สุด ฐานข้อมูลที่นำมาใช้เป็นกรอบฐานคือ ระบบ 
KHM V.2 (ได้จากการพัฒนาระบบงานวิจัยระยะที่ 1 ซึ่งเป็นข้อมูลจาก TPMAP และ KHM และค้นหาเพิ่มเติม) 
โดยมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุได้ใช้เกณฑ์การยืนยันจากพื้นที่ว่าไม่มีคนจนเป้าหมายเพิ่มเติม เป็นกรอบการพิจารณาว่า
สามารถค้นหาคนจนเป้าหมายได้ทั้งหมดในรูปแบบประชาคุ้ม    มีการกำหนดการทำงานในระยะที่ 2  ลงพื้นที่เก็บ
ข้อมูลเพื่อค้นหาเพิ่มเติม 3 ข้ันตอน (1) กระบวนการก่อนการลงพื้นที่ (2) กระบวนการระหว่างการลงพื้นที่ และ 
(3) กระบวนการหลังการลงพื้นที่  ดังนี ้
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ขั้นตอนการจัดเก็บข้อมูล 
(1) กระบวนการก่อนการลงพ้ืนท่ี 

การดำเนินงานก่อนการดำเนินโครงการกระบวนการในการจัดเก็บข้อมูลมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุได้ 
ออกแบบการเก็บข้อมลูโดยใช้พื้นที่เปน็เกณฑ์ (Area based) โดยมีนักวิจัยหัวหน้าทีมรับผิดชอบรายอำเภอ ซึ่งเป็น
ทีมวิจัยที่พัฒนามาจาก การดำเนินงานวิจัยในระยะที่ 1 โดยในระยะ 3 เดือนแรกได้ดำเนินการเพื่อค้นหาและสอบ
ทานในพื้นที่ 3 อำเภอเป้าหมายร่วมกันเป็นลำดับความสำคัญแรก ซึ่งคัดแยกตามความเช่ียวชาญและความสัมพันธ์
ในพื้นที่จากงานวิจัย งานบริการวิชาการในพื้นที่ จากนั้นได้ใช้โมเดลการทำงานในพื้นทีแ่บบรว่มมือเข้ามาขับเคลื่อน
การทำงาน โดยมีผู้มีนักวิจัยพื้นที่ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
นักศึกษาที่มีภูมิลำเนาในชุมชน โครงการยุวชนอาสา นักศึกษาและโครงการมหาวิทยาลัยสู่ตำบล  U2T  ผู้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการจา้งงานประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 
2019 (COVID-19) คณะกรรมการหมู่บ้าน โดยมีการสร้างความเข้าใจโดยการจัดอบรมพัฒนาทีมในการเก็บ ใช้
เวลา 1 วันเป็นลักษณะการอบรมความเข้าใจในแบบสอบถามซึ่งเป็นแบบสอบถามที่พัฒนาร่วมกับทีมวิจัยกลาง 
และอีก 1 วันเป็นการฝึกเชิงปฏิบตัิงานในการลงพื้นที่จริง เพื่อให้มกีารฝกึปฏิบัติและแนะนำจากทมีอาจารย์หวัหน้า
โครงการ จากนั้นเมื่อนักวิจัยพื้นที่สามารถดำเนินงานได้อย่างถูกต้อง จึงมีการส่งหนังสือที่เป็นทางการเพื่อลงพื้นที่
เพื่อเก็บข้อมูลอีกครั้ง ภายหลังจากการเก็บข้อมูลมีการตรวจสอบความถูกต้องโดยมีอาจารย์ระดับพื้นที่ในการ
ตรวจสอบความถูกต้องของแบบสอบถามด้วย 

การดำเนินงานก่อนการลงพื้นที่มีการพัฒนาทีม ที่ เป็นเครือข่ายของมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ 
มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน โดยมีคณาจารย์หัวหน้าทีมในแต่ละตำบล ภายใต้อำเภอเป้าหมายเพื่อนำสู่การ
พัฒนาโครงการนำร่อง ที่ได้ผ่านการอบรมและเข้าใจแบบสอบถามอย่างดี ได้เข้าพัฒนาทีมของอำเภอที่ตนเองเป็น
ผู้รับผิดชอบ เพื่อให้ทีมวิจัยได้เข้าใจรูปแบบสอบถามและการกรอบข้อมูลในแต่ละคำถาม เพื่อความแม่นยำมาก
ที่สุด ทั้งนี้ การใช้วิธีการนี้จะสามารถใกล้ชิดและทีมวิจัยในพื้นที่สามารถซักถามและเข้าใจแบบสอบถามอย่าง
แม่นยำและได้ประสิทธิภาพมากที่สุด 

 
(2) กระบวนการระหว่างการลงพ้ืนท่ี  

 
รูปท่ี 4.20 กระบวนการระหว่างการลงพื้นที ่
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  ข้อมูลจากฐานข้อมูลที่ได้จากการดำเนินงานปี 1 (KHM V.2) โดยฐานข้อมูลนี้มีกระบวนการให้ผู้นำชุมชน
ทำการประชาคมส่งช่ือพร้อมที่อยู่บ้านเลขที่ให้กับทางส่วนกลาง ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวขาดข้อมูลเชิงลึกรวมไปถึง
รายละเอียดในครัวเรือนยากจนน้ันๆว่ามีสภาพความเป็นอยู่อย่างไรบา้ง ในการเก็บข้อมูลจากฐานข้อมูลทั้งสองส่วน 
ทำให้ทางมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ออกเเบบเเบบสอบถามเชิงลึกมิติทุนทั้ง 5 ด้าน ได้เเก่ บริบททั่วไปเกี่ยวกับความ
ยากจน ทุนมนุษย์ (การศึกษา สุขภาพ สวัสดิการ อาชีพ) ด้านทุนกายภาพ (ที่อยู่อาศัย ข้อมูลด้านกายภาพและ 
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ) ด้านทุนการเงิน (รายได้ รายจ่าย การออม หนี้สิน สภาพ พื้นฐานทางเศรษฐกิ จ) 
ด้านทุนทรัพยากรธรรมชาติ (ทรัพยากรธรรมชาติ และภัยพิบัติ ต่างๆ) เป็นต้น ลงสำรวจข้อมูลครัวเรือนยากจน
ภายใต้โครงการวิจัยโครงการการพัฒนาพื้นที่เชิงบูรณาการแบบร่วมมอื เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ
และแม่นยำ กรณีศึกษาพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ พร้อมทั้งมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูล KHM (Kalasin Happiness 
Model) ร่วมกับจังหวัด ซึ่งที่ปรึกษาโครงการ คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดที่คอยให้ความช่วยเหลือ อำนวยความสะดวก
และสั่งการในการดำเนินงานแต่ละอำเภอตำบล ในปีที่ผ่านมา  
 เมื่อได้ข้อมูลจากการลงเก็บฐานข้อมลูพร้อมทั้งพฒันาระบบ จะมีการทดลองพืน้ที่นำร่องแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ซึ่งในปีที่ผ่านมามหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุและจังหวัดกาฬสินธ์ุได้มีการร่วมพัฒนาแผนการดำเนินงานในตำบล
กลางหมื่น อำเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ ซึ่งแผนการดำเนินงานในปี 2564-2565  จะมีการขยายผลไปยังพื้นที่    
นำร่อง 3 อำเภอ ได้แก่ อำเภอนามน 5 ตำบล อำเภอเมือง 17 ตำบล และอำเภอสหัสขันธ์  8 ตำบล ค้นหา
ครัวเรือนยากจน โดยมีกระบวนการดังนี้ 
 1) การค้นหาครัวเรือนยากจน 
  1.1) จัดต้ังคณะกรรมการระดับหมู่บ้านและระดับตำบล 
  1.2) ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อค้นหารายช่ือครัวเรือนยากจน โดยใช้ข้อมูล จปฐ. 
ประกอบ โดยเน้นพิจารณาครัวเรือนที่ผู้ด้อยโอกาส เช่น ผู้สูงอายุ /ผู้พิการ ที่อยู่ลำพัง ไม่มีอาชีพ/รายได้ที่แน่นอน 
ก่อน จากนั้นพิจารณาจาก ครอบครัวที่ขาดที่อยู่อาศัย/ไม่มั่นคง ไม่มีที่ดินทำกิน และปัจจุบันเกณฑ์ในการคัดเลือก
เพิ่มเติม คือ เด็กที่กำพร้า พ่อแม่แกทางกัน อยู่กับตายาย  
  1.3) จัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน โดยคณะกรรมการหมู่บ้านนำเสนอรายช่ือผู้ที่คัดเลือกมา และ
ให้ที่ประชาคมรับรอง 
  1.4) ประชาคมในระดับตำบลเพื่อคัดเลือกครัวเรือนยากจนก่อนส่งไปยังอำเภอ 
  1.5) ส่งรายช่ือครัวเรือนยากจนไปยังอำเภอ 

 2) วิเคราะห์หาสาเหตุความยากจน 
 3) วางแผนแก้ไขปัญหาความยากจน 
 4) ระดมทุนทรัพยากรในท้องถ่ิน เช่น เงิน เครื่องใช้อุปโภคบริโภค 
 5) ลงมือช่วยเหลือ/แก้ปัญหาความยากจน ด้วยศักยภาพของหมู่บ้าน/ตำบล 

 6) ประสานงาน ส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน จะสำรวจความ
ต้องการของครัวเรือนยากจนในแต่ละด้านและจะนำส่งรายช่ือคนยากจน ที่มีปัญหาด้านที่อยู่อาศัยจะส่งเรื่องไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น อำเภอ เหล่ากาชาด เพื่อขอความช่วยเหลือ  ในส่วนด้านสุขภาพ    อสม. จะเข้าไป
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ติดตามและหากพบปัญหาสุขภาพจะส่งต่อความช่วยเหลือไปยัง รพสต. เพื่อให้เข้ามาช่วยเหลือและในกรณีเร่งด่วน 
เช่น ขาดแคลนอาหาร ผู้พิการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ ผู้ป่วยติดเตียง จะประสาน องค์การบริหารส่วนตำบล
หนองบัวในการจัดหาถุงยังชีพเพื่อช่วยเหลือเบื้องต้น 

  7) ติดตามประเมินผล โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน เข้าไปเยี่ยมบ้านสอบถาม พูดคุย และสังเกตความ
เป็นอยู่ ประมาณ 3-4 เดือน/ครั้ง เพื่อรายงานต่ออำเภอ 

 
(3) กระบวนการหลังการลงพ้ืนท่ี 

    โครงการวิจัยของมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ใช้เทคนิคการทบทวนผลการปฏิบัติงาน (After Action 
Review : AAR)  ซึ่งเป็นเครื่องมอืถอดบทเรยีน หรือองค์ความรู้ เป็นการรวบรวมบทเรียนทีไ่ด้จากการปฏิบัติ โดยมี
เป้าหมายที่จะเพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิบัตินั้นๆ เพื่อให้สามารถทำได้ดีข้ึนในครั้งต่อไปการทำ AAR จะอยู่ใน
ส่วนหนึ่งของวงจรแห่งการวางแผนการเตรียมความพร้อม การปฏิบัติ และการทบทวน  ร่วมกับวงจร PDCA 
(Plan, Do, Check, Act) โดย AAR จะเป็นการทบทวนวิธีการทำงานทั้งด้านความสำเร็จและปัญหาที่เกิดข้ึนทั้งนี้ 
ทบทวนเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์การทำงานเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดข้ึน ทั้งนี้ หัวหน้าทีมเก็บข้อมูลได้ทบทวน
กลุ่มเป้าหมายหรือสิ่งที่ตั้งเป้าไว้แล้วนำมาเปรียบเทียบกับสิ่งที่บรรลุเป็นการทบทวนการทำงานการปฏิบัติงานของ
ทีมเพื่อให้การทำงานเป็นไปตามเป้าหมายมากที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 4.21 กระบวนการหลังการลงพื้นที่ใช้เทคนิคการทบทวนผลการปฏิบัตงิาน (After Action Review : AAR) 
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ตารางท่ี 4.2 ผลการสำรวจค้นหาเพิ่มเติมในระยะ 3 เดือนแรก 
ลำดับ พื้นที่ กลุ่มเป้า 

หมาย 
TPMAP/

KHM 

(ครัวเรือน) 

กลุ่มเป้า 
หมาย 

(เพิ่มเติม) 
(ครัวเรือ

น) 

รวมกลุ่ม 
เป้าหมาย 

(รวม) เก็บได้ 
กลุ่มเป้าหมาย 
ที่เก็บข้อมูลได้ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

(รวม) คงเหลือ
กลุ่มเป้าหมาย 

ที่ไม่สามารถเก็บ
ได้ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ค้นหาเพิ่มเติม 

ระยะ 3 เดือนแรก 
 ปี 2 

1 เมือง 984 26 1,010 978 96.83 32 3.17 352 

2 นามน 248 7 255 221 86.67 34 13.33 113 

3 กมลาไสย 267 7 274 241 87.96 33 12.04 ระหว่างดำเนินการ 

4 ร่องคำ 301 8 309 296 95.79 13 4.21 ระหว่างดำเนินการ 

5 กุฉินารายณ์ 702 19 721 608 84.33 113 15.67 ระหว่างดำเนินการ 

6 เขาวง 799 21 820 748 91.22 72 8.78 ระหว่างดำเนินการ 

7 ยางตลาด 1,118 34 1,152 1,107 96.09 45 3.91 ระหว่างดำเนินการ 

8 ห้วยเม็ก 998 26 1,024 974 95.12 50 4.88 ระหว่างดำเนินการ 

9 สหัสขันธ์ 447 12 459 449 97.82 10 2.18 183 

10 คำม่วง 741 20 761 718 94.35 43 5.65 ระหว่างดำเนินการ 

11 ท่าคันโท 704 19 723 660 91.29 63 8.71 ระหว่างดำเนินการ 

12 หนองกรุงศรี 1,109 29 1,138 1,029 90.42 109 9.58 ระหว่างดำเนินการ 

13 สมเด็จ 109 3 112 98 87.50 14 12.50 ระหว่างดำเนินการ 

14 ห้วยผิ้ง 304 8 312 293 93.91 19 6.09 ระหว่างดำเนินการ 

15 สามชัย 672 18 690 651 94.35 39 5.65 ระหว่างดำเนินการ 

16 นาค ู 207 5 212 183 86.32 29 13.68 ระหว่างดำเนินการ 

17 ดอนจาน 37 5 42 42 100.00 0 0.00 ระหว่างดำเนินการ 

18 ฆ้องชัย 136 4 140 125 89.29 15 10.71 ระหว่างดำเนินการ 

รวม 9,883 271 10,154 9,421 92.78 733 7.22 648 

 
4.11.2 การสอบทานความแม่นยำของข้อมูล 
  หลักการสอบทานข้อมูลเพื่อค้นหาและยืนยันความแม่นยำของข้อมูลเกณฑ์การยืนยันจากพื้นที่ว่า

ไม่มีคนจนเป้าหมายเพิ่มเติม เป็นกรอบการพิจารณาว่าสามารถค้นหาคนจนเป้าหมายได้ทั้งหมดในรูปแบบประชา
คุ้มร่วมกับการใช้การค้นหาแบบบอลล์หมิะ (Snowball sampling) ร่วมกันในระดังชุมชนเพื่อค้นหาคนจนเพิ่มเติม
ให้ครบทั้งพื้นที่ภาคสนาม  ผู้วิจัยจะใช้หลักในการยุติการรวบรวมข้อมูลและการสัมภาษณ์อย่างเป็นระบบ ความ
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เข้มในการรู้ข้อมูล (Intensity) และความพอเพียงของข้อมูล (adequacy) กล่าวคือ ผู้วิจัยจะใช้เกณฑ์คำตอบเป็น
ตัวกำหนด  ถ้าคำตอบที่ได้มีความแตกต่างกันผู้วิจัยก็จะทำการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลรายต่อไปอีก  ผู้วิจัยจะทำการ
สัมภาษณ์ ค้นหาจนได้คำตอบซ้ำๆ กัน  เมื่อคำตอบที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญเหมือนกัน ก็จะหยุดสัมภาษณ์ทันที  
ในกรณีนี้หมายความว่าไม่ว่าผู้วิจัยจะสัมภาษณ์เพื่อค้นหาคนจนเป้าหมายจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญไปอีกกี่ราย ก็ไม่
สามารถได้คำตอบที่ต่างจากมิติหรือได้คำตอบที่มีสาระใหม่ๆเกิดข้ึน  ซึ่งจะนำมาใช้ในการปรับเปลี่ยนข้อมูลที่มีอยู่  
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ  การเก็บรวบรวมข้อมูลจะดำเนินต่อไปจนผู้วิจัยมั่นใจว่า แม้จะมีการวิเคราะห์ข้อมูล
เพิ่มเติมอีก จะไม่ช่วยในการปรับเปลี่ยนข้อสรุปที่มีอยู่ก่อนหน้านี้ได้  นั่นแสดงว่าคำตอบที่ได้  ครอบคลุม
ปรากฏการณ์และกระบวนการที่ผู้วิจัยต้องการศึกษา   
(1) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

1) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบหยั่งลึก (in-depth interview)  การสัมภาษณ์นี้จะหาผู้ให้ข้อมูลที่
สำคัญ (key informants) ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตำบล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  คนจนเป้าหมาย ตลอดจนคน
จนกลุ่มเป้าหมาย  เกณฑ์ที่จะใช้กำหนดจำนวนผู้ให้ข้อมูล คือ ความเข้มในการรู้ข้อมูล ( Intensity) และความ
พอเพียงของข้อมูล (adequacy) 

2) ข้อมูลจากการจัดประชุมกลุ่มย่อย (focus groups) เวทีประชาคุ้ม โดยดำเนินการจัดประชุมกลุ่ม
ย่อยเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล ยืนยันข้อมูลในระดับชุมชน  

3) ข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (document research) ข้อมูลระดับปฐม
ภูมิ (primary  sources)  ได้แก่  เอกสาร บันทึก 

ในการเก็บข้อมูลในพื้นที่ที่ศึกษา ผู้วิจัยได้ทำการสัมภาษณ์ด้วยการถามคำถามในลักษณะตะล่อม (Probe)  
เพื่อให้ได้ซึ่งข้อมูลอย่างละเอียดในทุกมิติของการวิจัย  ข้อมูลเหล่านี้จึงเป็นข้อมูลสะท้อน ความคิด  ความรู้สึก  
ทัศนคติ  ประสบการณ์  มุมมองที่ผู้ให้ข้อมูลสำคัญได้สร้างขึ้น  นำไปสู่ความเข้าใจในโลกทัศน์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  
คำพูดหรือคำบอกเล่าที่เกิดข้ึนจากการใหส้ัมภาษณ์เหล่าน้ีบางสว่นได้ผ่านการตีความโดยผู้วิจัย  บางส่วนเป็นคำพุด
ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญโดยตรง ทำให้ผู้วิจัยได้ทราบแง่มุมต่าง ๆ ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญด้วย 

ข้ันตอนหลักในการเก็บข้อมูล  คือผู้วิจัยจะทำการสัมภาษณ์ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ ผู้ที่ให้ข้อมูลสำคัญ (Key 
informants) ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดทำแผนชุมชนในองค์กรที่ผู้วิจัยจะลงพื้นที่ก่อน นอกจากนี้ในการลง
พื้นที่ 
 
(2) การตรวจสอบและสอบทานความถูกต้องของข้อมูล 

เพื่อให้การการศึกษาครั้งนี้ให้ถูกต้อง เช่ือถือได้ มีความครบถ้วนของข้อมูลและแม่นยำยิ่งข้ึน ซึ่งผู้วิจัยได้
ตรวจสอบความน่าเช่ือถือของผลการวิเคราะห์ด้วยการตรวจสอบข้อมูลโดยใช้วิธีการสามเส้า (Triangulation) 
(สุภางค์ จันทวานิช, 2552) คือจะครอบคลุมถึงหลักการ 3 ด้าน ได้แก่ การตรวจสอบเพื่อหาความเช่ือถือได้ของ
ข้อมูล การตรวจสอบเพื่อดูความครบถ้วน และคุณภาพของข้อมูล ซึ่งอาศัยหลักการ คือเก็บข้อมลจากแหล่งที่
ต่างกัน (Data Triangulation) เพื่อเปรียบเทียบและตรวจสอบความแน่นอนของข้อมูลโดยนำข้อมูลที่ได้มา
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เปรียบเทียบกัน ซึ่งจะทำให้ข้อมูลที่ได้มีความแม่นยำยิ่งขึ้นโดยการตรวจสอบและสอบทานความถูกต้องของข้อมูล
นั้นเป็นการตรวจสอบจาก  

1. การตรวจสอบข้อมูลจากฐานข้อมูล Kalasin Happiness Model (KHM) และฐานข้อมูล Thai 
People Map and Analytics Platform (TPMAP) เพื่อดูความซ้ำซ้อนของรายช่ือของครัวเรือนยากจน  

2. การตรวจสอบข้อมูลจากกลุ่มผู้นำชุมชน (กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน/สารวัตรกำนัน) หรือ
บุคคลอื่นๆในพื้นที่ เพื่อสอบถามรูปแบบการดำรงชีวิตประจำวัน  

3. การตรวจสอบข้อมูลจากการสังเกตด้วยตนเองของทีมเก็บข้อมูล และทีมบันทึกข้อมูล เพื่อดูความ 
สอดคล้องของข้อมูลที่ได้มา เช่น ความสอดคล้องของรายรับ-รายจ่าย อายุ-การศึกษา อาชีพ-สุขภาพ และ

ทุนทั้ง 5 มิติ เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปท่ี 4.22 การตรวจสอบและสอบทานความถูกต้องของข้อมูลโดยใช้วิธีการสามเส้า (Triangulation) 
 
    สรุปผลการดำเนินงานในระยะ 3 เดือนแรกสามารถค้นหาคนจนเพื่อเติมในพื้นที่ 3 อำเภอเป้าหมาย 
เพิ่มเติมจากข้อมูลวิจัยในปี 1 จำนวน 648 ครัวเรือน ใน 32 ตำบลของอำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ อำเภอนามน อำเภอ 
สหัสขันธ์  และสามารถจัดเวทีประชาคุ้มเพื่อยืนยันข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญครบทุกหมู่บ้าน ใน 32 ตำบล 
และยังคงเหลือ 2 ตำบลที่ยังไม่ได้จัดเวทีประชาคุ้มในพื้นที่อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุซึ่งอยู่ระหว่างการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูล
การวิจัย 

1. การตรวจสอบข้อมูลจากฐานข้อมูล Kalasin Happiness Model (KHM) 
และฐานข้อมูล Thai People Map and Analytics Platform (TPMAP) 

2. การตรวจสอบข้อมูลจากกลุ่มผู้นำชุมชน 
(กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน/

สารวัตรกำนัน) หรือบุคคลอ่ืนๆในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 

3. การตรวจสอบข้อมูลจากการสังเกต
ด้วยตนเองของทีมเก็บข้อมูล และทีม

บันทึกข้อมูล 
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4.12 ผลการดำเนินงานในพ้ืนท่ีเป้าหมาย 3 อำเภอ 
        1. อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ์

ข้อมูลเชิงคุณภาพ อำเภอนามน จงัหวัดกาฬสินธ์ุ ประกอบดว้ยข้อมูล 3 ส่วน คือ บริบทอำเภอนามน 
ตำบลยอดแกง  ข้อมูลการการสนทนากลุ่ม (Focus group) และ ข้อมลูระบบ กลไก การแก้ไขปัญหาความยากจน
ระดับตำบล 
  1.1 บริบทตำบลนามน 
 ประกอบด้วยทุน 5 ด้าน คือ ทุนทางกายภาพ ทุนมนุษย์ ทุนเศรษฐกิจ  ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และ  
ทุนทางสังคม มีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ทุนทางกายภาพ 
  ตำบลนามน    อยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดกาฬสินธ์ุ ห่างจาก  จังหวัดกาฬสินธ์ุประมาณ 33 
กิโลเมตร สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของตำบลยอดแกง มเีขตติดต่อพื้นที่ตำบลใกลเ้คียงดังตอ่ไปนี ้
                    1.1.1 ทิศเหนือ ติดต่อกับเขต อำเภอสมเดจ็ จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
                    1.1.2 ทิศตะวันตก ติดต่อกับเขต ตำบลหนองแวง, อำเภอสมเดจ็ จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
                    1.1.3 ทิศตะวันออก ติดต่อกับเขต ตำบลนามน, ตำบลสงเปลือย, อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
                    1.1.4 ทิศใต้ ติดต่อกับเขต ตำบลดงพยงุ,  อำเภอดอนจาน จงัหวัดกาฬสินธ์ุ 

 
รูปท่ี 4.23 แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศที่ตั้งอำเภอนามน 

ที่มา : http://agri-map-online.moac.go.th/ 
  2. ทุนมนุษย์  
  ข้อมูลสถานศึกษามีจํานวนสถานศึกษาในเขตเทศบาลตําบลนามน ดังนี้สถานศึกษาในสังกัด สพฐ. 
จํานวน 2 แห่ง คือ โรงเรียนนามนราษฎร์สงเคราะห์ และโรงเรียนบ้านโนนเที่ยง  ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลฯ จํานวน 3 แห่ง คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนเที่ยง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดศรีสะอาดนามน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดศรีชมพู โรงเรียนเอกชน จํานวน 1 แห่ง คือ โรงเรียน
ขวัญฤทัย 
  ข้อมูลศาสนาและศิลปวัฒนธรรมประเพณีประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนามนยังรักษา
วัฒนธรรมประเพณีตามวันสําคัญต่างๆ ของไทยและสืบทอดประเพณีตั้งเดิมตาม ฮีต 12 คอง 14 วัดและสถานที่
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ทางศาสนาในเขตเทศบาลฯ ดังนี้ วัดศรีสะอาดนามน วัดศรีชมพู วัดชัยประชาราษฎร์  วัดป่าก้าวมงคล วัดดอน
สวรรค์ วัดป่าหว้าบ้านโนนเที่ยง  วัดสะอาดสมศรี  วัดราษฎร์ไทรทอง  ที่ทําการสงฆ์หนองผือโพธาราม 
  ด้านสุขภาพ ในเขตเทศบาลตําบลนามนมีโรงพยาบาลของรัฐ 1 แห่ง สาธารณสุขอําเภอ 1 แห่ง 
การดําเนินงานด้านสาธารณสุขได้ดําานินการในรูปแบบผสมผสานทั้งในด้านการรักษาพยาบาล การสุขาภิบาล 
สิ่งแวดล้อม การป้องกันและส่งเสริมสุขภาพพร้อมกับการสาธารณสุขมูลฐาน 
  3. ทุนทางเศรษฐกิจ 
  การเกษตรประชาชนในเขตตําบลนามน ส่วนมากมีรายได้จากการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ได้แก่ ข้าว อ้อย มันสําปะหลัง ยางพารา ฯลฯ  
  การอุตสาหกรรมในเขตตําบลนามน มีอุตสาหกรรมขนาดเล็ก คือ โรงสีข้าวขนาดเล็ก โรงผลิต
น้ำแข็งขนาดเล็กการพาณิชยกรรมในเขตเทศบาลตําบลนามน มีตลาดสดเทศบาล 1 แห่ง ตลาดสดเอกชน 1 แห่ง 
มีธนาคารสาขา 1 แห่ง มีธุรกิจบริการปั๊มน้ำมัน ธุรกิจคาร์แคร์ ร้านขายจักรยานยนต์ ร้านขายอุปกรณ์การเกษตร 
ร้านเสริมสวย ร้านตัดเสื้อ ร้านขายของเบ็ดเตล็ด ฯลฯ 
  4. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
  สภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตตําบลนามมีทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรแหล่ง

น้ำที่สําาคัญ คืออ่างฟ้าชาย อยู่ในพื้นที่หมู่ 15 หนองลุมพุกอยู่ในพื้นที่หมู่ 7หนองกุงอยู่ในพื้นที่หมู่ 7 ,หนองลาด

อยู่ในพื้นที่หมู่ 11หนองหว้าอยู่ในพื้นที่หมู่ 2 ,ห้วยฮ้องใหญ่อยู่ในพื้นที่หมู่ 10 , หมู่ 6 , หมู่ 3,หนองไผ่อยู่ใน

พื้นที่หมู่ 7หนองสระพังอยู่ในพื้นที่หมู่ 15,หนองกุงบ้านเป้าอยู่ในพื้นที่หมู่ 6,หนองกุงแวง อยู่ในพื้นที่หมู่ 1,
กําจัดขยะโดยการฝังกลบ มีพื้นที่ทิ้งขยะ จํานวน 21 ไร่ 
  5. ทุนทางสังคม 
  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม การนับถือศาสนา ประชากรในเขตตำบลยอดแกง มีการนับถือ
ศาสนาต่างๆ ดังนี้ นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 99.86 นับถือศาสนาอื่นๆ ร้อยละ 0.14 ศาสนสถาน มี 6 แห่ง วัด
โพธ์ิเหล่าสวนขิง วัดศรีชมพู วัดศรีสะอาดนามน วัดสะอาดสมศรี  วัดกู่แก้วธรรมเจดีย์ และวัดเดชอุดมว
ราราม ด้านขนบธรรมเนียมประเพณี ประกอบด้วย งานประเพณีบุญมหาชาติ งานประเพณีสงกรานต์ งานบุญบั้ง
ไฟ งานบุญเข้าพรรษา ออกพรรษา และ งานลอยกระทง 
  การรวมกลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มทางสังคม เช่น กลุ่มฌาปนกิจ กลุ่มการเงิน เช่น กองทุนหมู่บ้าน 
กองทุน กขคจ. กองทุนเงินล้าน กองทุนขยะ กองทุนเพื่อนช่วยเพื่อน กองทุนแม่ของแผ่นดิน  และ กลุ่มอ าชีพ 
ได้แก่ เกษตรอินทรีย์  โคกหนองนาโมเดล และกลุ่มผู้สูงอายุ 
 1.2 ข้อมูลระบบ กลไก การแก้ไขปัญหาความยากจนระดับตำบล 
การดำเนินการค้นหา และคัดเลือกครัวเรือนยากจนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน มีขั้นตอน/กลไกการดำเนินงาน 
ดังนี้ 
 1. ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อค้นหารายช่ือครัวเรือนยากจน โดยใช้ข้อมูล จปฐ. ประกอบ โดยเน้น
พิจารณาครัวเรือนที่ผู้ด้อยโอกาส เช่น ผู้สูงอายุ /ผู้พิการ ที่อยู่ลำพัง ไม่มีอาชีพ/รายได้ที่แน่นอน ก่อน จากนั้น
พิจารณาจาก ครอบครัวที่ขาดที่อยู่อาศัย/ไม่มั่นคง ไม่มีที่ดินทำกิน 
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 2. จัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน โดยคณะกรรมการหมู่บ้านนำเสนอรายช่ือผู้ที่คัดเลือกมา และให้ที่
ประชาคมรับรอง 
 3. ส่งต่อรายช่ือให้กับตำบล และ อำเภอ และระบบ KHM V.2 
 
ตารางท่ี 4.3 บทบาทการขับเคลื่อนกิจกรรมแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ 

หน่วยงาน มีหน้าท่ี/บทบาทอะไรบ้าง 
คณะกรรมการหมู่บ้าน ประชุมคัดเลือกครัวเรือนยากจน ประสานงานส่งต่อหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ร่วมมือกับหน่วยงานช่วยเหลือครัวเรือนยากจน เช่น ซ่อม
สร้างบ้าน ส่งต่อถุงยังชีพ แนะนำการทำบัญชีครัวเรือน และ การ
ติดตามประเมินผล 

อสม. เยี่ยมบ้านครัวเรือนยากจน ติดตามคัดกรองและแนะนำการดูแล
สุขภาพ และ ส่งต่อข้อมูลไปยัง รพสต.ในพื้นที่ 

เทศบาล ให้เบี้ยยังชีพ ประสานงานจัดหางบประมาณ การประสานให้เข้าถึง
สวัสดิการของภาครัฐ พัฒนาส่งเสริมอาชีพ  และดูแลโครงสร้าง
พื้นฐาน เช่น ถนน น้ำประปา ไฟฟ้า  

วัด งบประมาณในการซ่อมสร้างบ้าน  
รพสต. ติดตามและดูแลสุขภาพผู้ป่วย/ผู้พิการในครัวเรือนยากจน 
เกษตรอำเภอ ส่งเสริมการปลูกพืช เช่น เมล็ดพันธ์ุผัก การช่วยเหลือชดเชยกรณี

ประสบภัยธรรมชาติ แก่ครัวเรือนยากจน 
พัฒนาชุมชนอำเภอ ฝึกอบรมอาชีพและให้ปัจจัยการผลิตแก่ครัวเรือนยากจน 
พมจ. สนับสนุนเงินสร้างบ้านและ เงินสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส  

 
 ข้ันตอน/กลไกการแก้ไขปัญหาความยากจนตามประเด็น จัดตั้งคณะกรรมการระดับหมู่บ้านและตำบล 
วิเคราะห์หาสาเหตุความยากจน วางแผนแก้ปัญหาความยากจน ลงมือช่วยเหลือ/แก้ปัญหาความยากจน  ด้วย
ศักยภาพของหมู่บ้าน/ตำบล ประสานงาน ส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหา
ความยากจน โดยใช้คณะกรรมการหมู่บ้าน เข้าไปเยี่ยมบ้านสอบถาม พูดคุย และสังเกตความเป็นอยู่ ประมาณ 1-
2 เดือน/ครั้ง เพื่อรายงานต่ออำเภอ มีการส่งต่อครัวเรือนที่ยากจนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดย ผู้ใหญ่บ้านและ
คณะกรรมการหมู่บา้น จะสำรวจความต้องการของครัวเรือนยากจนในแต่ละด้าน และจะนำส่งรายช่ือคนยากจน ที่
มีปัญหาด้านที่อยู่อาศัยไปยังอำเภอ เพื่อให้อำเภอส่งต่อไปยังจังหวัด ในส่วนด้านสุขภาพ จะเป็น อสม. ที่จะเข้าไป
ติดตามและหากพบปัญหาสุขภาพจะส่งต่อความช่วยเหลือไปยัง  รพสต. เพื่อให้เข้ามาช่วยเหลือ  และในกรณี
เร่งด่วน เช่น ขาดแคลนอาหาร จะประสานเทศบาลในการจัดหาถุงยังชีพเพื่อช่วยเหลือเบื้องต้น 
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 จุดเด่นของพ้ืนท่ี 
1. มีสำรวจค้นหาคนจนทกุปีอย่างต่อเนื่อง 
2. มีการจัดกลุ่มคนจนออกเป็นกลุม่ เช่น กลุ่มที่ต้องสงเคราะห์ และ กลุ่มที่พฒันาต่อยอดได้ 
3. มีคณะกรรม แผนงาน และงบประมาณแก้ไขปัญหาความยากจนระดบัตำบลที่ชัดเจน 
4. มีกจิกรรมสง่เสริมอาชีพที่เป็นรปูธรรมและต่อเนื่อง เช่น สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ ประกอบอาชีพตามความถนัด  
5. มีการจัดหาแหล่งทุนสนบัสนุนการประกอบอาชีพทีส่อดคล้องกบัความถนัดของคนจน 
6. มีการจัดหาที่ทำกินให้ครัวเรือนยากจน 
7. มีการให้ความรู้/การศึกษา แก่ครัวเรือนยากจน 
8. มีการให้การดูแลสุขภาพ แก่ผู้เจ็บป่วย /ผู้พิการ ในครัวเรอืนยากจน  
9. มีการสง่เสรมิให้ครัวเรือนยากจนเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆในชุมชน  
10. มีการสง่ต่อหน่วยงานภายนอกดูแล 
 1.3 ข้อมูลจากพ้ืนท่ีและวิเคราะห์ศักยภาพ 
  1. ปัจจยันำเข้า  

 1) ข้อมูลครัวเรือนยากจนที่หมู่บ้านและตำบลมี คือ ข้อมูลที่มาจากการประชาคมภายในหมู่บ้าน 
และส่งต่อไปยังอำเภอและจังหวัดภายใต้โครงการกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง   
  2) กลุ่มองค์กร/หน่วยงาน แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ กลุ่มองค์กรภายในชุมชน และหน่วยงาน
ภาครัฐที่เข้ามาสนับสนุนขับเคลื่อนการดำเนินงานการไขปัญหาในระดับตำบล โดยมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 
  2.1) กลุ่มองค์กรภายในชุมชน ได้แก่  
  คณะกรรมการหมู่บ้าน 16 หมู่บ้าน มีบทบาท ประชุมคัดเลือกครัวเรือนยากจน ประสานงานส่ง
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมมือกับหน่วยงานช่วยเหลือครัวเรือนยากจน เช่น ซ่อมสร้างบ้าน ส่งต่อถุงยังชีพ และ 
การติดตามประเมินผล 
  เจ้าหน้าที่ อสม.ในชุมชน มีบทบาทสำคัญในการสำรวจข้อมูล เยี่ยมบ้านครัวเรือนยากจน ติดตาม
คัดกรองและแนะนำการดูแลสุขภาพ และ ส่งต่อข้อมูลไปยัง รพสต.ในพื้นที่ 
  วัดในชุมชน มีบทบาทในการสำคัญในการช่วยเหลือมอบสิ่งของที่เกิดจากการทำบุญ เพื่อมอบ
ให้กับผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
  กลุ่มอาชีพในชุมชน เช่น กลุ่มทอผ้า กลุ่มทอเสื่อกก มีบทบาทสำคัญคือ ส่งเสริมการผลิต  
การสร้างรายได้ หาแหล่งทุนเพื่อสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพื่อให้เกิดรายได้เสริม 
  กลุ่มเงินออมในชุมชน ได้แก่ กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ มีบทบาทสำคัญ คือ ส่งเสริมการออม  
การจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกในชุมชน ตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย 
  2.2) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ 
  บทบาทสำคัญในการประสานงานจดัหางบประมาณ สร้างความร่วมมือระหว่างองค์ภาครัฐภายใน
จังหวัด การประสานให้เข้าถึงสวัสดิการของภาครัฐ พัฒนาส่งเสริมอาชีพ และดูแลโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 
น้ำประปา ไฟฟ้า อำนวยความสะดวกในการดำเนินงาน 
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  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตำบล มีบทบาทในการติดตามและดูแลสุขภาพผู้ป่วย/ 
ผู้พิการในครัวเรือนยากจนโดยทำงานร่วมกับ อสม.ในชุมชน 
  สำนักงานเกษตรอำเภอนามน มีบทบาทส่งเสริมการปลูกพืช เช่น แจกเมล็ดพันธ์ุผัก  
การช่วยเหลือชดเชยกรณีประสบภัยธรรมชาติ แก่ครัวเรือนยากจน 
  สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอนามน พัฒนาทักษะอบรมอาชีพและให้ปัจจัยการผลิตแก่ครัวเรือน
ยากจน เช่น ไก่พันธ์ุไข่ มอบถุงยังชีพ ส่งเสริมกลุ่มอาชีพในชุมชน 
  สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์สนับสนุนเงินสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส สนับสนุน
เรื่องการออม 
  3) งบประมาณดำเนินการ ยังไม่มีงบประมาณหลักที่ใช้ในการแก้ปัญหาความยากจน โดยตรง แต่
เป็นการบูรณาการงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นจากหน่วยงานภายในและภายนอกตามภารกิจที่เกิดข้ึน 
ด้านการฝึกอาชีพ มาจากหน่วยงาน เช่น เทศบาล และ นิคมสร้างตนเอง ด้านการซ่อมสร้างบ้าน มาจากสำนักงาน
กาชาดจังหวัด  จากวัดในพื้นที่ และกองทุนในหมู่บ้าน และงานด้านการติดตามเยี่ยมบ้านดูแลสุขภาพ มาจาก รพ
สต.  เป็นต้น  
 2. กระบวนการในการดำเนินงานภายในอำเภอ 
  1) ค้นหาครัวเรือนยากจน 
   1.1) ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อค้นหารายช่ือครัวเรือนยากจน โดยใช้ข้อมูล 
จปฐ. ประกอบการตัดสินใจ และเน้นพิจารณาคุณสมบัติจากครัวเรือนที่มผีู้ด้อยโอกาส เช่น ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ที่อยู่
ลำพัง ไม่มีอาชีพ มีรายได้ที่ไม่แน่นอน จากนั้นพิจารณาจาก ครอบครัวที่ขาดที่อยู่อาศัย มีที่อยู่อาศัย ไม่มั่นคง ไม่มี
ที่ดินทำกิน  
   1.2) จัดประชุมประชาคมระดับหมู่บ้าน โดยคณะกรรมการหมู่บ้านนำเสนอรายช่ือ
ครัวเรือนยากจนผู้ที่คัดเลือกมา และให้ที่ประชุมประชาชาคมในระดับหมู่บ้านรับรอง 
   1.3) ประชาคมในระดับตำบลเพื่อคัดเลือกครัวเรือนยากจนอีกครั้งก่อนส่งรายช่ือ
ครัวเรือนยากจนไปยังอำเภอ 
   1.4) ส่งรายช่ือครัวเรือนยากจนไปยังอำเภอ เพื่อดำเนินการช่วยเหลือ 
  2) วางแผนแก้ปัญหาความยากจน การระบุแนวทางความช่วยเหลือเบื้องต้น เช่น ซ่อมสร้างบ้าน 
จัดหาอาชีพ ดูแลสุขภาพ จัดหาถุงยังชีพ เป็นต้น 
  3) ลงมือช่วยเหลือ/แก้ปัญหาความยากจน ด้วยศักยภาพของหมู่บ้าน/ตำบล คือ ระดมทุน
ทรัพยากรในท้องถ่ิน เช่น เงิน เครื่องใช้อุปโภคบริโภค เป็นแรงงานในการช่วยซ่อมแซมบ้าน เป็นต้น 
การส่งข้อมูลให้ครัวเรือนยากจนเข้าถุงสวัสดิการภาครัฐ 
  4) ประสานงาน ส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในบางกรณีครัวเรือนยากจนที่มีปัญหาในชุมชนไม่
สามารถช่วยเหลือได้ ทางผู้นำชุมชนได้ส่งต่อความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การซ่อมแซมบ้านให้
ครัวเรือนยากจน ส่งต่อไปยังเหล่ากาชาดจังหวัดขอนแก่น ผู้พิการยังไม่ได้บัตรสวัสดิการก็ส่งต่อไปยังโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล หรือ อสม.ในชุมชนช่วยดำเนินการในการให้ผู้พิการได้เข้าถึงสิทธิสวัสดิการ เป็นต้น 
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  5) ติดตามประเมินผล คณะกรรมการหมู่บ้าน เข้าไปเยี่ยมบ้านสอบถาม พูดคุย และสังเกตความเป็นอยู่ 
ประมาณปีละ 2 ครั้ง เพื่อรายงานต่ออำเภอ 
 3. ผลลัพธ์การดำเนินงาน 
 คนจนได้รับความช่วยเหลือ  
  1) ด้านทุนมนุษย์ เช่น  ได้รับการติดตามเยี่ยมบ้านครัวเรือนยากจน ติดตามคัดกรองและแนะนำ
การดูแลสุขภาพ  เข้าถึงสวัสดิการของภาครัฐ ได้รับการพัฒนาส่งเสริมอาชีพ   
  2) ด้านทุนทางกายภาพ เช่น ได้รับการซ่อม สร้างบ้าน ดูแลด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 
น้ำประปา ไฟฟ้า อินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
  3) ด้านทุนทางการเงิน เช่น เครื่องอุปโภค บริโภค ได้รับการฝึกอบรมอาชีพ การเข้าถึงปัจจัยการ
ผลิต ส่งเสริมการปลูกพืช เมล็ดพันธ์ุผัก ได้รับแม่พันธ์ุไก่ แม่พันธ์ุโคเลี้ยงเอาลูก เพื่อเสริมรายได ้และเงินกู้ดอกเบี้ย
ต่ำและปลอดดอกเบี้ย 
  4) ด้านทุนทางสังคม เช่น ผู้นำช่วยเหลือเบื้องต้นโดยใช้ทรัพยากรภายในชุมชน และ ประสานส่ง
ต่อขอความช่วยเหลือจากองค์กร/หน่วยงานภายนอก 
          4. แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน 
  1) สำรวจคนจนทุกปี อย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน (คนจนรายใหม่ให้นำเข้า 
คนที่พัฒนาตนเองจนมีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพึ่งตนเองได้ให้เอาออก) 
  2) มีการจัดกลุ่มคนจนออกเป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มที่ต้องสงเคราะห์ ได้แก่ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยติด
เตียง กลุ่มที่มีศักยภาพพัฒนาได้ คือกลุ่มที่พร้อมจะพัฒนาตนเอง เพียงให้โอกาสในการเสริมความรู้ด้านอาชีพ ช่อง
ทางการประกอบาชีพ กลุ่มที่มีปัญหาด้านพฤติกรรม คือรอรบการช่วยเหลือเพียงอย่างเดียว หรือมีปัญหาด้าน
พฤติกรรม เสี่ยง เช่น ดื่มสุรา  
  3) มีคณะกรรมการในการดำเนินงาน มีแผนงาน และงบประมาณแก้ไขปัญหาความยากจนระดับ
ตำบลที่ชัดเจน 
  4) มีการวิเคราะห์ศักยภาพ แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับครัวเรือน เพราะแต่ละ
ครัวเรือนอาจใช้วิธีการแก้ไขปัญหาหรือส่งเสริมที่แตกต่างกัน จากการสนทนากลุ่ม พบว่า ศักยภาพของตำบลสง
เปลือย มีกลุ่มกองทุนสัจจะ กลุ่มออมทรัพย์ และกลุ่มอาชีพที่มีการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันกลุ่มกองทุน
หมู่บ้านได้พักดอกเบี้ยในการชำระหนี้ให้กับสมาชิก เพื่อช่วยเหลือความเดือดร้อนในช่วงสถานการณ์โควิค 
นอกจากนี้ยังมีกลุ่มอาชีพที่มีการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง เช่น กลุ่มทอผ้า กลุ่มทอเสื่อกก กลุ่มปลูกพืชเลี้ยงสัตว์ 
การเช่ือมประสานการทำงานร่วมกันระหว่างชุมชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เช่น กลุ่มปลูกผักมีเครือข่ายกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนระดับอำเภอ มีบริษัทเอกชน (บริษัท คิงส์ วิช จำกัด) มาช่วยในการบริหารจัดการระบบการตลาดส่ง
ผักขาย ซึ่งสามารถเป็นจุดเช่ือมโยงให้กับครัวเรือนยากจนที่สนใจเข้ามาเป็นสมาชิก เพื่อเป็นช่องทางการประกอบ
อาชีพ เพิ่มรายได้  
  อีกทั้งในพื้นที่ตำบลสงเปลือยมีสถาบันทางการศึกษาเข้ามาทำวิจัยร่วมกับชุมชน และวัดในชุมชน 
ส่งเสริมการพัฒนากลุ่มอาชีพในชุมชน ตั้งแต่ต้นน้ำ คือ การสร้างฐานการผลิต กลางน้ำ คือ การแปรรูปผลผลิต 
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พัฒนาแบนท์ บรรจุภัณฑ์ การจัดทำบัญชีรายรับราจ่าย ครัวเรือน ปลายน้ำ คือ เกิดตลาดชุมชน ช่องทางการ
จำหน่ายส่งให้กับร้านค้าในอำเภอ  
  ศักยภาพพื้นที่แสดงให้เห็นว่า อำเภอนามนมีกลุ่มกองทุนและกลุ่มอาชีพที่มีการดำเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง ปัจจุบันกลุ่มกองทุนหมู่บ้านได้พักดอกเบี้ยในการชำระหนี้ให้กับสมาชิก เพื่อช่วยเหลือความเดือดร้อน
ในช่วงสถานการณ์โควิค นอกจากนี้ยังกลุ่มอาชีพที่มีการดำเนินการย่างต่อเนื่อง เช่น กลุ่มทอผ้า กลุ่มทอเสื่อกก ซึ่ง
สมาชิกมีทักษะในการผลิต แต่ยังขาดตลาดในการจำหน่าย อีกทั้งพื้นที่ตำบลหนองบัวส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และมีพื้นที่สาธารณะที่สามารถใช้ประโยชน์ในการสร้างรายได้ ซึ่งครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่ในตำบล
ขาดพื้นที่ทำกิน ในอนาคตหากมีการจัดสรรพื้นที่สาธารณะในการทำเป็นเกษตรแปลงรวม ส่งเสริมการผลิตตั้งแต่
ต้นน้ำ คือ การผลิตปลูกผักที่เหมาะสมตามสภาพพื้นที่ การให้ความรู้ สนับสนุนวัสดุอุกรณ์การผลิต กลางน้ำ คือ 
พัฒนาผลิตภัณฑ์ ตราสินค้า บรรจุภัณฑ์ การกระจายสินค้า พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพมาตรฐาน ปลายน้ำ คือ 
หาช่องทางส่งเสริมการตลาด โดยเฉพาะตลาดออนไลน์ เป็นต้น 
 

ประมวลภาพถา่ยการทำประชาคุ้มเพื่อสอบทานข้อมลูคนจนอำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ์
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2. อำเภอเมืองกาฬสินธุ ์
      1) การค้นหาและการคัดเลือกครัวเรือนยากจน  เขตอำเภอเมืองจังหวัดกาฬสินธ์ุ  ได้ค้นหาผ่าน
กระบวนการประชาคุ้มร่วมกับ  ผู้ ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน ส่วนราชการอื่นๆ ที่อยู่ ในเขตหมู่บ้านและตำบล              
พื้นที่เป็นเมือง และชนบทเป็นพื้นที่การเกษตร ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ด้านการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนน้ัน มีการค้นหาและคัดเลือกคนจนโดยในแต่ละหมู่บ้านมีวิธีการคัดเลือกที่คล้ายๆ กัน มีการประชุมหมู่บ้าน
เพื่อคัดเลือกครัวเรือนยากจน โดยมีผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน เป็นผู้คัดเลือกและเสนอ
ครัวเรือนยากจนให้หน่วยงานที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น  เทศบาล ผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้ามามีส่วนร่วมได้ร่วมกันพิจารณา 
โดยเกณฑ์ในการคัดเลือก ได้แก่ เป็นผู้ยากไร้ ที่ไม่มีทีทำกิน ไม่มีที่อยู่อาศัย ไม่มีรายได้ เป็นผู้สูงอายุ เป็นผู้พิการ ไม่
มีความสามารถในการหาเลี้ยงชีพ ตามความเดือดร้อนจริง โดยไม่มีการฝากหรือว่าเป็นคนของใคร ซึ่งแสดงให้เห็น
ว่ากลไกการทำงานในพื้นที่ให้ความสำคัญกับทุกคนที่มีความเดือดร้อน  
  การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นปัญหาระดับประเทศ ส่วนเบื้องต้นของหน่วยงานระดับตำบลกและส่วน
ท้องถ่ินเป็นหน่วยประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการที่จะแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับตำบล สภาพ
ความยากจนของคนในท้องที่ส่วนมากเปน็คนจนที่ด้อยโอกาสที่เกิดมาก็มีสภาพที่ยากจนต่อเนื่องมาจากบิดามารดา 
ไม่มีที่อยู่อาศัย ส่วนมากจะเป็น “ประชากรแฝง” ที่ย้ายถ่ินฐานมาจากที่อื่น ติดตามมากับครอบครัวแต่ไม่สามารถ
ไปต่อได้เกิดปัญหาภายในครอบครัว ครอบครัวแตกแยก มีลูกมากและลูกหลานก็ไม่ได้รับการศึกษาขาดการศึกษา 
ทำให้ขาดโอกาสที่ดีๆ ในอนาคตต่อไป ไม่มีพื้นที่ทำกิน ไม่ประกอบอาชีพ หรือบางรายก็หารายได้เพียงการรับจ้าง
รายวันเท่านั้นซึ่งก็ทำให้ไม่มีรายได้ตลอดที่จะทำให้มีชีวิตครอบครัวที่ดีข้ึนได้ ปัญหายาเสพติดในชุมชนก็เป็นปัญหา
หนักในขณะนี้ จนอยากให้ส่วนราชการเข้ามาปูพรมแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 

ในด้านการค้นหาและการคัดเลือกครัวเรือนยากจน ซึ่งเกณฑ์ในการคัดเลือกส่วนมากจะเป็นคนที่ตกเกณ์ 
จปฐ. ไม่มีบ้านที่อยู่อาศัย เป็นผู้ป่วย เป็นผู้พิการ ไม่มีที่กำกิน ไม่มีรายได้ ไม่มีงานทำ ไม่มีผู้อุปการะเลี้ยงดู ถูก
ทอดทิ้งจากลูกหลาน ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ วิธีการโดยทุกหมู่บ้านจะมีการจัดประชุมชาวบ้านในหมู่บ้านเสนอ
รายช่ือและคัดหาครัวเรือนที่ยากจนหรอืขาดแคลนและเสนอต่อที่ประชุมที่มีรายช่ือคนจนแล้วค่อยคัดเลือกโดยการ
ยกมือให้ความเห็นชอบ และเสนอให้คณะกรรมการหมู่บ้านในที่ประชุมคณะกรรมการก็จะทำการคัดเลือกและสรุป
ครัวเรือนยากจนทั้งหมด ร่วมกับระบบประชาคุ้มที่โครงการวิจัยแก้ไขปัญหาความยากจนได้พัฒนาข้ึน 
  2) หน่วยงานท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขและขับเคลื่อนความยากจน   
     การขับเคลื่อนผ่านกลไกปกติ คือผ่าน ผู้นำชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อนร่วมบ้านที่ได้ช่วยเหลือกัน
ในการช่วยเบื้องต้นก่อน ทั้งนี้เพราะผู้นำเองก็มีศักยภาพในการช่วยเหลือเพียงเบื้องต้น ส่วนการช่วยเหลือในระดับ
ที่มากข้ึนก็จะเป็นหน่วยงานของเทศบาลที่ได้จัดตั้งงบประมาณเพื่อทำกิจกรรมต่าง ๆ หรือโครงการเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิต เช่น การอบรมอาชีพ การอบรมคุณธรรมจริยธรรม การให้การช่วยเหลือสิ่งอุปโภคบริโภค การแจกถุง
ยังชีพ เป็นต้น ส่วนหน่วยงาน พัฒนาชุมชน หรือ อำเภอ ก็เข้ามาช่วยเหลือในการซ่อมแซมบ้านพักที่อาศัยให้
สามารถอยู่ได้ การส่งเสริมอาชีพ เช่นการเลี้ยงไก่ การปลูกผักสวนครัว เพื่อการบริโภคในครัวเรือนเพื่อลดรายจ่าย
ให้ได้ หลังจากมีการช่วยเหลือแล้วก็มีการติดตาม สภาพความเป็นอยู่ รายได้ สถานะของครอบครั วว่าสามารถ
ยกระดับคุณภาพชีวิตได้หรือไม่ หากครอบครัวไหนดีข้ึนก็จะได้ผลักดันให้ดียิ่งข้ึนไป ส่วนครอบครัวไหน ที่ไม่
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สามารถช่วยเหลือหรือช่วยเหลือแล้วก็เพียงดูแลและบรรเทา ส่วนผู้นำเองมีความต้องการให้ “เลือกคน”ที่จะ
สามารถช่วยได้ ซึ่งเมื่อหน่วยงานราชการอื่นๆ มาให้การช่วยเหลือแล้วเขาต้องพยายามผลักดันตัวเองให้ได้ ให้ลด
คนที่ติดยาเสพติดซึ่งก็มีมากพอสมควร 
  บทบาทการขับเคลื่อนที่สำคัญ คือการขับเคลื่อนผ่านองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน ทางสู่ไร่ ไฟสู่นา น้ำจากดิน การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน สร้า งงานสร้างรายได้ พัฒนาเกษตรสู่
อินทรีย์ การเป็นชุมชนปลอดขยะ รวมถึงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง ประชาชน
ส่วนมากประกอบอาชีพการเกษตร ปลูกอ้อย มันสำปะหลัง ข้าว เป็นหลัก มีการใช้สารเคมีเป็นจำนวนมากทำให้
ก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพของชาวบ้านและสิ่งแวดล้อมบริเวรณใกล้เคียงทำให้ เกิดผลกระทบข้ึน ผู้บริหารอยาก
ให้ประชาชนตำบลภูปอมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน จึงส่งเสริมให้ชุมชน “ลด ละ เลิก” ใช้สารเคมีกำจัดศัตรูพืช และ 
“ผลิตอาหารปลอดภัย” เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีข้ึน รายจ่ายลดลง รวมถึงมีสิ่งแวดล้อมที่ดีข้ึน อีกทั้งส่งเสริม
ให้มีระบบสูบน้ำด้วยพลังงานแสงอาทิตย์เพื่อการเกษตร 
 ส่วนหน่วยงานอื่นที่ เข้ามาช่วยเหลือ ได้แก่ พัฒนาสังคมอำเภอและจังหวัด  ด้านสุขภาพยังร่วมกับ
โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพตำบล มีกองทุนหลักประกันสขุภาพที่สำคัญในระบบสุขภาพของตำบลภูดิน มุ่งเน้นการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมดูแลสุขภาพของประชาชนจากหลายภาคส่วนในสังคม กลไกสำคัญในการประสานหน่วยงาน 
องค์กร และภาคีเครือข่ายในพื้นที่เข้ามาร่วมค้นหาปัญหาและความต้องการของประชาชน ร่วมวางแผน และ
ส่งเสริมให้เกิดการร่วมดำเนินกิจกรรมด้านสุขภาพ สามารถติดตามประเมินผลการดำเนินงานให้เกิดข้ึนอย่างเป็น
รูปธรรมกับประชาชน บุคลากรของ รพ.สต ออกพื้นที่ตรวจเยี่ยมสภาพความเป็นอยู่ของผู้ป่วย ผู้สูงอายุ ผู้พิการที่
ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ก็จะมีเจา้หน้าทีไ่ปช่วยจัดสถานที่หรอืสภาพในครัวเรอืนให้ดีข้ึน ทำความสะอาด จัดสถานที่ให้
คนป่วยให้อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์โรคะระบาดไวรัสโคโรน่า 19 ก็จะมีการส่งยา 
ตรวจวัดความดัน ให้ถึงบ้านผู้ป่วยไม่ต้องเดินทางมาที่โรงพยาบาลมีการจัด โครงการเฝ้าระวังป้องกันและควบคุม
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เพื่อให้ความรู้ คำแนะนำ การดูแลเฝ้าระวังป้องกันตนเองเรื่องโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ให้กับประชาชนในพื้นที่ ป้องกัน ควบคุมปัจจัยเสี่ยง ลดปัจจัยเสี่ยง ของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019(COVID-19) และคัดกรองประชาชนกลุ่มเสี่ยงในหมู่บ้าน  
 การดำเนินการช่วยเหลือมีวิธีการคือการค้นหา คนที่ยากจนที่ต้องการความช่วยเหลือ แล้วประสานงานขอ
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน มีการวิเคราะห์ตามคนในสถานการณ์ต่างๆ ในชุมชน หาปัญหา สาเหตุและแนว
ทางการแก้ไขความยากจนและควรมีการจัดทำตัวช้ีวัดความสำเร็จร่วมด้วยเพื่อการประเมินที่ถูกต้อง ควรมี        
“แหล่งเงินทุน” ที่จะทำให้เข้าถึงได้โดยมีดอกเบี้ยต่ำหรือปลอดดอกเบี้ย การช่วยเหลืออาจจะจัดกลุ่มคนจนยากไร้
ให้เป็นกลุ่มชัดเจนแล้วระดมกำลังความสามารถทุกภาคส่วนช่วยกำกับดูแลแบบ “ตัวต่อตัว” จนมีความรู้สึกว่าเขา
สามารถที่จะต่อยอดและดำรงชีวิตอยู่ต่อได้อย่างไม่เดือดร้อน  
 จากข้อมูลในพื้นที่แสดงให้เห็นความโดดเด่นของการขับเคลื่อนของภาคีเครือข่ายที่มีส่วนเข้ามาบูรณาการ
แก้ไขปัญหาความยากจนที่ดำเนินงานอย่างต่อเนื่องในพื้นที่ที่เด่นชัดคือ 
  คณะกรรมการหมู่บ้าน โดยผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อสม. คณะกรรมการหมู่บ้าน ได้มีการประชุม
หมู่บ้านเพื่อทำประชาคม คัดเลือกคนในหมู่บ้านเพื่อทำการขอมติว่าในหมู่บ้านมีใครที่เข้าเงื่อนไขคนที่ต้องการ
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ความช่วยเหลือ เดือดร้อน ในมิติต่าง ๆ เช่น ด้านกายภาพ ความเป็นอยู่ อาชีพ ที่ทำกิน สุขภาพ โดยการทำ
ประชาคมเพื่อขอให้ชาวบ้านเสนอช่ือ และลงมติกันภายในหมู่บ้าน และผู้นำหมู่บ้านได้มีการประสานหน่วยงานต่าง 
ๆ เพื่อหาเงิน ส่งเสริมอาชีพเพื่อให้ครัวเรือนยากจนมีอาชีพที่สามารถเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัวได้ 
  อสม. เข้ามาช่วยคัดกรอง ตรวจโรคต่าง ๆ ของครัวเรือนยากจน ประชาชนในหมู่บ้าน ดูแลติดตามเรื่อง
สุขภาพของทุกคนในหมู่บ้าน ให้ความรู้ แจกจ่ายยาสามัญประจำบ้านเพื่อช่วยเหลือในด้านค่าใช้จ่าย หมั่นดูแล
สุขภาพของคนในบ้าน และประสานกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลและโรงพยาบาลอำเภอ  
  3) ขั้นตอน / กลไกการแก้ไขปัญหา การดำเนินการช่วยเหลือมีวิธีการคือการค้นหา คนที่ยากจนที่ต้องการ
ความช่วยเหลือ แล้วประสานงานขอความร่วมมือกับทุกภาคส่วน มีการวิเคราะห์ตามคนในสถานการณ์ต่างๆ ใน
ชุมชน หาปัญหา สาเหตุและแนวทางการแก้ไขความยากจนและควรมีการจัดทำตัวช้ีวัดความสำเร็จร่วมด้วยเพื่อ
การประเมินที่ถูกต้อง ควรมีแหล่งเงินทุนที่จะทำให้เข้าถึงได้โดยมีดอกเบี้ยต่ำหรือปลอดดอกเบี้ย การช่วยเหลือ
อาจจะจัดกลุ่มคนจนยากไร้ให้เป็นกลุ่มชัดเจนแล้วระดมกำลังความสามารถทุกภาคส่วนช่วยกำกับดูแลแบบ  
“ครัวเรือน” จนมีความรู้สึกว่าเขาสามารถที่จะต่อยอดและดำรงชีวิตอยู่ต่อได้อย่างไม่เดือดร้อน  ดีกว่าที่จะ
ช่วยเหลือแบบเป็นกลุ่ม การขับเคลื่อนการช่วยเหลือแก้ปัญหา ควรหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีนโยบายที่ชัดเจน ไม่
ควรมุ่งเน้นแต่คนจน ควร “ป้องกันการเข้าสู่ความยากจน” ของคนในชุมชน การอบรมสั่งสอนต้ังแต่ในบ้าน พ่อ
แม่ต้องใส่ใจ ไม่ปล่อยลูกหลานไว้กับปู่ย่าตายาย บางทีอาจนำไปสู่ปัญหาวัยรุ่น ยาเสพติดได้ การให้การศึกษา ก็มี
ส่วนสำคัญที่จะทำให้คนมีความรู้ ความเข้าใจชีวิตมากข้ึน ส่วนนโยบายของรัฐที่จะช่วยแก้ปัญหาความยากจนได้อีก
ทางควรเป็นนโยบายที่จะส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งยั่งยืนและเป็นรูปธรรมควรมีกลุ่มอาชีพที่ชัดเจน ไม่
ทำแค่ระยะสั้นๆ ควรส่งเสริมให้ต่อเนื่องยาวนานมันจึงจะวัดความสำเร็จได้  “จุดอ่อน” ของการพัฒนาอาชีพ คือ
ยังไม่มีตลาดหรือกลุ่มลูกค้ารองรับได้ตลอดไป กลุ่มลูกค้าเป็นเฉพาะกลุ่มและยังไม่ได้มีการประชาสัมพันธ์เพื่อให้
เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง หาแหล่งตลาดแหล่งขายให้ได้ ให้การอบรมด้านการตลาดผ่าน   “สื่อออนไลน์” ส่วน
การช่วยเหลืออาชีพอื่นๆ และควรอนุรักษ์ให้สืบทอดให้รุ่นต่อไปได้ภาคภูมิใจในมรดกของหมู่บ้าน  หรือประเด็น
การสร้างงานสร้างอาชีพควรทำเรื่องที่สามารถที่จะ “สร้างรายได้” จริงๆ เพราะคนยากจนเขาต้องมีรายได้ทุกวัน
หาเช้ากินค่ำ ส่งเสริมสิ่งที่จะขายได้จริงๆ แต่ถ้ามีหากมีการจัดทำกลุ่มอาชีพนั้น คนยากจนไม่สามารถที่จะมาร่วม
กิจกรรมได้เพราะใช้เวลาดำเนินกิจกรรมนานไม่เหมาะสมกับสภาพบุคคล ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐก็ต้องปรับปรุง
แผนงาน กิจกรรมต่างๆ ให้สอดคล้องกับความเป็นจริงให้มากที่สุด 
 1. ศักยภาพของพ้ืนท่ี 
  ตำบลมีการบูรณาการทำงานเพื่อสำรวจข้อมูลครัวเรือนยากจน เพื่ออัพเดตข้อมูลอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดย
มีการสำรวจด้านปัญหาที่อยู่อาศัย ที่ทำกิน สุขภาพ ภัยพิบัติ กองทุนฉางข้าวและกลุ่มข้าวชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ 
ส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความสำคัญของการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็น
ศูนย์กลางในการบริหารธนาคารข้าว ยังมีกิจกรรมอื่น ๆ เข้ามาเกี่ยวโยงอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่องและเป็นข้ันเป็น
ตอน เช่น การจัดอบรมเรื่อง “ความรู้เกี่ยวกับการผลิตเมลด็พันธ์ุข้าว”  ประกอบด้วยเรื่องหลกัๆ คือการเตรียมการ
เพาะปลูก วิธีการปลูก การดูแลรักษา การใส่ปุ๋ย และการเก็บเกี่ยวผลผลิต เป็นประโยชน์ต่อการเกษตรกรรมเป็น
ที่สุด เพราะเป็นทั้งเรื่องทุนทางสังคมในวิถีภูมิปัญญาและวิทยาการสมัยใหม่ที่นำมาผสมผสานเข้าด้วยกันภายใน
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หมู่บ้านมีกองทุนณาปนกิจครอบคลุมทุกพื้นที่ เมื่อชาวบ้านในหมู่บ้านเสียชีวิต ครอบครัวก็จะได้เงินจากสมาชิก
เพื่อที่จะได้ใช้จ่ายการจัดงานศพ เป็นเงินในการดำรงชีพของคนในครอบครัว ซึ่งมีประโยชน์มาก ๆ ต่อครัวเรือนที่
ยากจนเพราะครัวเรือนไม่มเีงนิสำรอง มีสภาองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชนตำบลเป็นเวทีพูดคุย ต้องการให้ทุกคน
ในชุมชนมาร่วมกันพัฒนาชุมชน หรือหากมีปัญหาจะมีวิธีการแก้ไขได้อย่างไร เพราะสภาองค์กรชุมชนตำบลเป็น
พื้นที่กลางในการรับรู้ปัญหาความต้องการของประชาชน จากนั้นก็ทำออกมาเป็นแผนพัฒนาตำบล โดยอาศัย
ความรู้ภูมิปัญญาที่มีอยู่ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการกำหนดอนาคตของสังคมและชุมชนด้วยตนเอง 
  สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตำบล ดำเนินงานโครงการ กข.คจ. เพื่อสนับสนุนเงินทุนในระดับหมู่บ้าน สำหรับ
ให้ครัวเรือนเป้าหมายยืมไปประกอบอาชีพ โดยไม่มีดอกเบี้ย และมอบอำนาจให้คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. 
ประจำหมู่บ้านรับผิดชอบ บริหารจัดการเงินทุนของหมู่บ้านด้วยตนเอง พื้นที่มีกองทุนปุ๋ย โดยสมาชิกในหมู่บ้านมี
การรวมกลุ่มกัน เพื่อซื้อวัตถุดิบในการทำนา ทำสวน ทำไร่ เช่น การซื้อปุ๋ยก็จะมีการรวมเงินกันซื้อในปริมาณครั้ง
ละจำนวนมาก เพื่อที่จะได้ราคาส่ง มีอำนาจในการต่อรองกับร้านค้า ปุ๋ยที่ได้ก็จะได้ราคาส่ง สามารถลดต้นทุนใน
การผลิตได้ รวมถึงมีกองทุนข้าว นาแปลงใหญ่ คือ การส่งเสริมเกษตรกรให้รวมกลุ่มกันเพื่อผลิต ทำให้มีอำนาจใน
การต่อรอง และสามารถลดต้นทุนในการผลิตได้ โดยไม่ได้รวมทุกแปลงเข้าด้วยกัน เพียงแต่เป็นการรวมกลุ่มกัน
เท่านั้น โดยภาครัฐจะเข้ามาส่งเสริมการลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต เพิ่มคุณภาพข้าว และกิจกรรมการเกษตรอื่น ๆ 
พัฒนาให้เป็นจุดเรียนรู้ การบริหารจัดการ เชิงอุตสาหกรรมครบวงจร ด้วยการถ่ายทอด เทคโนโลยีการผลิตข้าวที่
ประณีตและเหมาะสมกับพื้นที่สู่เกษตรกรในหมู่บ้านและตำบล 
 

ตารางท่ี 4.4 สรุปทุนด้านต่างๆ ของครัวเรือยากจนอำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ 
ทุนด้านต่างๆ 

ของครัวเรือยากจน 
สินทรัพย์ท่ีมีตัวตน 

(Tangible Assets) 
สินทรัพย์ท่ีไม่มีตัวตน 
(Intangible Assets) 

ทุนมนุษย ์ • จำนวนสมาชิกในครัวเรือน • ทักษะการดำรงชีพ 

• อุปนิสัยส่วนตัว 

• การสง่เสรมิอาชีพในระดบัครัวเรือน 
ทุนกายภาพ • อุปกรณ์สำหรับดำรงชีพ • รูป แบบการพิ จ ารณ าช่วยเห ลื อ

ซ่อมแซมบ้านครัวเรือนยากจน 

• การเข้าถึงระบบสารสนเทศ 
ทุนการเงิน • กองทุนช่วยเหลือผู้ยากจนและ

ผู้ด้อยโอกาส (กองทุนขยะ) 

• กองทุนด้านการส่งเสริมอาชีพ 

• ผลิ ต ภัณ ฑ์ ที่ ได้ รับ การส่ ง เส ริม
สนับสนุนจากภาครัฐ 

• แหล่งจำหน่ายผลผลิต 

• รูปแบบการบ ริห ารจั ดการด้ าน
การเงินของกลุ่มอาชีพ 

ทุนทรัพยากรธรรมชาติ       พบน้อยในพื้นที่เขตเมือง    พบน้อยในพื้นที่เขตเมือง 
ทุนทางสังคม พบน้อยในพื้นทีเ่ขตเมอืง พบน้อยในพื้นทีเ่ขตเมอืง 
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3. อำเภอสหัสขันธ ์
  1) ข้อมูลท่ัวไป 

อำเภอสหัสขันธ์แบ่งเขตการปกครองตามพระราชบัญญัติลกัษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 เป็น 8 ตำบล 
85 หมู่บ้าน ดังนี้  

1. ตำบลโนนบรุี   11  หมู่บ้าน 
2. ตำบลภูสิงห์   9 หมู่บ้าน 
3. ตำบลสหัสขันธ์  13  หมู่บ้าน 
4. ตำบลโนนแหลมทอง  12  หมู่บ้าน 
5. ตำบลนามะเขือ  12  หมู่บ้าน 
6. ตำบลโนนน้ำเกลี้ยง  8  หมู่บ้าน 
7. ตำบลนิคม   7  หมู่บ้าน 
8. ตำบลโนนศิลา  13  หมู่บ้าน 
มีประชากรทัง้หมด 42,608 คน 12,692 ครัวเรือนมีความหนาแน่นเฉลี่ยต่อพื้นทีป่ระมาณ 135 คน / 

ตารางกิโลเมตร (ทีม่า : สำนักทะเบียนอำเภอสหสัขันธ์ (ข้อมูล ณ วันที่ 2 ตุลาคม 2562) 
สภาพทางเศรษฐกจิ เน้นการเกษตรกรรม อำเภอสหสัขันธ์มพีื้นที่เกษตรกรรมทั้งสิ้น 89,966 ไร่ พืชเศรษฐกจิที่
สำคัญแยกได้ดังนี ้ข่าวนาปี มันสำปะหลัง อ้อย และยางพารารวมทั้งรายได้จากด้านอื่นๆ เช่น การปศุสัตว์และการ
ประมง รายได้เฉลี่ยต่อคน/ปี 73,439.63 บาท รายจ่ายเฉลีย่/ปี แยกเป็นรายตำบล ดังนี้ (ที่มา: สำนักงานพฒันา
ชุมชน ข้อมูล จปฐ. พ.ศ. 2562 ) 

 
ลำดับ ตำบล รายจา่ยเฉลีย่ต่อครัวเรือน  

ต่อปี (บาท) 
รายจา่ยเฉลีย่ต่อคน  

ต่อปี (บาท) 
1 ตำบลโนนแหลมทอง  164,389 37,964 
2 ตำบลนามะเขือ  141,609 34,276 
3 ตำบลโนนน้ำเกลี้ยง  191,809 48,497 
4 ตำบลสหสัขันธ์  152,140 43,246 
5 ตำบลภูสงิห์  125,215 33,748 
6 ตำบลโนนศิลา  154,092 38,781 
7 ตำบลนิคม  173,714 58,482 
8 ตำบลโนนบุรี  208,890 71,293 

รายจา่ยเฉลีย่ในพื้นท่ี 163,982 45,786 
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2) การวิเคราะห์ศักยภาพของอำเภอสหัสขันธ ์
 อำเภอสหัสขันธ์ ไดด้ำเนินการจัดท้าการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมและศักยภาพของอำเภอในมิติต่างๆ เพื่อ
น้ามาจัดท้าเป็นแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอำเภอ โดยมีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน ซึ่งสามารถสรุป
ได ้ดังนี้ 

1. จุดแข็ง (Strengths) มีดังนี้ 
- มีแหล่งท่องเที่ยว และสิ่งมหัศจรรย์ มากมาย เช่น แหล่งขุดค้นพบซากไดโนเสาร์ พิพิธภัณฑ์สิรินธร 

สะพานเทพสุดา ซึ่งเป็นสะพานข้ามน้ำจืดที่ยาวที่สุดในประเทศไทย พระพุทธไสยาสน์ (ภูค้าว) ซึ่งมีอายุมากกว่า 
2,000 ปี พระมหาธาตุเจดีย์พุทธนิมิต ที่มีความสวยงามและความยิ่งใหญ่ในสถาปัตยกรรมแกะสลักหินทราย พระ
พรหมภูมิปาโล ซึ่งประดิษฐานอยู่ที่หลังเขาภูสิงห์ และยังมีโครงการพระราชดำริในพื้นที่อีกด้วย 

- มีอ่างเก็บน้ำลำปาว ซึ่งเป็นอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่และลำห้วยต่างๆ 
- เป็นแหลง่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ เช่น ยางพารา ไร้อ้อย และพุทรา เป็นต้น 
- มีสินค้าหัตถกรรมทีม่ีคุณภาพ ไดแ้ก่ กลุ่ม ทอผ้าไหมแพรวา ซึ่งเป็นสินค้าข้ึนช่ือของจงัหวัดกาฬสินธ์ุ 
- มีเส้นทางคมนาคม เช่ือมต่อหลายจังหวัด เนื่องจากมสีะพานเทพสุดา ซึ่งเป็นสะพานข้ามอ่างเกบ็น้ำลำ

ปาว ที่สามารถย่นระยะทางระหว่างจังหวัดขอนแก่น อุดรธานี ที่จะมุ่งสูจ่ังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเป็นประตสููอินโดจีน 
2. จุดอ่อน (Weaknesses) มีดังนี ้
- ระบบชลประทานที่ทำการผันน้ำจากอ่างเก็บนำ้ลำปาว เพือ่มาใช้สำหรับการเกษตรไม่พอเพียงตอ่ความ

ต้องการ 
- ขาดการประชาสัมพันธ์แหลง่ท่องเที่ยวอย่างตอ่เนื่อง 
- เส้นทางคมนาคมระหว่างชุมชนไมส่ะดวก 
- ไมม่ีที่พักและร้านอาหารทีจ่ะรองรับสำหรับนักท่องเที่ยว 
3. โอกาส (Opportunities) มีดังนี ้
- ในแตล่ะปมีีนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมชมสถานที่ทอ่งเที่ยวของอำเภอสหัสขันธ์ไม่น้อยกว่า 600,000 คน/ป ี
- นโยบายสง่เสรมิการท่องเที่ยวของภาครัฐและภาคเอกชน 
- มีองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน ส่งเสริมและสนบัสนนุการปลูกพืชเศรษฐกจิในพื้นที่ 

ทุนมนุษย์ 
 ด้านทุนมนุษย์ของอำเภอสหัสขันธ์ ปัจจัยด้านจำนวนสมาชิกในครัวเรือน ถือเป็นสิ่งที่มีผลต่อความยากจน

ในครัวเรือน เนื่องจากครัวเรือนยากจนหลายครัวเรือนที่จำนวนสมาชิกในครัวเรือนที่อยู่ในวัยที่ต้องดูแล เช่น กลุ่ม
เด็ก และกลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งกลุ่มเหล่านี้เป็นกลุ่มที่ไม่สามารถหารายได้เอง ต้องพึ่งพากลุ่มแรงงาน  ซึ่งคนกลุ่มนี้มี
จำนวนไม่มาก เมื่อเทียบกับจำนวนสมาชิกในครัวเรือน ดังบทสัมภาษณ์  

 

“คนจนบางบ้านลูกหลานเยอะมาก ผมก็ไม่รู้ทำไม พอมีเยอะๆก็ต้องเอาเงินมาเลี้ยงดู พอมีเยอะๆรายได้ก็
ไม่พอรายจ่าย” 
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 ซึ่งการมีสมาชิกในครัวเรือนจำนวนมาก แต่มีสมาชิกที่สามารถหารายได้ไม่เพียงพอต่อสมาชิกคนอื่นส่งผล
ให้การดำเนินชีวิตประจำวันทั่วไป ประกอบกับบางครัวเรือนมีอุปนิสัยที่เป็นปัจจัยทำให้ครัวเรือนมีความยากจน
เพิ่มข้ึนอีก เช่น การติดการพนัน การติดสุรา เป็นต้น ดังบทสัมภาษณ์  

 
“มันก็มีนะตัวเองจนอยู่แล้ว ก็ไปทำอะไรที่ทำให้ตัวเองจนลงไปอีก ทั้งกินเหล้า ติดพนัน หรือใช้เที่ยวเล่น” 

  

 ซึ่งอุปนิสัยส่วนตัวเหล่านี้มีผลโดยตรงต่อความยากจนของครัวเรือน และปรับเปลี่ยนค่อนข้างยาก 
เนื่องจากเป็นอุปนิสัยส่วนบุคคล วิธีการแก้ไขคือ การประคับประคองกันในชุมชนไม่ให้ไปสร้างความเดือดร้อน
ให้แก่คนอื่น  
 จากการสนทนากลุ่ม พบประเด็นที่น่าสนใจคือ ในการช่วยเหลือครัวเรือนยากจนน้ัน ควรเป็นการส่งเสริม
อาชีพในระดับครัวเรือน เนื่องจากครัวเรือนยากจนเหล่าน้ีมักมีข้อจำกัดในเรื่องการเข้าร่วมกลุ่มกับผู้อื่น ดังนั้นควร
ใช้การส่งเสริมอาชีพในระดับครัวเรือน ดังบทสัมภาษณ์ 

 
“คนจนจับกลุ่มไปนู่นไปนี่มันไม่เต็มที่ เขาไม่กล้าไป แล้วก็เกี่ยงกันว่าเอาคนน้ันคนน้ีไป ทำเป็นกลุ่มอย่างนี้

มันไม่ยั่งยืนถ้าจะช่วยเหลือก็ช่วยเหลือเป็นครัวเรือนไปเลย บางคนก็พูดว่าทำไมคนน้ันคนน้ีได้เยอะกว่าพอให้ไปทำ
ก็บอกว่าติดธุระเกี่ยงกันไปเกี่ยงกันมา เอาเป็นครัวเรือนดีกว่าครับครัวเรือนน้ีรับผิดชอบอย่างนี้ ถ้าอยากได้เงินก็ทำ
ถ้าไม่อยากได้ก็ไม่ต้องทำ” 

 
  โดยในการส่งเสริมอาชีพในระดับครัวเรือนนั้นต้องเป็นการส่งเสริมทักษะการดำรงชีพของแต่ละครัวเรือน 

โดยการสำรวจและจำทำข้อมูลว่าแต่ละครัวเรอืนมีความสามารถ หรือถนัดในเรื่องอะไร เพื่อที่จะได้สามารถสง่เสรมิ
อาชีพได้ตรงตามความสามารถและความถนัด 

 
“สิ่งสำคัญมันต้องไปถามคนทำก่อนครับว่าทำอะไรได้ หรือจะทำได้ไหม เช่นถ้าจะให้ทำปลาก็ต้องหาเงิน

ให้เขาลงทุน คนที่อยู่ทางป่าถ้าอยากปลูกเห็ดก็ต้องสอนเขาทำเห็ด” 

 

จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า ด้านทุนมนุษย์ มีปัจจัยที่เป็นตัวแปรต่อครัวเรือนยากจนหลายประการ 
กล่าวคือ จำนวนสมาชิกในครัวเรือน พบว่าส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเด็กและผู้สูงอายุ ซึ่งต้องพึ่งพากลุ่มแรงงานที่มีจำนวน
น้อยกว่าเมื่อเทียบกับสมาชิกทั้งหมดในครัวเรือน ประกอบกับอุปนิสัยส่วนตัว ของครัวเรือนยากจนที่ส่งผลให้เกิด
ความยากจนตามมา เช่น การติดสุรา การเล่นการพนัน ทำให้เกิดปัญหาตามมา และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
เหล่านี้ทำได้ยาก หรือทำไม่ได้เลย ชุมชนจึงทำได้เพียงการดูแลทั่วไปเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาข้ึนชุมชน ส่วนการ
ช่วยเหลือด้านทุนมนุษย์นั้นควรเป็นการส่งเสริมอาชีพในระดับครัวเรือน เนื่องจากครัวเรือนยากจนมักไม่เข้าร่วม
กิจกรรมในชุมชนที่มีลักษณะเป็นการรวมกลุ่มที่เป็นทางการ โดยควรจะให้การส่งเสริมและสนับสนุนทักษะการ
ดำรงชีพที่แต่ละครัวเรือนมีความสามารถหรือมีความถนัดคนกลุ่มนี้จึงร่วมทำ 
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ทุนกายภาพ 

 ความโดดเด่นของอำเภอสหัสขันธ์ คือ การมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งได้แก่ เข่ือนลำปาว ที่ไม่ว่าจะ
เป็นประชาชนกลุ่มไหนก็สามารถไปใช้ประโยชน์ได้ โดยเฉพาะกลุ่มครัวเรือนยากจนทีมีการไปใช้ประโยชน์จาก
เข่ือนลำปาวในการสร้างรายได้ หรือดำรงชีพในชีวิตประจำวัน  แต่ก็พบปัญหาเรื่องอุปกรณ์สำหรับการประกอบ
อาชีพ ที่คนกลุ่มนี้จะมีอุปกรณ์ที่จำกัด ดังบทสัมภาษณ์  

 
“คนจนเขาหากินเป็น แล้วถ้าย่ิงบ้านเขาอยู่ใกล้เข่ือน เขาก็จะไปหากิน แต่ก็จะมีเรื่องเรือ เพราะน้ำมันลึก

มันก็ไปหาลำบาก พวกแห สะดุ้ง บางบ้านเขาก็ไม่มี แต่เขาหาเป็นอยู่” 
 

 จากข้อมูลแสดงให้เหน็ว่าอุปกรณ์ทำมาหากินเป็นสิง่หนึ่งที่จำเปน็สำหรับการดำรงชีพของครัวเรือนยากจน 
เพื่อที่จะได้มีอาหารสำหรับดำรงชีพ และสร้างรายได้ ดังนั้น การให้ความช่วยเหลือหรือการส่งเสริมอาชีพด้วยการ
ให้อุปกรณ์ทำมาหากินจงึเปน็อีกแนวทางหนึ่งที่ช่วยให้การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นไปได้อย่างตรงจุดและแก้ไข
ปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 นอกจากนี้ ในประเด็นทุนทางกายภาพด้านที่อยู่อาศัย พบว่า อำเภอสหัสขันธ์ ได้ดำเนินการให้ความ
ช่วยเหลือครัวเรือนยากจนในการซ่อมแซมบ้านอย่างต่อเนื่อง โดยมีรูปแบบการพิจารณาช่วยเหลือซ่อมแซมบ้าน
ครัวเรือนยากจน ดังบทสัมภาษณ์  
 

“การช่วยเหลือจะทำเรื่อยๆ โดยดูจากสภาพบ้าน สภาพครอบครัว เพราะบางทีมันอยู่ไม่ได้จริงๆ เวลา
พิจารณาจะมีคณะกรรมการมาประชุมกันเพื่อนำเงินงบประมาณมาช่วยเหลือตามที่ศักยภาพที่มี  ที่ผ่านมาไป
ช่วยเหลือ 3,000 บาท แต่อันนี้เป็นเงินจากกองทุนขยะที่ทำกันเองนะ” 

 

  ส่วนการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ ก็จะมีการให้ผู้นำชุมชน ดำเนินการสำรวจ เมื่อมีงบประมาณ 
หรือโครงการให้การช่วยเหลือ ซึ่งจะดำเนินการคัดเลือกครัวเรือนยากจนโดยการทำประชาคม ตั้งแต่ระดับคุ้ม จน
กะทั้งถึงระดับหมู่บ้าน และระดับตำบลตามลำดับ 

 

“การช่วยเรือนครัวเรือนยากจนเรื่องบ้าน จะเริ่มจากแต่ละคุ้ม ไล่มาจนระดับหมู่บ้าน และจะมาประชุมที่
ศาลากลางบ้าน บ้านใครบ้านมัน จนถึงระดับตำบลก่อนที่หน่วยงานแต่ละหน่วยงานจะได้ออกมา โดยทุกขั้นตอน
จะทำการประชาคม แล้วก็จะเลือกใครยากจนที่สุด แล้วค่อยเรียงไปเรื่อยๆ” 

 
 จากข้อมูลแสดงให้เห็นว่าอำเภอสหัสขันธ์ จะมีการช่วยเหลือด้านทุนกายภาพโดยเฉพาะที่อยู่อาศัย ที่จะมี
การช่วยเหลือกันเองในชุมชน และการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ โดยใช้การเสนอตั้งแต่ระดับคุ้ม ระดับบ้าน 
และระดับตำบลตามลำดับ โดยใช้วิธีการประชาคม  
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 ดังนั้น ทุนกายภาพ ของอำเภอสหัสขันธ์ จึงมีประเด็นที่น่าสนใจ คือ อุปกรณ์สำหรับการประกอบอาชีพ ที่
เป็นแนวทางหนึ่งในการช่วยเหลือครัวเรือนยากจน เนื่องจากอำเภอสหัสขันธ์มีความโดดเด่นด้านทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งครัวเรือนยากจนสามารถไปใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งถ้าหากมีอุปกรณ์ทำมาหากินที่เหมาะสมจะ
ช่วยให้เกิดรายได้ ส่วนการช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัยสำหรับครัวเรือนยากจนน้ัน มีการช่วยเหลือกันเองในชุมชน ใน
รูปแบบกองทุนช่วยเหลอืกรณีเรง่ด่วนที่เป็นรปูแบบการจัดการกันเองในชุมชน และในส่วนของภาครัฐ ก็จะมีการให้
ผู้นำชุมชน ดำเนินการสำรวจ เมื่อมีงบประมาณ หรือโครงการให้การช่วยเหลือ ซึ่งจะดำเนินการคัดเลือกครัวเรือน
ยากจนโดยการทำประชาคม ตั้งแต่ระดับคุ้ม ระดับหมู่บ้าน และระดับตำบลตามลำดับ ซึ่งการช่วยเหลือเหล่าน้ี
ส่งผลให้ทุนกายภาพของครัวเรือนยากจนได้รับการช่วยเหลือเป็นระยะ 
 
ทุนการเงิน 

 อำเภอสหัสขันธ์ มีกองทุนด้านการส่งเสริมอาชีพ ที่หลากหลาย เช่น กลุ่มอาชีพทอผ้า กลุ่มอาชีพ
ผลิตภัณฑ์จากปลา กลุ่มอาชีพจักรสาน เป็นต้น ซึ่งกลุ่มเหล่าน้ีเป็นกลุ่มที่ช่วยสร้างรายได้ให้แก่สมาชิก แต่สำหรับ
ครัวเรือนยากจนแล้วการเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพเหล่าน้ีจะไม่ได้รับความร่วมมือเท่าใดนัก ดังบทสัมภาษณ์
  

“คนจนเขาไม่มาสนใจเรื่องการทำอาชีพพวกนี้เท่าไหร่นัก เพราะมันได้เงินช้า เขามักจะพูดว่า ไม่ต้องมา
อบรมอะไรหรอก ถ้าจะช่วยให้เอาเงินมาเลย หรือถ้าเป็นการรับจ้างเขาค่อยจะมาทำ เพราะมันได้เงินทันที” 

 

. ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงคุณลักษณะของครัวเรือนยากจนที่จะไม่ให้ความสนใจในเรื่องการ
รวมกลุ่มอาชีพต่างๆ ที่เป็นทักษะในการส่งเสริมรายได้ แต่ต้องการอาชีพที่สามารถสร้างรายได้ให้เกิดข้ึนทันที 
สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์  

 
“ที่เขาไม่มาร่วมเพราะมันช้า ปีหนึ่งมี 12 เดือน แต่เขาต้องกินทุกวัน เขาหาเช้ากินค่ำปีหนึ่งปันผลก็จะ

ลำบาก ถ้าจะต้องมารอเราต้องกินต้องใช้ทุกวัน ไหนลูกจะเอาเงินไปโรงเรียน ตอนเช้าก็ 20 ตอนเย็นก็ 20 มันต้อง
จ่ายทุกวันมันต้องทำงานทุกวัน ต้องให้ลูกกินถ้าจะให้เขาขายต้องปันผลให้เขาทุกวัน” 

 
  จากข้อมูลจะพบว่า ลักษณะสำคัญของครัวเรือนยากจน คือ ความจำเป็นที่ต้องมีรายได้ในทุกวันเพื่อการ

ดำรงชีวิตประจำวัน แม้เป็นเงินจำนวนไม่มากก็ตาม ซึ่งการช่วยเหลือส่วนใหญ่ของภาครัฐจะเป็นการช่วยเหลือใน
ลักษณะการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ และรูปแบบการบริหารจดัการด้านการเงินของกลุ่มอาชีพนั้นจะมกีารจ่ายเงินปันผล
เป็นรายปี อีกทั้งมีการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ จึงไม่สอดคล้องกับความต้องการของครัวเรือนยากจน
เท่าที่ควร ดังนั้นจึงมีบางตำบลที่มีการสร้างกองทุนข้ึนมาเอง เพื่อให้เกิดความคล้องตัวในการบริหารจัดการกองทุน 

ดังบทสัมภาษณ์ 
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“ที่ตำบลผมมีกองทุนขยะ ขายขยะทุกวันที่ 29 ของเดือน ขายขยะแล้วเอามาสมทบกัน ทั้งหมด 13 
หมู่บ้าน เอามาเป็นกองทุนเข้าบัญชีไว้ ถ้าเวลาไหนบ้านไหนมีคนเดือดร้อน ก็จะช่วยเหลือผู้ยากไร้ผู้ยากจน ในการ
สร้างบ้าน มีคณะกรรมการก็จะมาประชุมกัน เพื่อนำเงินงบประมาณมาช่วยเหลือตามที่ศักยภาพที่มี” 

 
 การดำเนินการช่วยเหลือครัวเรือนในลักษณะดังกล่าว ทำให้การช่วยเหลือเป็นไปได้อย่างตรงจุด และทั้ง

ทันความต้องการ ซึ่งบางครั้งการดำเนินการในรูปแบบกลุ่มอาชีพจึงอาจทำให้ เกิดความล่าช้าไม่ทันความต้องการ
ของครัวเรือนเหล่านี้ การช่วยเหลือจากภาครัฐจึงควรมีความยืดหยุ่น และควรเป็นการสร้างรายได้ให้ครัวเรือน
เหล่าน้ีมีทุกวัน เช่น การจ้างงาน 

 

“ถ้าจะให้เขามีรายได้ต้องให้เขารับจ้าง และการรับจ้างนั้นมันจะทำให้เขามีเงินเข้าทุกวัน ถ้าจะไปสร้าง
อาชีพ หรือให้เขามารวมกลุ่มกันเป็นไปไม่ได้” 

 

 นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรือ่ง แหล่งรับซื้อผลผลิต หรือตลาด ไม่มีที่รองรับ ส่งผลให้เมือ่ผลติออกมาแล้วไม่มี
คนรับซื้อไม่มีแหล่งจำหน่าย ดังบทสัมภาษณ์ 
 

“อย่าว่าอย่างนั้นอย่างนี้นะครับการที่มีคนออกมาช่วยเหลืออย่างนี้ เขาก็แนะนำให้ปลูกผัก จักสาน ไปทำ
เสื่ออันนั้นอันนี้นะ เอาแต่ที่ไม่มีตลาดรองรับพอเขาทำเสร็จก็ขายไม่ได้” 
 

ประกอบกับสถานการณ์ปัจจุบัน ที่การผลิตต่างๆไม่สามารถจำหน่ายผ่านแหล่งจำหน่ายทั่วไปได้ อีกทั้ง
ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการสนับสนุน หรือฝึกอบรมจากภาครัฐเป็นผลิตภัณฑ์ที่ไม่สามารถจำหน่ายได้ หรือไม่ใช่ความ
ต้องการของตลาด ส่งผลให้สิ่งที่ผลิตมาเป็นการดำเนินการที่ไม่ได้สร้างรายได้ให้แก่ผู้ผลิตหรือชุมชน และประเด็น
สำคัญคือ ไม่ได้สร้างรายได้ให้เกิดข้ึนทุกวัน ดังบทสัมภาษณ์ 
 

“ผมว่าควรมาสอนทำปลาส้มกินจะดีกว่าครับพวกของกินที่มันขายได ้ไม่ต้องมาพูดว่าลายขิดนั้นลายขิดน้ีตู้ผม
แหว่งหมดแล้วครับ เห็นไหมเอาไปโชว์ที่เมืองทองธานีก็ขายได้แค่เท่าน้ันเราต้องเอาที่อยู่กินได้เร็วๆเงินหมุนเวียน
ออกได้ใช้วันน้ีจ่ายวันน้ี” 

 

ดังนั้น ทุนการเงิน ของครัวเรือนยากจนในอำเภอสหัสขันธ์จะมีลักษณะที่เป็นกองทุนจากภารัฐ ซึ่งส่วนใหญ่มี
ลักษณะการรวมกลุ่มเป็นกลุ่มอาชีพต่างๆ โดยภาครัฐทำหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนการฝึกอาชีพ ซึ่งพบปัญหาที่
เกิดข้ึน คือ ไม่มีแหล่งจำหน่าย (ตลาด)  ส่งผลให้เมื่อผลิตออกมาแล้วไม่มีคนรับซื้อ ไม่ได้สร้างรายได้ให้เกิดข้ึนทุก
วัน มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบคณะกรรมการ การปันผลทางด้านการเงินที่มีระยะเวลานาน ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของครัวเรือนยากจน แต่ในบางพื้นที่จะมีการจัดตั้งกองทุนเฉพาะข้ึนมากันเองโดยผู้นำในชุมชน 
เพื่อช่วยเหลือครัวยากจนโดยเฉพาะ เพื่อเอามาช่วยเหลือยากจนในกรณีเร่งด่วน 
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ทุนทรัพยากรธรรมขาติ 
 อำเภอสหัสขันธ์ มีทุนทรัพยากรธรรมขาติ ที่สำคัญคือ เข่ือนลำปาว เป็นเข่ือนดินซึ่งสร้างปิดกั้นลำน้ำปาว 

และห้วยยาง มีวัตถุประสงค์ในการสร้างเพื่อบรรเทาอุทกภัยและเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะ นอกจากนี้ยังเป็นแหล่ง
เพาะพันธ์ุสัตว์น้ำ และยังเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจแก่คนในจังหวัดกาฬสินธ์ุและจังหวัดใกล้เคียง ซึ่งในบริบท
ของการประกอบอาชีพนั้นถือได้ว่าเป็นแหล่งสร้างรายได้ที่สำคัญของอำเภอสหัสขันธ์ เช่น การเพาะเลี้ยงปลาสด
จำหน่าย การแปรรูปผลิตภัณฑ์ปลาจากเข่ือนลำปาว การให้บริหารร้านอาหาร  การให้บริการล่องแพ เป็นต้น ดัง
บทสัมภาษณ์ 

   “อำเภอเราโชคดีที่มีเข่ือนลำปาว เพราะเป็นแหล่งสร้างอาชีพหลายอาชีพ ทั้งหาปลา ทั้งแปรรูป
อาหาร ทั้งร้านอาหาร ซึ่งอาชีพเหล่าน้ีช่วยให้เศรษฐกิจของอำเภอดี” 

 
 ซึ่งในส่วนบริบทของครัวเรือนยากจนน้ัน พบว่า เข่ือนลำปาว ถือได้ว่าเป็นแหล่งอาหาร และแหล่งอาชีพที่

สำคัญแห่งหนึ่ง เนื่องจากทุกคนที่มีความขยันสามารถใช้ในการดำรงชีพ เพราะมีสัตว์น้ำหลากหลายชนิดที่ทุกคน
สามารถมาหาเพื่อนำไปประกอบอาหาร หรือหากหาได้จำนวนมากก็สามารถนำไปขายยังแหล่งรับซื้อต่างๆ ดังบท
สัมภาษณ์ 

 
“ทุกคนสามารถมาใช้ประโยชน์จากเข่ือนลำปาว ได้ทั้งนั้น โดยเฉพาะครัวเรือนยากจน หากเขาขยันจะไป

จับปูจับปลาได้หมด หรือถ้าได้มาเยอะก็เอาไปขาย ซึ่งร้านอาหารต่างๆเขาก็รับซื้อ ข้ึนอยู่แค่ว่าขยันมั้ย ซึ่งส่วนใหญ่
ก็มีจำนวนไม่มากนักที่ไปใช้ประโยชน์” 
    
  บทสัมภาษณ์ดังกล่าวสะท้อนใหเ้หน็ถึงโอกาสในการใช้ทุนทรัพยากรธรรมขาติเพื่อการดำรงชีวิต เนื่องจาก
เป็นแหล่งน้ำสาธารณะที่ทุกคนสามารถไปใช้ประโยชน์ได้ ดังนั้นครัวเรือนยากจนสามารถไปใช้ประโยชน์ได้หาก
ขยัน แต่พบว่ามีส่วนน้อยเท่านั้นที่มีการไปใช้ประโยชน์จากเข่ือนลำปาว นอกจากนี้อำเภอสหัสขันธ์ยังมีภูสิงห์ เป็น
แหล่งอาหารบนพื้นดินทีส่ำคัญ ไม่ว่าจะเป็น เห็ดป่า หน่อไม้ป่า หรือพืชผักตามฤดูกาล เป็นต้น ซึ่งทุกคนสามารถไป
ใช้ประโยชน์ได้เช่นกัน ดังบทสัมภาษณ์ 
 

“คนสหัสขันธ์ไม่มีทางอดตาย เพราะเรามีแหล่งอาหารสำคัญคือ ภูสิงห์ ใครจะไปหาเห็ด หาหน่อไม้ หรือ
อาหารป่าต่างๆที่มีเยอะแยะไปหมด ดังนั้นถ้าครัวเรือนยากจนเขารู้จักหา รู้จักเอาตัวตัวรอดไม่มีทางอดตายหรอก” 

 
 ส่วนในด้านการอนุรักษ์นั้น ก็จะมีการร่วมมือปฏิบัติกันสำหรบัคนทุกกลุ่ม เพื่อใหม้ีอาหารตามธรรมชาติอยู่
ตลอดไป ดังบทสัมภาษณ์ 

“ทุกคนที่ไปหากินกับป่า กับเข่ือน เขาจะรู้ว่าอะไรควรทำอะไรไม่ควรทำ เช่น ถ้าช่วงปลาวางไข่เขาก็จะไม่
จับแม่ปลา เพื่อให้มันมีลูกปลาโตไว้สำหรับกินต่อไป หรือพวกเห็ดต่างๆในป่าก็จะให้มันมีกินต่อไป” 
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 ดังนั้น ด้านทุนทรัพยากรธรรมขาติ ของอำเภอสหัสขันธ์ จึงมีแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติที่สำคัญและมี
ความอุดมสมบูรณ์อย่างยิ่ง เป็นแหล่งอาหารและแหล่งอาชีพของครัวเรือนยากจนที่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ 
ซึ่งข้ึนอยู่กับความขยันของแต่ละครัวเรือนเป็นหลัก รวมถึงการสร้างความเช่ือซึ่งเป็นการอนุรักษ์เพื่อให้มี
ทรัพยากรธรรมชาติสำหรับเป็นแหล่งอาหารตลอดไป 
 
ทุนทางสังคม 

 ในด้านทุนทางสังคมของอำเภอสหัสขันธ์ มีลักษณะการช่วยเหลือกันทางสังคมในหลากหลายรูปแบบ ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นการช่วยเหลือสำหรับทุกๆคนในชุมชน ไม่ได้ระบุการช่วยเหลือเป็นกลุ่มเฉพาะ โดยส่วนใหญ่การ
ช่วยเหลือในลักษณะการวมกลุ่มอาชีพ ซึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการวมกลุ่มทางสังคม โดยตรง กล่าวคือ สมาชิก
ส่วนใหญ่ในกลุ่มยังเป็นสมาชิกกลุ่มเดิมในชมชน ดังบทสัมภาษณ์ 

 

 “การรวมกลุ่มที่อำเภอเราส่วนใหญ่จะเป็นการรวมกลุ่มอาชีพ ที่โดดเด่นก็จะมีการรวมกลุ่มทอผ้าลายขิด
ไดโนเสาร์ ซึ่งก็เป็นอาชีพเฉพาะกลุ่มที่สนใจ เป็นกลุ่มเดิมๆ ส่วนครัวเรือนยากจนก็ไม่ค่อยมีมาร่วมมากนัก” 

 

 สอดคล้องกับ 

 

 “ที่นี่เราก็มีการรวมกลุ่มเครื่องจักรสาน เป็นการการจักสานทุกอย่าง มันเป็นความสามารถพิเศษเฉพาะ
ของแต่ละคน แต่ละกลุ่ม ต้องใช้เวลาในการเรียนรู้ทำให้คนที่มาร่วมเป็นคนกลุ่มเดิม” 

 

ซึ่งการรวมกลุ่มเหล่านี้จะเป็นลักษณะการรวมกลุ่มกันเพื่อให้เกิดกลุ่มอาชีพในชุมชน และนำมาซึ่งรายได้
สำหรับการดำเนินชีวิต แต่ส่วนใหญ่ถ้าหากเกิดปัญหาในชุมชน การช่วยเหลือกันในชุมชนจะเกิดข้ึนอยู่แล้ว 
เนื่องจากความเป็นเครือญาติในชุมชน ซึ่งจะเป็นการช่วยเหลือเล็กๆน้อยๆให้สามารถดำเนินชีวิตในแต่ละวัน ดังบท
สัมภาษณ์ 

 
 “ด้วยความเป็นคนในชุมชนเดียวกัน และเป็นเครือญาติกัน จึงมีการช่วยเหลือกันอยู่แล้ว อย่างเช่นการ

แบ่งปันข้าวปลาอาหาร ซึ่งเป็นการช่วยเล็กๆน้อยๆ” 
 

 สำหรับครัวเรือนยากจนก็เช่นเดียวกัน ชุมชนจะมีระบบช่วยเหลือกันเอง ซึ่งการช่วยเหลือก็จะเป็นการ
ช่วยเหลือโดยทั่วไปเช่นเดียวกัน กล่าวคือ เป็นการช่วยเหลือในเรื่องการดำรงชีวิตประจำวัน โดยจะมีวัดในชุมชน 
ซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในชุมชนแล้ว ยังเป็นที่พึ่งให้แก่ครัวเรือยยากจนในชุมชนอีกด้วย ดังบทสัมภาษณ์ 

 

 “วัดในแต่ละชุมชนจะมีการแบ่งปันอาหารที่ได้จากการใส่บาตรให้แก่คนจน เพราะว่ามันก็เป็นการ
ช่วยเหลืออย่างหนึ่ง ให้เขาสามารถมีชีวิตต่อไปได้ในแต่ละวัน” 
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 จากข้อมูลจะเห็นได้ว่าในชุมชนจะมีการช่วยเหลือกันเบื้องต้นอยู่แล้ว โดยเป็นการช่วยเหลือในเรื่องการ
ดำรงชีวิตประจำวัน เช่น การบ่งปันอาหาร โดยมีพื้นฐานมาจากการเป็นเครือญาติกันในชุมชน  หรืออุปนิสัยการ
เกื้อกูลกันในชุมชนของคนไทยอีสาน  
 นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่น่าสนใจในเรื่องทุนทางสังคมของอำเภอสหัสขันธ์ กล่าวคือ หากเป็นการ
ช่วยเหลือที่มาจากหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งจะเป็นการช่วยเหลือที่เป็นรูปธรรม จะมีเกณฑ์ข้อหนึ่งที่ใช้ในการพิจารณา
ความช่วยเหลือ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในชุมชน ซึ่งการมีส่วนร่วมในที่นี่เป็นการมีส่วนร่วมโดยทั่วไป เช่น งานจิต
อาสาต่างๆในชุมชน การทำความสะอาดพื้นที่สาธารณะ เป็นต้น พบว่าเป็นเกณฑ์ที่ทำให้ครัวเรือนยากจนไม่ผ่าน
การคัดเลือกส่งผลให้ไม่ได้รับการช่วยเหลือ เนื่องจากครัวเรือนยากจนมักจะไม่ให้ความร่วมมือในการดำเนิน
กิจกรรมต่างๆเหล่าน้ี ดังบทสัมภาษณ์ 
 

“เวลาหน่วยงานรัฐมีการช่วยเหลือจะมีกรอบออกมาว่าคนที่จะได้รับการช่วยเหลือต้องมีคุณสมบัติยังไง
บ้าง คนยากจนคนนั้นมีส่วนร่วมกับสังคมหรือไม่ ถ้าไม่มีการเข้าร่วมสังคมก็จะไม่มีการช่วยเหลือ ถ้าไม่มีส่วน
เหล่าน้ันภาครัฐก็จะไม่มีการช่วยเหลือ” 

สอดคล้องกับ 

“เวลาที่เจ้าหน้าที่มาสอบเคสพวกนี้ก็จะถาม คนกลุ่มมีการช่วยเหลือสังคมมั้ย ร่วมอะไรต่างๆในสังคมมั้ย 
ถ้าไม่มีไม่เข้าข่ายเจ้าหน้าที่ก็ไม่อยากสอบ สอบไปก็ตก ก็เลยไม่เข้าข่ายผู้นำอยากช่วย อยากให้หน่วยงานช่วยแต่ก็
ช่วยไม่ได้เพราะไม่เข้าข่ายก็เลยไม่สามารถไปติดต่อหน่วยงานอื่นได้” 

   
จากบทสัมภาษณ์ข้างต้น จะเห็นได้ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่จะไม่ให้ความสนใจในการมีส่วนร่วมในชุมชนแม้ว่า
เป็นเรื่องเลก็น้อยที่ทกุคนสามารถช่วยเหลอืชุมชนได้ ซึ่งมีสาเหตุหนึ่งมากจากครัวเรอืนยากจนเหล่าน้ีจำเป็นต้องหา
รายได้วันต่อวันเพื่อใช้จ่ายในครอบครัว ดังบทสัมภาษณ์ 

 
“คนจนเขาจะไม่ค่อยมาร่วมกิจกรรมรวมกลุ่มเพราะว่าเขาจนต้องหาเช้ากินค่ำ” 
 

 จากข้อมูลจึงสรุปได้ว่า ทุนทางสังคม ของอำเภอสหัสขันธ์ มีความโดดเด่น ในการรวมกลุ่มอาชีพทั้งด้าน
จักรสานและการทอผ้า แต่มักเป็นเพียงผู้ที่สนใจและมีฝีมือเฉพาะกลุ่มเท่านั้นที่เข้าร่วมกลุ่ม ส่วนครัวเรือนยากจน
นั้นแทบจะไม่มีมาร่วม และในประเด็นเรื่องการช่วยเหลือกันในชุมชนน้ันมีพื้นฐานอยู่บนความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน
ทางเครือญาติ โดยการช่วยเหลือให้ครัวเรือนยากจนสามารถดำเนินชีวิตประจำวันทั่วไปได้ เช่น การแบ่งปันอาหาร 
เป็นต้น และสำหรับครัวเรือนยากจนแล้วจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนซึ่งเป็นกิจกรรมพัฒนาชุมชน หรือ
กิจกรรมจิตอาสาค่อนข้างน้อย โดยมีสาเหตุมาจากต้องประกอบอาชีพเพื่อหารายได้มาใช้จ่ายในครัวเรือนในแต่ละ
วัน ซึ่งในเรื่องการมีส่วนร่วมนี้เป็นประเด็นหนึ่งที่ภาครัฐใช้ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือครัวเรือนยากจนใน
ด้านต่างๆ         ซึ่งครัวเรือนยากจนมักจะไม่ผ่านเกณฑ์ข้อนี้ ส่งผลให้ไม่ได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐ 
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ตารางท่ี 4.5 สรุปทุนด้านต่างๆ ของครัวเรือยากจนอำเภอสหัสขันธ์ 
ทุนด้านต่างๆ 

ของครัวเรือยากจน 
สินทรัพย์ท่ีมีตัวตน 

(Tangible Assets) 
สินทรัพย์ท่ีไม่มีตัวตน 
(Intangible Assets) 

ทุนมนุษย ์ • จำนวนสมาชิกในครัวเรือน • ทักษะการดำรงชีพ 

• อุปนิสัยส่วนตัว 

• การสง่เสรมิอาชีพในระดบัครัวเรือน 
ทุนกายภาพ • อุปกรณ์สำหรับดำรงชีพ • รูป แบบการพิ จ ารณ าช่วยเห ลื อ

ซ่อมแซมบ้านครัวเรือนยากจน 
ทุนการเงิน • กองทุนช่วยเหลือผู้ยากจนและ

ผู้ด้อยโอกาส (กองทุนขยะ) 

• กองทุนด้านการส่งเสริมอาชีพ 

• ผลิ ต ภัณ ฑ์ ที่ ได้ รับ การส่ ง เส ริม
สนับสนุนจากภาครัฐ 

• แหล่งจำหน่ายผลผลิต 

• รูปแบบการบ ริห ารจั ดการด้ าน
การเงินของกลุ่มอาชีพ 

ทุนทรัพยากรธรรมขาต ิ• เข่ือนลำปาว 

• ภูสิงห์ 
• ความเช่ือในชุมชน 

ทุนทางสังคม • การรวมกลุ่มอาชีพ 

 (ทอผ้า,จักรสาน) 
• ความเป็นเครือญาติ 

• การช่วยเหลือกันเองในชุมชน 

• การมีส่วนร่วมในชุมชน 
 
 
4.13 กรอบการวัดทุนในการดำรงชีพอย่างยั่งยืนท่ีมีความสัมพันธ์กับความยากจนในบรบิทของจังหวัด
กาฬสินธุ ์
 การวัดทุนในการดำรงชีพอย่างยั่งยืนในแต่ละมิติซึ่งประกอบไปด้วย ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนการเ งิน 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และทุนทางสังคม เป็นผลจากการศึกษาทบทวนผลการวิจัยที่ เกี่ยวข้องโดยมุ่งเน้น
ผลการวิจัยในจังหวัดกาฬสินธ์ุในระยะที่ 1 ร่วมกับการดำเนินงานในระยะ 3 เดือนแรกของโครงการระยะที่ 2 เพื่อ
ค้นหาตัวแปรหรือตัวช้ีวัดของทุนแต่ละมิติที่มีความสัมพันธ์กับความยากจนของประชาชนที่เหมาะสมและ
ครอบคลุมกับบริบทภายในจังหวัดกาฬสินธ์ุ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้
 1. ทุนมนุษย์ 
 การวัดทุนมนุษย์ในการดำรงชีพอย่างยั่งยืนที่มีความสัมพันธ์กับความยากจนประกอบไปด้วย 8 ตัวช้ีวัด 
ได้แก่ 
 1.1 จำนวนสมาชิกในครัวเรือน  
  ขนาดของครัวเรือนของคนในจังหวัดกาฬสินธ์ุมีความสัมพันธ์ที่สอดคล้องกับความยากจนที่
เกิดข้ึน จากการลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ จะมีสมาชิกครัวเรือน
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ตั้งแต่ 4 คนข้ึนไป มากสุดมีถึง 12 คนที่อาศัยอยู่ร่วมกันในครัวเรือน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (อานันท์ชนก 
สกนธวัฒน์, 25551 ; บัญชา สมบูรณ์สุขและกนกพร ภาชีรัตน์, 2553)2 ความยากจนและขนาดของครัวเรือนมี
ความสัมพันธ์กันในทิศทางเชิงบวก กล่าวคือ คนจนหรือความยากจนกว่าร้อยละ 70 มักปรากฏในครัวเรือนขนาด
ใหญ่ที่มีสมาชิกตั้งแต่ 4 คนข้ึนไป ความยากจนเรื้อรังมักจะพบในครัวเรือนขนาดใหญ่เนื่องจากสมาชิกในครัวเรือน
ที่เพิ่มมากขึ้นทำให้มีภาระค่าใช้จ่ายและการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ มากข้ึน เช่นเดียวกับสภาพโดยทั่วไปของครัวเรือน
ในจังหวัดกาฬสินธ์ุ เป็นลักษณะของครอบครัวขยายเป็นส่วนใหญ่ สมาชิกที่อยู่ในครอบครัวเมื่อถึงวัยแรงงานจะ
ออกหางานทำเพื่อหาเงินส่งกลับมายังครอบครัว แต่ในสภาพปัจจุบันด้วยสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ ส่งผลให้
สมาชิกต้องไปทำงานต่างถ่ินมากข้ึน และฝากบุตรหลานของตนเองให้พ่อแม่เลี้ยงดู หรือเปรียบเทียบในภาษาอีสาน
ว่า “เด็กน้อยเอากันผู้เฒ่าได้ลูก” ดังนั้น การส่งเงินกลับมายังครอบครัวของคนกาฬสินธ์ุส่วนใหญ่เป็นลักษณะของ
ค่าใช้จ่ายของบุตรหลานตนเอง เช่น ค่านม ค่าอาหาร ค่าเล่าเรียน ซึ่งไม่ก่อให้เกิดรายได้ที่เพิ่มข้ึนของครัวเรือน 
นอกจากนี้พบว่า ปัจจัยที่ทำให้จำนวนสมาชิกของครัวเรือนมีผลต่อความยากจนในจงัหวัดกาฬสินธ์ุ ประกอบด้วย 2 
ประการคือ 1.สมาชิกที่มีอยู่ในครัวเรือนบางรายอยู่ในสภาวะพึ่งพิงและพึ่งพา เช่น เด็กเยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ป่วยติดเตียง ผู้มีปัญหาทางจิต ซึ่งไม่สามารถเป็นกำลังแรงงานได้ อีกทั้งยังต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการดูแล 
ซึ่งเป็นผลให้ครัวเรือนเข้าสู่ความยากจน และ 2. การลดลงของจำนวนสมาชิกที่เป็นแรงงานของครัวเรือน ไม่ว่าจะ
ด้วยสาเหตุของการเสียชีวิต การหย่าร้าง หรือแม้แต่ปัญหาสุขภาพ นำมาซึ่งทำให้ครัวเรือนขาดรายได้ และเข้าสู่
การเป็นครัวเรือนยากจนมากข้ึน ตัวอย่างปรากฏการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 ที่เกิดข้ึนต้ังแต่ในช่วงปี 2563 เป็น
ต้นมา พบว่า จำนวนครัวเรือนยากจนมีจำนวนเพิ่มข้ึน ยิ่งเพิ่มความรุนแรงของสถานการณ์ความยากจนใน
ครัวเรือน เนื่องจากสมาชิกในครัวเรือนที่ไปทำงานต่างถิ่นถูกเลิกจ้าง และต้องกลับอยู่ภูมิลำเนา และแรงงานกลุ่ม
ดังกล่าวบางส่วนไม่มีทักษะเฉพาะที่นำไปสู่การต่อยอดประกอบอาชีพได้ เป็นเหตุให้ครัวเรือนขาดรายได้และเข้าสู่
ภาวะความยากจนมากข้ึน 
 1.2 อายุของสมาชิกในครัวเรือน   
  อายุของสมาชิกในครัวเรือนมีความสัมพันธ์กับความยากจนที่เกิดข้ึน โดยเฉพาะอายุของสมาชิก
ในครัวเรือนที่อยู่ในวัยพึ่งพา  ครัวเรือนที่มีสมาชิกเป็นเด็กและผู้สูงอายุจึงมีสัดส่วนที่จะเป็นครัวเรือนยากจนเรื้อรัง
มากที่สุด (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560)3  จากการลงพื้นที่เก็บรวมรวม
ข้อมูลครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ ได้จำแนกอายุของสมาชิกครัวเรือนที่มีผลต่อความยากจน โดยแบ่งเป็น 
3 กลุ่มวัย ดังนี้ 1.วัยทารก แม้ว่าจะได้รับสวัสดิการในรูปของเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูบุตร เดือนละ 600 บาท 
ตั้งแต่แรกเกิด-6 ปี แต่ยังพบว่ายังไม่เพียงพอกับรายจา่ยที่มใีนแต่ละเดือน เช่น ค่านม ค่าผ้าอ้อมสำเร็จรูป 2.วัยเด็ก 

 
1 อานันท์ชนก สกนธวัฒน์. (2555). พลวัตของความยากจน :กรณีศึกษาครัวเรือนชาวนาในพ้ืนที่เขตชนบท ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของ
ไทย.สถาบันคลังสมองของชาติ:กรุงเทพฯ. 
2 บัญชา สมบูรณ์สุขและกนกพร ภาชีรัตน์. (2553). การเปรียบเทียบการดำรงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางระหว่างครัวเรือนที่ผลิตยางแผ่นดิบ
และครัวเรือนที่ผลิตน้ำยางสด กรณีศึกษาในตำบลนาหมอบุญ อำเภอจุฬาภรณ์จังหวัดนครศรีธรรมราช. สงขลา: คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัย
สงขลานครรินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่. 
 
3 สำนักงานสถิติแห่งชาติ. (2563). การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2562ทั่วราชอาณาจักร. กรุงเทพฯ: สำนักงานสถิติแห่งชาติ. 
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แม้จะมีนโยบายเรียนฟรี และการศึกษาภาคบังคับ แต่ครัวเรือนยังต้องรับผิดชอบกับค่าใช้จ่ายอื่นๆ เช่น ค่ารถ ค่า
ชุดนักเรียน ค่าอาหารระหว่างไปโรงเรียน ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการเรียนของบุตรหลานในครัวเรือน ที่
อายุของสมาชิกในครัวเรือน 3.วัยพึ่งพิง เช่น ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง ซึ่งแม้จะมีนโยบายเบี้ยยังชีพสำหรับผู้สูงอายุ
และผู้พิการ แต่ยังคงมีค่าใช้จ่ายสิ้นเปลือง เช่น ค่าผ้าอ้อมสำเร็จรูปผู้ใหญ่ ค่าใช้จ่ายการเดินทางไปรักษาพยาบาล 
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวทำให้สมาชิกในครัวเรือนต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าว ประกอบกับอายุของหัวหน้าครัวเรือน 
กล่าวคือ อายุของหัวหน้าครัวเรือนที่มากข้ึนส่งผลให้ครัวเรือนมีแนวโน้มเกิดความยากจนเรื้อรังมากขึ้น  (อานันท์
ชนก สกนธวัฒน์, 2555)4 เป็นอีกปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดข้ึนของครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุด้วยเช่นกัน 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกครัวเรือนยากจนเกี่ยวกับประเด็นด้านอายุของหัวหน้าครัวเรือน พบว่า อายุที่มากข้ึนของ
หัวหน้าครัวเรือน รวมถึงปัจจัยทางด้านสุขภาพ มีผลต่อข้อจำกัดของทางเลือกการประกอบอาชีพได้น้อยลง ในบาง
ครัวเรือนยากจนที่หัวหน้าครัวเรือนมีอายุมาก แต่ความจำเป็นต้องหารายได้จุนเจือครอบครัว จึงอาศัยการรับจ้าง
ทั่วไปตามแต่ที่ชุมชนจะจ้าง เช่น การรับจ้างภาคเกษตร รับงานมาทำที่บ้าน รับจ้างกำจัดวัชพืชในพื้นที่นา ซึ่งไม่ได้
ใช้ทักษะความชำนาญเฉพาะด้าน ทำให้มีรายได้ไม่แน่นอนและไม่สอดคล้องกับรายจ่ายของครัวเรือนที่ต้อง
รับผิดชอบในแต่ละเดือน 
 1.3 เพศของสมาชิกในครัวเรือน 
  เพศของหัวหน้าครัวเรือนมีผลต่อความสัมพันธ์กับความยากจนที่เกิดข้ึนกับครัวเรือนในจังหวัด
กาฬสินธ์ุ  แม้จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า สัดส่วนของหัวหน้าครัวเรือนที่เป็นเพศหญิงและเพศชาย มีความ
ใกล้เคียงกัน คือ หัวหน้าครัวเรือนที่เป็นเพศ ร้อยละ 50.86 และหัวหน้าครัวเรือนที่เป็นเพศชาย ร้อยละ 49.14 แต่
ปัจจัยที่ทำให้ความแตกต่างระหว่างหัวหน้าครัวเรือนเพศหญิงและเพศชายนั้น คือทางเลือกและโอกาสในทางการ
ประกอบอาชีพที่แตกต่างกัน ในบริบทของสังคมอีสานที่ยึดถือร่วมกันมายังคงมองว่าเพศชายคือหัวหน้าครอบครัว 
เนือ่งจากด้วยสภาพทางกายภาพ การเข้าถึงทางด้านการศึกษา ทำให้ระหว่างเพศหญิงและเพศชายถูกแบ่งแยกกัน
ที่ลักษณะงาน กล่าวคือ เพศชายจะมีโอกาสในการเข้าถึงแหล่งงานมากกว่าเพศหญิง ซึ่งลักษณะงานส่วนใหญ่จะ
เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน รวมถึงทักษะพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับช่าง ไม่ว่าจะเป็น ช่างไม้ ช่างไฟ ช่างประปา ช่าง
ก่อสร้าง ซึ่งอาชีพเหล่านี้จะได้รับค่าตอบแทนเป็นรายวัน แม้ว่าอาชีพเหล่านี้จะไม่ได้มีทักษะเชิงลึกแต่เพศชาย
สามารถทำได้ ซึ่งทำให้สามารถต่อยอดไปสู่การรับจ้างในชุมชนหรือนอกชุมชนได้ ในขณะที่ทางเลือกอาชีพของเพศ
หญิงจะถูกตีกรอบให้เป็นอาชีพที่เกี่ยวข้องกับความปราณีต ความสวยงาม เช่น  การทอผ้า การเข็นฝ้าย การย้อม
ผ้า ซึ่งเป็นงานในเชิงหัตถกรรม ซึ่งทักษะดังกล่าวต้องอาศัยระยะเวลาในการทำงานกว่าจะได้มาซึ่งค่าตอบแทน อีก
ทั้งหากไม่รู้จักช่องทางการเช่ือมโยงการตลาดก็จะทำให้อาชีพดังกล่าวสร้างรายได้ค่อนข้างน้อย ดังนั้น หาก
วิเคราะห์แนวโน้มในอนาคต  หากหัวหน้าครัวเรือนเป็นเพศหญิงอาจมีโอกาสเข้าสู่สภาวะความยากจนได้มากข้ึนได้ 

 
4 อานันท์ชนก สกนธวัฒน์. (2555). พลวัตของความยากจน :กรณีศึกษาครัวเรือนชาวนาในพ้ืนท่ีเขตชนบท ภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของไทย. สถาบันคลังสมองของชาติ : กรุงเทพฯ 
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ซึ่งสอดคล้องกับ (อานันท์ชนก สกนธวัฒน์, 2555.น 12)5 ที่ได้สรุปว่า การเปลี่ยนแปลงหัวหน้าครัวเรือนจากชาย
เป็นหญิงส่งผลให้ครัวเรือนมีโอกาสเข้าสู่ความยากจนมากข้ึนเนื่องจากไม่สามารถหารายได้อย่างเต็มที่  
 1.4 สถานะความมีสุขภาพท่ีดีของสมาชิกในครัวเรือน 
  สถานะทางสุขภาพมีความสัมพันธ์เชิงบวกสภาวะความยากจนของครัวเรือนจังหวัดกาฬสินธ์ุ  
กล่าวคือ ปัจจัยทางสุขภาพของสมาชิกในครัวเรือนมีผลต่อการเข้าสู่สภาวะความยากจน ซึ่งส่งผลต่อสมรรถภาพใน
การทำงานสมาชิกในครัวเรือน ผลการศึกษาของ Mulika, & Routray (2016)6 ช้ีว่า ภาวะสุขภาพที่แข็งแรงของวัย
แรงงานและผู้สูงวัยนั้นสำคัญอย่างยิ่งต่อความสามารถในการประกอบอาชีพซึ่งส่งผลต่อรายได้ของครัวเรือด้วย   
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเกิดข้ึนกับสมาชิกในครัวเรือนที่อยู่ในวัยแรงงาน ซึ่งมีผลทำให้ครวัเรือนน้ันเข้าสู่สภาวะความ
ยากจนได้  แม้ว่าจากการวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือนยากจนจงัหวัดกาฬสินธ์ุจะพบว่า  กว่าร้อยละ 93.07 ของสมาชิก
ในครัวเรือนยากจนจะมีสุขภาพปกติ ซึ่งเมื่อพิจารณาทุนมนุษย์ในด้านสุขภาพ มีค่าเฉลี่ย 3.65 ซึ่งอยู่ในระดับที่
ครัวเรือนยากจน “อยู่ได้” ซึ่งเมื่อพิจารณาในเชิงลึก จะพบว่า สถานะทางสุขภาพของสมาชิกในครัวเรือนจังหวัด
กาฬสินธ์ุนั้นอยู่ในเกณฑ์ที่ยังสามารถทำงานได้ กล่าวคือ แม้จะมีสมาชิกในครัวเรือนมีโรคประจำตัว เช่น เบาหวาน 
ความดัน สารเคมีในเส้นเลือด ไต เป็นต้น แต่ยังคงมีศักยภาพในการทำงานหารายได้เข้าสู่ครอบครัวได้ แต่หากมี
แนวโน้มการเจ็บป่วยที่รุนแรงข้ึน ส่งผลให้ครัวเรือนขาดสมาชิกที่เป็นแรงงาน เกิดภาวะการขาดรายได้และส่งผลให้
มีภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มมากข้ึน  (ธนพล สราญจิตร์, 2558)7 มีตัวอย่างบางครัวเรือนยากจนในพื้นที่สมาชิกเคยมี
ศักยภาพออกไปรับจ้างทำงานต่างถ่ิน ส่งเงินกลับมาให้ครอบครัว แต่เมื่อเกิดการล้มปว่ยจนถึงข้ึนเป็นผูป้่วยติดเตียง 
ทำให้รายได้ที่เคยมีหายไปอีกทั้งยังมีค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่เพิ่มข้ึน อีกทั้งทำให้สมาชิกในครอบครัว
ต้องลาออกจากงานประจำเพื่อมาดูแลผู้ป่วยติดเตียง ซึ่งเป็นผลทำให้เกิดภาวะความยากจนข้ึนในครัวเรือนดังกล่าว  
 1.5 การเข้าถึงสวัสดิการสังคมของสมาชิกในครัวเรือน 
  ปัจจัยทางด้านการเข้าถึงสวัสดิการสังคมของสมาชิกในครัวเรือน มีความสัมพันธ์ต่อปัจจัยที่
นำไปสู่ความยากจนของครัวเรือนได้ จากการสำรวจเกี่ยวกับข้อมูลการเข้าถึงสวัสดิการสังคม ในด้าน เบี้ยเด็กแรก
เกิด เบี้ยผู้สูงอายุ เบี้ยผู้พิการ ประกันสังคม ประกันตนเอง บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ การเยียวยาโควิด และอื่นๆ ของ
ครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ พบว่า  กว่าร้อยละ 62.14 ครัวเรือนยากจนสามารถเข้าถึงสวัสดิการสังคมที่รัฐ
จัดสรรให้ โดยเฉพาะ สวัสดิการด้านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  การเยียวยาโควิด และเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ซึ่งร้อยละ 
37.86 ไม่ได้เข้าถึงสวัสดิการสังคมจากภาครัฐ แต่ได้รับสวัสดิการด้านสุขภาพข้ันพื้นฐานคือบัตรทอง 30 บาท 
รักษาทุกโรค จากการสัมภาษณ์เชิงลึกครัวเรือนยากจนในพื้นที่เกี่ยวกับประเด็นการเข้าถึงสวัสดิการสังคมของรัฐ 
ครัวเรือนยากจนให้ความเห็นว่า คนในพื้นที่สามารถเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานที่รัฐจัดสรรให้ค่อนข้างครอบคลุม 

 
5  อานันท์ชนก สกนธวัฒน์. (2555). พลวัตของความยากจน :กรณีศึกษาครัวเรือนชาวนาในพ้ืนที่เขตชนบท ภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของไทย. สถาบันคลงัสมองของชาติ:กรุงเทพฯ 
6 Mulika, T., & Routray, J. (2016). Farmer livelihood assets contributing to the sustainable livelihoods of smallholder livestock 
farmers in the Northeast Region of Thailand. International Journal of Agricultural Management, 5(4), 123 – 134. 
7 ธนพล สราญจิต. (2558). ปัญหาความยากจนในสังคมไทย. วารสารวิชาการมหาวิทยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์. 5(2), 
11–21.  
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เนื่องจากมีระบบกลไกตั้งแต่ระดับชุมชน เช่น ผู้นำ อสม. ดูแลและประสาน เช่ือมโยงกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่ทำให้หน้าที่ในการดูแลสวัสดิการข้ันพื้นฐานของคนในชุมชน เช่น เบี้ยเด็กแรกเกิด เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ย
ยังชีพผู้พิการ เบี้ยยังชีพผู้ป่วยติดเช้ือ HIV ทำให้คนในพื้นที่เข้าถึงสวัสดิการได้ครอบคลุม ซึ่งเป็นการช่วยบรรเทา
และลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับครัวเรือนยากจนได้ในระดับหนึ่ง แต่ยังคงไม่เพียงพอกับสภาพปัญหาและความจำเป็น
ของครัวเรือนยากจน เนื่องจากรายได้จากเบี้ยยังชีพถูกนำไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ ในครัวเรือน กลายเป็นรายได้
หลักของผู้สูงอายุ มากกว่ารายได้จากการทำงานและรายได้ที่ลูกส่งกลับมา (วรเวศม์ สุวรรณระดา, และปวีณา ลี้
ตระกูล. 2557)8 ดังนั้นจะเห็นว่าการเข้าถึงสวัสดิการสังคมของสมาชิกในครัวเรือนค่อนข้างความสัมพันธ์ต่อภาวะ
ความยากจน แม้ว่าจำนวนเงินไม่เพียงพอเมื่อเปรยีบเทียบกับรายจ่ายของครัวเรอืนในปัจจุบนั แต่ก็สามารถบรรเทา
ภาระค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในหลายประการ ไม่ว่าจะเป็น ด้านค่ารักษาพยาบาล ค่าสาธารณูปโภค ต่างๆ ในครัวเรือน
ได้ดีข้ึน ส่งผลให้ความยากจนลดลงทั้งในกลุ่มผู้สงูอายุและครัวเรอืนได้ (วรเวศม์ สุวรรณระดา, และปวีณา ลี้ตระกูล
,2557)9 
 1.6 การศึกษาของสมาชิกในครัวเรือน 
  ปัจจัยด้านการศึกษา เป็นหนึ่งในมิติของความยากจนที่ธนาคารโลกและสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) นำมากำหนดเป็นตัวช้ีวัดหนึ่งในมิติความยากจน  
การเป็นผู้รู้หนังสือและปัจจัยทางด้านการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือน มีผลต่อการหลุดพ้นจากความยากจนได้ 
เนื่องจากการศึกษาที่ต่ำทำให้มีอาชีพไม่นำไปสู่รายได้ที่สูงข้ึน (ชูชิต ชายทวีป, 2559)10 และช่องทางการประกอบ
อาชีพที่หลากหลาย (เบญจพรรณ เอกะสิงห์ พนมศักดิ์ พรหมบุรมย์ ปัทมา ปันทิยะ และปิยะพงศ์ ภูมิประภัทธ์ , 
2556)11 จากผลวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ พบว่า กว่าร้อยละ 90 ของสมาชิกครัวเรือน
ยากจนมีความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ ส่วนใหญ่ร้อยละ 45.04 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
รองลงมาคือต่ำกว่าประถมศึกษา ร้อยละ 16.20 มีเพียงร้อยละ 5.84 ที่ไม่ได้รับการศึกษา เนื่องจากข้อจำกัด
ทางด้านความพิการตั้งแต่แรกเกิด รวมถึงการขาดโอกาสทางการศึกษาเนื่องจากในการศึกษาของสมาชิกแต่ละคน 
จะต้องใช้ต้นทุนสูง แม้จะมีนโยบายการศึกษาภาคบังคับ แต่ก็ยังมีค่าใช้จ่ายส่วนอื่นๆ ที่จำเป็นต่อการศึกษา รวมถึง
ข้อจำกัดของสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ ส่งผลให้สมาชิกในครอบครัวต้องออกมาเป็นแรงงานเพื่อหารายได้เพื่อ
จุนเจือครอบครัว จึงเป็นเหตุผลทีท่ำให้อาชีพของครัวเรอืนไม่หลากหลาย และถึงแม้จะเป็นการประกอบอาชีพอื่นๆ 

 
8 วรเวศม์ สุวรรณระดา, และปวีณา ลี้ตระกูล. (2557). โครงการศึกษาผลกระทบจากเบ้ียยังชีพ ต่อการดำรงชีวิตของผู้สูงอายุและเศรษฐกิจในระดับ

ชุมชน. วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย ได้รับทุนสนับสนุนจากสหภาพยุโรป ดำเนินงานโดยมูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ และ 
HelpAge International. 

9 วรเวศม์ สุวรรณระดา, และปวีณา ลี้ตระกูล. (2557). โครงการศึกษาผลกระทบจากเบ้ียยังชีพ ต่อการดำรงชีวิตของผู้สูงอายุและเศรษฐกิจในระดับ

ชุมชน. วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย ได้รับทุนสนับสนุนจากสหภาพยุโรป ดำเนินงานโดยมูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ และ 
HelpAge International. 
10 ชูชิต  ชายทวีป. (2559).ปัจจัยสำเร็จของการลดปัญหาความยากจน. วารสารสังคมศาสตร์บูรณาการ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหิดล. 3(2), 188-214. 
11 เบญจพรรณ เอกะสิงห์ พนมศักดิ์ พรหมบุรมย์ ปัทมา ปันทิยะ และปิยะพงศ์ ภูมิประภัทธ์. (2556). ตวัชี้วัดและดัชนีการพัฒนาในชุมชนบนพ้ืนที่สูง
เพ่ือความยั่งยืนอย่างผสมผสานหลายมติิ. วารสารวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 32(2), 171-183 
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ก็ยังคงวนเวียนอยู่กับอาชีพที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตร ดังนั้นจะเห็นว่าระดับการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือน
ส่งผลต่ออาชีพของคนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ ซึ่งเห็นได้จากการที่ครัวเรือนในจังหวัดกาฬสินธ์ุส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 
37.47 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมา 25.38 ยังคงรับจ้างทั่วไปนอกภาคการเกษตร ซึ่งหากเป็นอาชีพใน
ระบบทั้งภาคเอกชนและราชการจะถูกจำกัดที่วุฒิการศึกษา ในขณะที่บางครัวเรือนสมาชิกครัวเรือ นอยู่ในวัย
แรงงานมีระดับการศึกษาที่สูง ส่งผลให้ครัวเรือนมีแนวโน้มที่จะหลุดพ้นจากภาวะความยากจนได้เนื่องจากมีจาก
โอกาส และช่องทางในการประกอบอาชีพที่เพิ่มข้ึน (ชูชิต ชายทวีป, 2559)12 
 1.7 สถานภาพการทำงานและการประกอบอาชีพของสมาชิกในครัวเรือน 
  สถานภาพการทำงานและการประกอบอาชีพของสมาชิกในครัวเรือน มีความสัมพันธ์ต่อความ
ยากจนในครัวเรือนอย่างมาก โดยเฉพาะครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากครัวเรือนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม ดังนั้นแรงงานของสมาชิกจึงเป็นสิ่งสำคัญที่มีผลต่อการดำรงชีวิตของครัวเรือน 
ซึ่งในปัจจุบันจำนวนแรงงานในภาคการเกษตรของครัวเรือนมีจำนวนลดลง เนื่องจากผลตอบแทนจากภาคเกษตร
ไม่สอดคล้องกับต้นทุน ทำให้สมาชิกในครัวเรือนที่อยู่ในช่วงวัยแรงงานมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่อาชีพในระบบ เกิด
การอพยพแรงงาน ทำให้เกิดการขาดแคลนแรงงานและผูสู้งอายุต้องมาเป็นแรงงานในภาคเกษตรเพิ่มข้ึน (สายสกุล  
ฟองมูล, 2562)13 ในบริบทของจังหวัดกาฬสินธ์ุ ซึ่ งมีความสอดคล้องสภาพสังคมชนบททั่วไปของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า การประกอบอาชีพของครัวเรือนในจังหวัดกาฬสินธ์ุส่วนใหญ่
กว่าร้อยละ 37.47 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมา 25.38 ยังคงรับจ้างทั่วไปนอกภาคการเกษตร จากสภาพ
ปัญหาในปัจจุบันสะท้อนให้เห็นว่าการประกอบอาชีพของสมาชิกในครัวเรือนส่งผลต่อปัจจัยให้เข้าสู่ภาวะความ
ยากจนได้ เนื่องจากการทำเกษตรกรรมในจังหวัดกาฬสินธ์ุส่วนใหญเ่น้นการทำการเกษตร แต่เป็นการเกษตรที่ไม่ได้
ก่อให้เกิดรายได้ที่เพิ่มขึ้นให้กับครัวเรือน กล่าวคือ ทำเพื่อเก็บไว้บริโภคในครัวเรือน ยกเว้นในบางพื้นที่ที่อยู่ในเขต
ชลประทานที่สามารถทำการเกษตรได้มากกว่า 1 ครั้ง จะทำให้ครัวเรือนมีรายได้เพิ่มข้ึนแต่ไม่ถึงกับหลุดพ้นจาก
ความยากจนได้ ซึ่งเป็นผลมาจากต้นทุนทางการเกษตรที่สูง ไม่ว่าจะเป็นค่าจ้างตั้งแต่การเตรียมจนกระทั่งถึงการ
เก็บเกี่ยว  และค่าใช้จ่ายของปุ๋ยและยากำจัดวัชพืช อีกทั้งทักษะอื่นๆ ที่สามารถนำไปสู่การประกอบอาชีพได้ไม่
หลากหลาย ซึ่งจะเห็นว่ากว่าร้อยละ 59.07 ยังเป็นทักษะที่อยู่ในภาคการเกษตร เช่น การดำนา เกี่ยวข้าว การ
กำจัดวัชพืชทั้งในไร่นา ซึ่งเป็นทักษะที่ในครัวเรือนมีอยู่แล้ว อาจไม่จำเป็นต้องมีการจ้างงาน มีเพียงร้อยละ 15 ที่มี
ทักษะทางด้านช่าง เช่น ช่างก่อสร้าง ช่างไม้ ช่างไฟ ซึ่งเป็นทักษะอันเกิดจากประสบการณ์ในการรับจ้าง แต่
ค่อนข้างมีการจ้างน้อยในชุมชน รวมถึงทักษะจากภูมิปัญญา เช่น การจักสาน การทอผ้า ซึ่งต้องอาศัยระยะเวลาใน
การผลิตซึ่งไม่สอดคล้องกับรายจ่ายของครัวเรือนด้วยเหตุน้ีจึงทำให้ครัวเรือนเกษตรกรอยู่ในกลุ่มของความยากจน
จำนวนมาก ซึ่งเป็นเหตุผลที่ทำให้สมาชิกในครัวเรือนที่อยู่ในวัยแรงงานเกิดการอพยพยไปทำงานต่างถ่ินเพิ่มข้ึน 
เพื่อนำรายได้มาใช้ในการลงทุนในการทำการเกษตรแต่ละปี   

 
12 ชูชิต  ชายทวีป. (2559).ปัจจัยสำเร็จของการลดปัญหาความยากจน. วารสารสังคมศาสตร์บูรณาการ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหิดล. 3(2), 188-214. 
13 สายสกุล  ฟองมูล. 2562. ผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรที่มีผลต่อความมั่นคงทางดา้นอาหารในจังหวัดเชียงใหม่. วารสารวิจัย
และส่งเสริมวิชาการเกษตร 37(1): 118-125. 
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 2. ทุนกายภาพ 
 การวัดทุนกายภาพในการดำรงชีพอย่างยั่งยืนที่มีความสัมพันธ์กับความยากจนประกอบไปด้วย 7 ตัวช้ีวัด 
ได้แก่ 
 2.1 ท่ีอยู่อาศัย 
  ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นปัญหารองลงมาจากปัญหาด้านการเงิน 
และเป็นภูมิภาคที่มีปัญหาด้านที่อยู่อาศัยน้อยที่สุด คือ ร้อยละ 2.9 ของครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ทั้งหมด14 จากการวิเคราะห์ข้อมูลในด้านที่อยู่อาศัย (การเป็นเจ้าของ) และว่าด้วยกรรมสิทธ์ิและภาระหนี้สินของ
ครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ พบว่า เฉลี่ย 3.73 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่สามารถ “อยู่ได้” เนื่องจากบริบทของ
ครัวเรือนจังหวัดกาฬสินธ์ุ ยังคงเป็นครอบครัวขยายซึ่งมีการอาศัยอยู่ร่วมกันของ พ่อ แม่ ตา ยาย ลูก หลาน และ
สืบทอดเป็นมรดกให้กับลูกหลานที่ดูแล หรือในบางครัวเรือนหลังจากที่พ่อแม่จัดสรรที่ดินทำกินให้แล้ วก็จะนิยม
ปลูกสร้างที่อยู่อาศัยบนที่ดินทำกนิ ซึ่งจะเห็นว่าบางครวัเรือนจะออกไปสร้างบ้านตามหัวไร่ปลายนา ปัจจัยดังกล่าว
ถือเป็นจุดแข็งของครัวเรือนในจังหวัดกาฬสินธ์ุที่ทำให้เรื่องที่อยู่อาศัยไม่เป็นปัจจัยที่นำไปสู่ความยากจน  
นอกจากนี้หากพิจารณาเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภค พบว่า การกระจายอำนาจให้กับองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน
ดูแลเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคทำให้ทุกอำเภอในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ สามารถเข้าถึงไฟฟ้าและน้ำประปาได้
ครอบคลุมกว่าร้อยละ 90 ของครัวเรือนทั้งหมด สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติจังหวัดกาฬสินธ์ุ. 2561)15  อย่างไร
ก็ตามแม้การเป็นเจ้าของในด้านที่อยู่อาศัยอาจจะไม่กระทบต่อความยากจนให้กับครัวเรือนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ แต่
เมื่อพิจารณาลึกเข้าไปเกี่ยวกับลักษณะและสภาพความเป็นอยู่ พบว่า  สภาพที่อยู่อาศัยของครัวเรือนยากจน
ประสบปัญหาทรุดโทรม ค่อนข้างไม่ถูกสุขลักษณะ นำไปสู่การเป็นแหล่งเพาะเช่ือและทำให้เกิดโรคระบาดได้ง่าย 
รวมถึงลักษณะการจัดระเบียบทั้งภายในและภายนอกมีความเสี่ยงที่ผู้สูงอายุจะเกิดอุบัติเหตุได้ จากปัญหาดังกล่าว
ในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุได้ดำเนินการแก้ไขผ่านผู้นำชุมชนและ อสม. ในการดูแลให้สิ่งแวดล้อมทั้งในบ้านนอกบ้าน
ถูกสุขลักษณะ และมีการระดมทุนทั้งในและนอกชุมชนในลักษณะโครงการช่วยเหลือ ซ่อมแซมบ้านให้กับครัวเรือน
ยากจนในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง  
 2.2 การเข้าถึงสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
  การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการเป็นส่วนหนึ่งที่มีความสำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชนไม่ว่าจะเป็นในด้านเศรษฐกิจ สุขภาพ สังคม การขาดแคลนสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน
โดยเฉพาะประเภทการคมนาคมจะเพิ่มโอกาสในการตกเป็นคนจนมากกว่าการขาดแคลนสาธารณูปโภคด้านอื่นๆ 
(สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2545.)16  ในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณกับครัวเรือนยากจนเกี่ยวกับประเด็นการเข้าถึงสาธารณูปโภคสาธารณูปการ พบว่า มีค่าเฉลี่ย -3.88 ซึ่งอยู่
ในเกณฑ์ที่ “อยู่ได้” ทั้งนี้สืบเนื่องจากการกระจายอำนาจของระบบการบริหารส่วนท้องถ่ิน ซึ่งมีบทบาทในการ

 
14 นณริฏ พิศลยบุตร. 2558. //สืบค้นเม่ือ 7 มิถุนายน  2563. / จาก https://tdri.or.th/2015/07/low-income-housing/ 
15 สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติจังหวดักาฬสินธุ์. 2561. สรุปข้อมูลจังหวัดกาฬสนิธุ์. สำนักงานจังหวัดกาฬสินธุ ์: กาฬสินธุ์. 
16 สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2545. “ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย: 5 ปีหลังวิกฤติเศรษฐกิจ”. การประชุมประจำปี 2545. 
กรุงเทพมหานคร. 
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พัฒนาสาธารณูปโภคให้กับชุมชน ทำให้สามารถเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคได้กว้างขวางข้ึน เกิดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวของแหล่งงานและการจ้างงาน17 ทำให้เกิดโอกาสในการประกอบ
อาชีพด้านอื่นๆ ที่เป็นรายได้เพิ่มเติมให้กับครอบครัว เช่น การค้าขาย ปลูกผักสวนครัว การรับงานมาทำที่บ้าน  
รวมถึงการรับจ้างทั่วไปทั้งในและนอกภาคเกษตรได้  
 2.3 การเข้าถึงเครื่องมือสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการดำรงชีพ 
  ในยุคปัจจุบันที่การสื่อสารมีการพัฒนาอย่างแพร่หลาย การเข้าถึงเครื่องมือสารสนเทศและการ
สื่อสารจึงค่อนข้างมีผลต่อการเข้าถึงระบบสวัสดิการของครัวเรือนยากจนมากข้ึน โดยเฉพาะในยุคที่ประเทศไทย
เข้าสู่การพัฒนาแบบ 4.0 ซึ่งเป็นการพัฒนาบนพื้นฐานของข้อมูลและเทคโนโลยี เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสในการ
เข้าถึงบริการอย่างทั่วถึงของประชากร (ฐิตินันทน์ ผิวนิล, 2559)18 ดังตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นจากนโยบายของ
รัฐบาลต่างๆ ที่กระตุ้นเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็น บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ การเยียวยาโควิด คนละครึ่ง ฯลฯ ซึ่งจะเน้นให้
ใช้ดำเนินการผ่านระบบ Application ในโทรศัพท์สมาร์ทโฟน รวมถึงโครงการเน็ตประชารัฐ เพื่อส่งเสริมให้คนใน
ชุมชนเข้าถึงระบบการสื่อสารและใช้เป็นช่องทางในการสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนและชุมชน  
  ในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการเข้าถึงเครื่องมือสารสนเทศและการ
สื่อสารเพื่อการดำรงชีพกับครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ พบว่า มีค่าเฉลี่ยที่ 1.90 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่ “อยู่
ยาก” กล่าวคือ ครัวเรือนยากจนสามารถมีโอกาสในการเข้าถึงเครื่องมือสารสนเทศและการสื่อสารได้มากข้ึน ด้วย
ปัจจัยในด้านของราคา และนโยบายการพัฒนาระบบการสื่อสารต่างๆ ที่ภาครัฐดำเนินการให้กับชุมชน แต่การใช้
สารสนเทศของครัวเรือนยากจนเน้นไปที่การสื่อสารโดยใช้ Application Facebook, line ในการสื่อสารกับ
ครอบครัว มากกว่าการใช้การสื่อสารเพือ่พัฒนาให้เกดิรายได้หรอืเข้าถึงสวัสดิการต่างๆ ที่รัฐจดัสรรให ้เห็นได้จากมี
จำนวนผู้ตกหล่นจากการที่ไม่สามารถลงทะเบยีนผ่านระบบที่รฐัดำเนินการให้เป็นจำนวนมาก บางพื้นที่เกิดการจ้าง
ให้ลงทะเบียนให้ซึง่ทำใหเ้กดิความเหลือ่มลำ้และการเอารดัเอาเปรียบกันในชุมชน จากสถานการณ์ดังกล่าวสะท้อน
ให้เห็นว่า แม้จะมีการพัฒนาเครื่องมือและระบบการสื่อสารเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มข้ึน 
แต่สิ่งที่ยังเป็นช่องว่างคือทักษะในด้านการใช้เครื่องมือสารสนเทศและระบบการสื่อสารที่เหมาะสมเพื่อสร้างโอกาส
ในการสร้างอาชีพให้เพิ่มขึ้น  
 2.4 ท่ีดินและปัจจัยในการประกอบอาชีพ 
  จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีพื้นที่รวม 4.34 ล้านไร่ (4,.341,716 ไร่) การใช้ประโยชน์จากที่ดินของ
ครัวเรือนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ พบว่า เป็นพื้นที่ป่าไม้ จำนวน 0.47 ล้านไร่ (464,706 ไร่) คิดเป็นร้อยละ 10.89ของ
พื้นที่จังหวัด เป็นพื้นที่ทำการเกษตร จำนวน 2.83 ล้านไร่ (2,832,890 ไร่) คิดเป็นร้อยละ 65.25 โดยจำแนกเป็น
พื้นที่เกษตรถือครอง จำนวน 2.24 ล้านไร่ (2,021,351 ไร่) คิดเป็นร้อยละ 71.35 ของพื้นที่การเกษตร พื้นที่ในเขต
ชลประทาน จำนวน 0.40 ล้านไร่ (559,475 ไร่) คิดเป็นร้อยละ 19.75 ของพื้นที่การเกษตร พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
17 ราเชนทร์ นพณัฐวงศกร. 2562. บทบาทของรัฐบาลชุดปัจจุบันในการขับเคลื่อนโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ: เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
และความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย. การประชุมวิชาการระดับชาตดิ้านการบริหารกิจการสาธารณะยุคดิจิทัล ครัง้ที่ 5 (The Third National Conference 
on Public Affairs Management in the Digital Era). ขอนแก่น. 
18 ฐิตินันทน์ ผิวนิล. 2559. การเข้าถงึบริการโทรคมนาคม และการสื่อสารออนไลน์ของผู้สูงอายุไทย. วารสาร กสทช. ประจำปี 2559. 
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จำนวน 0.06 ล้านไร่ (252,064 ไร่) หรือร้อยละ 9.0 ของพื้นที่การเกสร และพื้นที่นอกการเกษตร จำนวน 1.04 
ล้านไร่ (1,044,120 ไร่) หรือร้อยละ 26.95 ของพื้นที่จังหวัด19   
 จากการทดสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรด้านทุนการเงินเป็นตัวแปรด้านที่ดินและปัจจัยในการประกอบ
อาชีพ พบว่ามีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ กล่าวคือ การมีที่ดินทำกินส่งผลให้เกิด
รายได้กับครัวเรือน ลักษณะการถือครองที่ดินของครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุส่วนใหญ่เป็นการถือครอง
ที่ดินจากการสืบทอดจากมรดกของพ่อแม่ เพราะฉะนั้นในช่วงที่พ่อแม่หรือบรรพบุรุษมีชีวิตอยู่จะใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินในการทำกินเพื่อแบ่งปันข้าวระหว่างเครือญาติ และจัดสรรทีดินทำกินภายในหลังจากพ่อแม่เสียชีวิตแล้ว โดย
เฉลี่ยครัวเรือนยากจนจะมีการถือครองที่ดินตั้งแต่ 1-30 ไร่ ขนาดการถือครองที่ดินส่งผลต่อรายได้ของครัวเรือน
(อานันท์ชนก สกนธวัฒน์, 255535; ณัฐฑิณี รตานนท์, 255836)20 กล่าวคือ จำนวนการถือครองที่ดินส่งผลต่อ
ปริมาณผลผลติทางการเกษตร เมื่อแบ่งประเภทของครัวเรือนยากจนในการถือครองที่ดินเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 
1 กลุ่มคนที่ถือครองทีดินจำนวนมาก เฉลี่ยประมาณ 6 ไร่ ข้ึนไป จะทำให้ได้ผลผลิตจำนวนมาก คนกลุ่มนี้จะ
จัดสรรผลผลิตโดยเก็บไว้บริโภคในครัวเรือน และสามารถแบ่งขายได้ ซึ่งจะมีรายได้ประมาณ 8,000 – 35,000 
บาท ข้ึนไป และสามารถทำการเกษตรได้หลากหลาย เช่น การปลูกมันสำปะหลงั การปลูกอ้อย  รวมถึงโอกาสที่จะ
นำมาสู่รายได้อื่นๆ เช่น การปลูกพืชหให้เช่าที่ดินทำกิน ซึ่งมีโอกาสที่จะหลดุพ้นจากความยากจนได้  กลุ่มที่ 2 กลุ่ม
คนที่ถือครองที่ดิน เฉลี่ยประมาณ 1-5 ไร่ เป็นส่วนใหญ่ของครัวเรือนยากจน ส่วนใหญ่การเน้นการผลิตเพื่อยังชีพ 
เก็บผลผลติไว้บริโภคเปน็หลกั และนำไปขายส่วนน้อยซึ่งจะมีรายได้ประมาณ 1,000 – 5,000 บาท ซึ่งคนกลุ่มนี้จะ
มีรายได้เสริมจากการรับจ้างทั้งในและนอกภาคเกษตร รวมถึงรายได้จากลูกที่ส่งกลับมาให้ครัวเรือน และกลุ่มที่ 3 
กลุ่มคนที่ไม่มีที่ดินทำกิน คนกลุ่มนี้เกิดจากการที่เคยมีที่ดินทำกินและด้วยเหตุจำเป็นหรือเกิดจุดหักเหในชีวิตทำให้
ต้องขายที่ดินทำกินตนเอง เป็นกลุ่มคนส่วนน้อย คนกลุ่มนี้รายได้หลักจะมาจากการรับจ้างทั้งในและนอกภาค
เกษตร รวมถึงการส่งกลับเงินกลับมาของลูกหลานในครัวเรือน นอกจากปัจจัยในด้านจำนวนการถือครองที่ดินแล้ว
ปัจจัยทางด้านต้นทุนการผลิตก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนของครัวเรือนได้ เนื่องจากต้นทุนการผลิต
ในภาคการเกษตรของครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุค่อนข้างสูง เฉลี่ยไร่ละ 4,197.86 บาท/ไร่ (การทำนา
แบบใช้ปุ๋ยเคมี)21 และส่วนใหญ่เป็นค่าจ้าง เป็นผลทำให้รายจ่ายและมีรายได้จากการผลิต 9,009.95 บาท/ไร่ (การ
ทำนาแบบใช้ปุ๋ยเคมี)22 ซึ่งบางส่วนจะถูกเก็บไว้บริโภคในครัวเรือน และเมื่อเปรียบเทียบกับต้นทุนการผลิตแล้วไม่
สอดคล้องกัน ซึ่งหากครัวเรือนใดที่ไม่มีระบบการบริหารจัดการการผลิตที่ดินก็จะสามารถนำไปสู่ความยากจนได้  
 
 

 
19 สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติจังหวดักาฬสินธุ์. 2561. สรุปข้อมูลจังหวัดกาฬสนิธุ์. สำนักงานจังหวัดกาฬสินธุ ์: กาฬสินธุ์. 
20  อานันท์ชนก สกนธวัฒน์. (2555). พลวัตของความยากจน :กรณีศึกษาครัวเรือนชาวนาในพ้ืนที่เขตชนบท ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของ
ไทย.สถาบันคลังสมองของชาติ : กรุงเทพฯ. 
21 ไพชยนต์ แก้วมงคล. (2552). ต้นทุนและอัตราผลตอบแทนกลุ่มเกษตรกรทำนา กรณีศึกษา : กลุ่มเกษตรกรทำนาโดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์และใช้ปุ๋ยเคมี 
อำเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์. วทิยานิพนธ์ ปริญญาบัญชีมหาบัณฑิต สาขาวิชาบัญชี มหาวิทยาลัยบูรพา. 
22 ไพชยนต์ แก้วมงคล. (2552). ต้นทุนและอัตราผลตอบแทนกลุ่มเกษตรกรทำนา กรณีศึกษา : กลุ่มเกษตรกรทำนาโดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์และใช้ปุ๋ยเคมี 
อำเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์. วทิยานิพนธ์ ปริญญาบัญชีมหาบัณฑิต สาขาวิชาบัญชี มหาวิทยาลัยบูรพา. 
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 2.5 การเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคม 
  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมเป็นหนึ่งในมิติที่สัมพันธ์กับการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ซึ่งเป็นปัจจัยที่เอื้อให้คนในชุมชนมองเห็นโอกาสหรือช่องทางการประกอบอาชีพที่หลากหลายมากขึ้น เช่น 
การจ้างงานคนในชุมชน ขณะเดียวกันเมื่อโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคมที่ดีจะนำไปสู่การยกระดับพื้นที่และ
ดึงทรัพยากรจากภายนอกเข้ามาพัฒนา เช่น การยกระดับเป็นพื้นที่ท่องเที่ยว (หวัง จวินตัน และ 
กฤชวรรธน์ โล่วัชรินทร์, 2563) 23 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นถนน/เส้นทางสาธารณะทั้งการเดิน
ทางเข้าที่อยู่อาศัย และเข้าที่ดินทำกิน มีค่าเฉลี่ยที่ 2.87 และ 2.73 ตามลำดับ ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่ครัวเรือนยากจน 
“พออยู่ได้” กล่าวคือ การพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมในจังหวัดกาฬสินธ์ุ ในแต่ละปีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะบรรจุในข้อบัญญัติของท้องถ่ินในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งหากพิจารณาในด้าน
ของเส้นทางการคมนาคมทั้งในที่อยู่อาศัยและการเข้าที่ดินทำกินค่อนข้างมีความครอบคลุม สามารถสัญจรได้ แต่
ในด้านความสมบูรณ์ยังไม่ครบถ้วน เพราะฉะนั้นจะเห็นว่าถนนในชุมชนจะยังคงมีทั้งลาดยาง คอนกรีตและลูกรัง 
ในเขตพื้นที่เมืองมีการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานโดยเช่ือมกบัเส้นทาง East West Economic Corridor โดยมีระยะ
ทางผ่านประเทศไทยกว่า 950 กม.เริ่มจากเมืองท่าดานังของเวียดนาม ผ่านเมืองเว้และเมืองลาวบาว ผ่านแขวง
สะหวันนะเขตใน สปป.ลาว ข้ามสะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร-สะหวันเขต) ผ่านจังหวัดกาฬสินธ์ุ ขอนแก่น 
เพชรบูรณ์ พิษณุโลก จนถึงอำเภอแม่สอด จังหวัดตากและทะลุไปยังประเทศพม่า เป็นการขยายตัวทางการค้า การ
ลงทุน ซึ่งเป็นโอกาสให้ชุมชน ภาคอุตสาหกรรมและการเกษตรและบริการ ทั้งในภาคชุมชนและธุรกิจ ในการ
แก้ไขปัญความยากจน (ณัฐธยาน์ โสกุล. มปป.)24  
 2.6 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางราชการและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสาร 
  การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเปน็ปัจจัยสำคัญที่สง่ผลต่อการมสี่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน รวมถึง การ
เข้าถึงสิทธิและบริการของรัฐตามนโยบายต่างๆ (รัฐ กันภัย และ ธรรมนิตย์ วราภรณ์. 2558)25 ในบริบทของสังคม
อีสาน การออกไปทำการเกษตรเป็นผลให้วิถีชีวิตของคนในชุมชนจะรับสารเฉพาะช่วงเช้าและเย็น ดังนั้นการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารส่วนใหญ่จะมาจากหอกระจายข่าวหมู่บ้าน ซึ่งเป็นอุปสรรคกับครัวเรือนที่อยู่ห่างไกลจากชุมชน ทำ
ให้ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ จากภาครัฐ นำไปสู่การเข้าถึงบริการน้อยกว่าครัวเรือนที่ได้รับข้อมูล
ข่าวสาร (ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์ ; สุนิสา ช่อแก้ว ; สติธร ธนานิธิโชติ ; วิชุดา สาธิตพร, 2558)26 จากการ
วิเคราะห์ข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่างการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสาร มี

 
23 หวัง จวินตัน และ กฤชวรรธน์  โลว่ัชรินทร์, 2563. การนำนโยบายแก้จนตรงเป้าไปปฏิบัติของสาธารณรัฐประชาชนจีน. วารสารรัฐประศาสนศาสตร์ 
ปีที่ 18 ฉบับที่ 1. 
24 ณัฐธยาน์ โสกุล. มปป. //สืบค้นเม่ือ 7 มิถุนายน 2563. / จาก https://tdri.or.th/2015/07/low-income-housing/ 
25 รัฐ กันภัย และ ธรรมนิตย ์วราภรณ์. (2558). การรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในเขต องค์การบริหาร
ส่วนตำบล จังหวัดภาคตะวันตกตอนล่าง. วารสารศิลปากร สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ 
ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม – เมษายน 2558. 1074-1088. 
26 ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์ ; สุนิสา ช่อแก้ว ; สติธร ธนานิธิโชติ ; วิชุดา สาธิตพร. (2558). การเข้า (และไม่) ถึงโครงการช่วยเหลือรัฐบาลของ

ประชาชน: ประสบการณ์ภาคสนาม จากภาคเหนือและภาคใต้. การประชุมวิชาการสถาบนั พระปกเกล้าครั้งท่ี17 (KPI Congress) วันท่ี 6-8 

พฤศจิกายน 2558. 
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ความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับความยากจน เมื่อพิจารณาในเชิงรายประเด็น พบว่า ครัวเรือนยากจนในจังหวัด
กาฬสินธ์ุมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และประกาศของหน่วยงานราชการ มีค่าเฉลี่ย 3.52 และการใช้ประโยชน์ข้อมูล
ข่าวสารและประกาศของหน่วยงานราชการ มีค่าเฉลี่ย 3.50 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่ “อยู่ได้” เมื่อวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ทำ
ให้คนในชุมชนรับรู้ข่าวสาร เป็นผลจากปัจจัย 2 ประการคือ 1.พฤติกรรมการรับสารของคนในชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่
จะรับรู้ข้อมูลข่าวสารผ่านหอกระจายข่าวหมู่บ้าน โดยผู้นำชุมชนจะสื่อสารทั้งช่วงเช้าและช่วงเย็น ความถ่ีในการ
สื่อสารจึงมีผลต่อการรับสารได้มากข้ึน 2.กลไกผู้นำในชุมชน ระบบเครือญาติ อสม. เป็นกลไกที่ช่วยกระจายข้อมูล
ข่าวสารกับครัวเรือนที่อยู่ห่างไกลได้มากข้ึน 
 2.7 การเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการดำรงชีพ 
  จากทิศทางการพัฒนาประเทศไปสู่ยุค 4.0 ทำให้ทุกภาคส่วนเน้นการพัฒนาบนพื้นฐานของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ในระดับชุมชนขาวบ้านและเกษตรกรมีความสามารถในการรับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
โครงการของรัฐบาลเป็นอย่างดี ทั้งจากสื่อสารมวลชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับสวัสดิการพื้นฐาน เช่น เบี้ยยังชีพเด็กแรกเกิด เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพผู้พิการ ผู้ป่วย HIV เนื่องจาก
สวัสดิการดังกล่าวเป็นภารกิจของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ต้องดูแลคนในชุมชน ซึ่งทำให้คนใน
ชุมชนจะได้รับข้อมูลข่าวสารในส่วนน้ีค่อนข้างมาก (ธนพนัธ์ ไล่ประกอบทรัพย์ ; สุนิสา ช่อแก้ว ; สติธร ธนานิธิโชติ 
; วิชุดา สาธิตพร, 2558)27 จากการวิเคราะห์ข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่างการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลขอรับสวัสดิการ
จากภาครัฐ และสร้างรายได้จากเทคโนโลยีดิจิทัล กับความยากจน มีค่าเฉลี่ย 1.90 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ “อยู่ไม่ได้” การ
พัฒนาทางด้านการสื่อสารเทคโนโลยีในด้านต่างๆ เป็นโอกาสที่ทำให้ครัวเรือนยากจนสามารถเข้าถึงการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ แต่จะใช้เฉพาะในทางการสื่อสาร แต่หากเมื่อต้องเข้าถึงโครงการหรือสวัสดิการต่างๆ ที่รัฐ
ดำเนินการในระบบออนไลน์ จะสามารถเข้าถึงได้ค่อนข้างน้อย เนื่องจากขาดทักษะการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี 
ตัวอย่างครัวเรือนยากจนหนึ่งในการสัมภาษณ์เชิงลึก สมาชิกในครัวเรือนได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดโควิด-
19 แต่ไม่มีความสามารถในการเข้าระบบไปรับสิทธิการเยียวยาจากภาครัฐ กลายเป็นผู้ตกหล่นในการเข้าถึงสิทธิ 
เกิดปรากฏการณ์ “คนจนไม่จริง” เข้าถึงสิทธ์ิแทน ผลกระทบต่อมาคือปัญหาหนี้สินที่เพิ่มข้ึนจากครัวเรือนยากจน 
จากปัญหาดังกล่าวเป็นประเด็นที่หน่วยงานและผู้มีส่วนเกี่ยวต้องนำมาพิจารณาเพื่อหาแนวทางลดช่องว่างให้
ครัวเรือนยากจนได้เข้าถึงสิทธิและบริการอย่างแท้จริง 
 
 
 
 
 
 

 
27 ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์ ; สุนิสา ช่อแก้ว ; สติธร ธนานิธโิชติ ; วิชุดา สาธิตพร. (2558). การเข้า (และไม่) ถงึโครงการช่วยเหลือรัฐบาลของ
ประชาชน: ประสบการณ์ภาคสนาม จากภาคเหนือและภาคใต้. การประชุมวิชาการสถาบนั พระปกเกล้า คร้ังที่17 (KPI Congress) วันที่ 6-8 
พฤศจิกายน 2558. 
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 3. ทุนการเงิน 
 การวัดทุนการเงินในการดำรงชีพอย่างยั่งยืนที่มีความสัมพันธ์กับความยากจนประกอบไปด้วย 5 ตัวช้ีวัด 
ได้แก่ 
 3.1 รายได้ 
  ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงรายได้ของครัวเรือนในพื้นที่ ได้แก่ จำนวนสมาชิกของครัวเรือน 
อายุ การศึกษา และการสภาพเศรษฐกิจของพื้นที่ (นายองอาจ รุกขวัฒนกุล. 2558)28   ครัวเรือนที่มีแหล่งรายได้
หลักมาจากการเกษตรและแรงงานที่มาจากภาคการเกษตร มีโอกาสในหลุดออกจากความยากจนลดลง และมี
โอกาสในการตกสู่ความยากจนสูงกว่าแหล่งรายได้อื่น จากการเก็บข้อมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดกาฬสินธ์ุ ในปี 
2563 พบว่า รายได้จากภาคการเกษตรของครัวเรือน เฉลี่ย 32,464,47 บาท/ครัวเรือน รายได้นอกภาคการเกษตร 
เฉลี่ย 7,893.51 บาท/ครัวเรือน และ รายได้ที่ส่งกลับมาจากลูกหลาน เฉลี่ย 11,267.96 บาท/ครัวเรือน เมื่อ
พิจารณาภาพรวมทุนการเงินของครัวเรอืนยากจนจังหวัดกาฬสินธ์ุ มีค่าเฉลี่ย 2.28 ซึ่งอยู่ในระดับที่ “อยู่ยาก” เมื่อ
พิจารณาในเชิงการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อเปลี่ยนแปลงรายได้ของครัวเรือนยากจน พบว่า 
การเป็นเจ้าของหรือมีกรรมสิทธ์ิในด้านที่อยู่อาศัย ที่ดินทำกิน ระบบสาธารณูปโภคทั้งในเชิงอุปโภคและบริโภค 
สภาพที่อยู่อาศัย การได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร การใช้เทคโนโลยีเพื่อขอรับสวัสดิการ และสร้างรายได้  เป็นปัจจัยที่ทำ
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและการเข้าสู่สภาวะความยากจนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 0.05   
  บริบทของครัวเรือนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ แม้อาชีพหลักคือภาคการเกษตร แต่ปรากฏว่าเป็นอาชีพ
หลักที่ไม่ได้ก่อให้เกิดรายได้หลักในครัวเรือน กล่าวคือ การทำการเกษตรของครัวเรือนยากจนจะเป็นการทำ
การเกษตรแบบยังชีพ และเป็นการทำการเกษตรแบบ “มรดก” ซึ่งเป็นวิถีที่บรรพบุรษุเคยพาทำก็ทำสืบเนื่องกันมา 
แม้ในการทำการเกษตรแต่ละครั้งจะต้องใช้ต้นทุนสูงซึ่งไม่สอดคล้องกับรายรับที่ได้  แต่ด้วยข้อจำกัดทั้งในด้าน
การศึกษา อายุ ทำให้ทางเลือกในการประกอบอาชีพลดลง แต่ในมุมมองของครัวเรือนยากจนแม้การทำการเกษตร
จะไม่ก่อให้เกิดรายได้หลักในครัวเรือน แต่การทำนาและมีข้าวไว้บริโภคในครัวเรือนทำให้สมาชิกเกิดความมั่นใจ
และรู้สึกถึงความมั่นคงในการดำรงชีวิต ทั้งนี้การทำการเกษตรในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ ส่วนใหญ่เป็นการทำนาปี 
ซึ่งเป็นการผลิตที่ข้ึนอยู่กับสภาพอากาศ การอาศัยน้ำฝนเป็นหลักในการทำการเกษตรเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านภูมิอากาศทำให้ส่งผลต่อผลผลิตที่ไม่คงที่ ด้วยเหตุน้ีทำให้สมาชิกในครัวเรือนยากจนต้องปรับตัว โดยการ
หาอาชีพเสริมเพื่อมาเป็นทุนในการผลิต แต่ด้วยข้อจำกัดทางด้านอายุ สุขภาพ รวมถึงการศึกษา ทำให้อาชีพเสริม
หนีไม่พ้นอยู่ในภาคการเกษตร เช่น การรับจ้างกำจัดวัชพืช การรับจ้างดำนา เกี่ยวข้าว แม้แต่การรับจ้างนอกภาค
เกษตรก็จะเป็นการรับจ้างที่ไม่ต้องใช้ทักษะเฉพาะด้าน ส่งผลให้ครัวเรือนมีรายได้ที่ไม่มั่นคง สมาชิกในครัวเรือนที่
อยู่ในวัยแรงงานและมีระดับการศึกษาที่สูงก็จะไปทำงานต่างถ่ิน เช่น รับจ้างก่อสร้าง ไปทำงานในโรงงาน
อุตสาหกรรม เพื่อนำเงินส่งกลับคืนมาใหครอบครัวใช้ในการลงทุนภาคการเกษตร  
 

 
28 องอาจ  รุกขวัฒนกุล. (2558). ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงรายได้ของประชาชนในพ้ืนที่การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ หนองคาย มุกดาหาร 
แม่สอด. การค้นคว้าอิสระ หลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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 3.2 รายจ่าย 
  ในการสำรวจข้อมูลรายจ่ายครัวเรือนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ พบว่า กว่าร้อยละ 50 เป็นค่าใช้จ่ายใน
ของอาหารและจากการวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ ในปี 2563 พบว่า รายจ่ายของ
ครัวเรือนเฉลี่ยอยู่ที่  2,012.94 ต่อเดือน ซึ่งลดลงจากปีที่ผ่านมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้จากการวิเคราะห์ข้อมูล
ครัวเรือนยากจน พบว่า ภาพรวมของต้นทุนทางด้านรายจ่ายครัวเรือน มีค่าเฉลี่ยที่ 2.60 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่สามารถ 
“อยู่ได้” และเมื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปร ระหว่างรายจ่ายครัวเรือนกับพื้นที่ทำกินทางการเกษตร/ว่า
ด้วยความมั่นคงที่ทำกินมีความสัมพันธ์ในเชิงบวก กล่าวคือ การที่ครัวเรือนยากจนมีพืน้ที่ทำกินทางการเกษตร เป็น
ต้นทุนที่สร้างโอกาสให้ครัวเรือนยากจนสามารถทำการเกษตรได้หลากหลายซึ่งนำไปสู่แนวโน้มที่จะหลุดพ้นจาก
ความยากจนมากข้ึน ส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐตามนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และการ
เยียวยาในสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 สามารถแบ่งเบารายจ่ายของครัวเรือนได้มากขึ้น แต่เมื่อพิจารณา
ในเชิงลึกหากนโยบายดังกลา่วสิ้นสดุลงครัวเรือนยากจนก็อาจกลับมาสู่ภาวะยากจนได้อีกครั้ง เนื่องจากการจัดสรร
งบประมาณและการช่วยเหลือต่างๆ เป็นการแก้ไขเฉพาะหน้าในสถานการณ์เร่งด่วน หากแต่ทุกหน่วยงานจะต้อง
พิจารณาถึงแนวทางการช่วยเหลือในรูปแบบอื่นๆ เช่น การค้นหานวัตกรรมเพื่อลดต้นทุนทางการเกษตร การหา
อาชีพเสริมที่สอดคล้องกับบริบทและองค์ความรู้ของคนในชุมชน รวมถึงการมีมาตรการส่งเสริมทางด้านการตลาด
เพื่อกระจายผลผลิตของชุมชนให้เกิดรายได้หมุนเวียนให้ดีข้ึน 
 3.3 การออม 
  พฤติกรรมการออมของครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า เป็ นการออมทั่วไปเพื่อ
สำรองไว้ใช้จ่ายในระยะสั้น ซึ่งมีจำนวนเงินไม่มาก และเป็นภูมิภาคที่มีการออมน้อยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการ
ออมของครัวเรือนในภาคอื่นๆ เฉลี่ยที่ 3,464 บาท ต่อครัวเรือน และในบางครัวเรือนที่มีรายได้น้อยส่งผลให้ไม่มี
เงินออมและยังติดลบเพราะภาระหนี้สนิ จากข้อมูลปี 2549 ครัวเรือนมีหนี้สินเพิ่มข้ึนถึงรอ้ยละ 74.6 ของครัวเรือน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมด ยิ่งส่งผลให้การออมของครัวเรือนมีจำนวนลดลง (ธนาคารแห่งประเทศไทย. 
2551)29  
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดกาฬสินธ์ุเกี่ยวกับสถานการณ์การออม พบว่า มี
ค่าเฉลี่ย 1.78 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ “อยู่ไม่ได้” เนื่องจากด้วยข้อจำกัดทางด้านสถานการณ์ทางเศรษฐกิจทำให้สมาชิกใน
ครัวเรือนยากจนมีการออมในรูปแบบของตัวเงินกับสถาบันการเงินค่อนข้างน้อย เมื่อทำการวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างการออมกับต้นทุนทางกายภาพ เช่น การมีน้ำใช้ในการเกษตร สัมพันธ์ในเชิงบวกกับการออมของครัวเรือน
ยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ เนื่องจากการมีน้ำใช้ในการเกษตรจะส่งผลให้เกษตรกรมีโอกาสในการทำการเกษตรได้
หลากหลาย ซึ่งเมื่อได้ผลผลิตที่ดี จะทำให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึน นำไปสู่การออมในครัวเรือน  จะเห็นได้ว่า
รูปแบบการออมของครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะการออมเพื่อให้ตนเองและ
ครอบครัวได้เข้าถึงแหล่งเงินทุนในต่อยอดประกอบอาชีพ เช่น การในกลุ่มออมทรัพย์ สัจจะออมทรัพย์กองทุน

 
29 ธนาคารแห่งประเทศไทย สาขาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. (2551). //สืบค้นเม่ือ 7 มิถุนายน  2563. / จาก
https://mgronline.com/uptodate/detail/9510000114937. 
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หมู่บ้าน และสร้างสวัสดิการให้ตนเองและครอบครัว เช่น กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์ชุมชน นอกจากนี้ยังมีการ
ออมในรูปของสินทรัพย์อื่นๆ เช่น รถจักรยานยนต์ รถยนต์ รถไถ ทีดิน เป็นต้น โดยปัจจัยที่ส่งผลต่อการออมของ
ครัวเรือนจะมากจากรายได้ การมีงานทำของสมาชิกในครัวเรือน และหนี้สินของครัวเรือนกับสถาบันการเงินต่างๆ 
ในชุมชน  
 3.4 หนี้สิน 
  ภาวะหนี้สินครัวเรือน โดยเฉพาะครัวเรือนเกษตรกรในประเทศไทย เป็นลักษณะของภาระผูกพัน 
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดหนี้สินในครัวเรือนของเกษตรกร ประกอบด้วย ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ ปัจจัยสภาพภูมิศาสตร์ ปัจจัยทางทัศนคตินิสัยหรือพฤติกรรม ปัจจัยทางลักษณะหนี้สิน  และปัจจัย
โครงการนโยบายรัฐ (สุริยะ หาญพิชัย. 2563)30  จากการสำรวจข้อมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครวัเรือน พ.ศ.
2562 พบว่า กว่าร้อยละ 62.3 ของครัวเรือนจังหวัดกาฬสินธ์ุ เป็นหนี้สิน ซึ่งเฉลี่ยครัวเรือนละ 190,144 บาท 
สาเหตุของการเกิดปัญหาน้ีสินในครัวเรือน อันดับหนึ่งคือ การใช้จ่ายเพื่ออุปโภค ร้อยละ 31.7 รองลงมา ใช้ในการ
ทำการเกษตร ร้อยละ 30.2 (สำนักงานสถิติจังหวัดกาฬสินธ์ุ. 2562)31 เมื่อวิเคราะห์ภาพรวมของทุนการเงินในด้าน
หนี้สิน มีค่าเฉลี่ยที่ 3.37 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ “อยู่ได้” พิจารณาในเชิงลึกจากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ครัวเรือนยากจนใน
พื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ สาเหตุที่ทำให้ครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ สามารถบริหารจัดการได้ กล่าวคือ 
สมาชิกในครัวเรือนที่ออกไปทำงานต่างถ่ินจะหาเงินเพื่อส่งกลับมาให้ที่บ้านเพื่อใช้หนี้ในแต่ละปี แต่จะเป็นลักษณะ
การใช้ดอกเบี้ยมากกว่าเงินต้น ทำให้ไม่มีปัญหาเรื่องการผิดนัดชำระหนี้ รวมถึงนโยบายต่างๆ ของภาครัฐไม่ว่าจะ
เป็นการพักชำระหนี้เกษตรกร มาตรการการลดดอกเบี้ยต่างๆ การเข้าถึงแหล่งเงินกู้ ทำให้ครัวเรือนสามารถหมุน
เงินมาใช้ในการชำระหนี้ได้ทันกับเวลา ปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนกับครัวเรือนยากจนที่เห็นควรนำมาพิจารณาคือ การ
เป็นหนี้สินจากค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของบุตรหลาน กล่าวคือ ยิ่งบุตรหลานมีการศึกษาที่สูงข้ึนมีแนวโน้มในการ
เข้าสู่ภาวะความยากจนได้มากข้ึน ด้วยสภาพเศรษฐกิจของครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
รายได้ที่จะเกิดข้ึนจะมาจากการขายผลผลิตในรอบปี ซึ่งหากเกิดภัยพิบัติจะทำให้ผลผลิตไม่เป็นไปตามที่ต้องการ 
อีกทั้งในการทำการเกษตรครัวเรือนยากจนจะนิยมเก็บข้าวไว้เพื่อบริโภคในครัวเรือน ด้วยเหตุนี้ทำให้รายได้ของ
เกษตรกรไม่เพียงพอกับการดูแลสมาชิกในครัวเรือน การแก้ไขจึงต้องนำสินทรัพย์ที่มีจำนองกับธนาคารและแหล่ง
เงินกู้อื่นๆ เพื่อนำเงินมาเป็นค่าใช้จ่ายในการศึกษาให้กับบุตรหลาน นอกจากนี้ประเด็นที่น่ากังวลและคาดว่าจะเป็น
ปัจจัยที่นำไปสู่การเกิดหนี้สินในครัวเรือนในระยะต่อไป คือผู้สูงอายุมีแนวโน้มที่ของการมีหนี้สินเพิ่มข้ึน ซึ่งเกิดจาก
นำสินทรัพย์ไปจำนองเพือ่กู้เงินที่ผดิวัตถุประสงค์ เช่น การกู้ให้ลูกไปทำงานต่างประเทศ หรือกู้เพื่อซื้อรถยนต์ รถไถ 
ให้กับสมาชิกในครัวเรือน บางครัวเรือนกลายเป็นผู้ว่าผู้สูงอายุต้องแบกรับหนี้แทนสมาชิกในครัวเรือนจนต้องขาย
ที่ดินทำกินและขาดความมั่นคงในการใช้ชีวิต และเช่ือมโยงเป็นผลกระทบไปสู่ปัญหาอื่นๆ ในชุมชน 
 
 

 
30 สุริยะ  หาญพิชัย. (2563). หนี้สินครัวเรือนเกษตรกรไทย: สถานภาพความรู้ปัจจุบัน และข้อสังเกตบางประการ. Journal of Modern Learning 
Development ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 ประจ าเดือนมีนาคม – เมษายน 2563.191-213. 
31 สำนักงานสถิติจังหวัดกาฬสินธุ์. (2562). การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2562. กาฬสินธุ์ : ศาลากลางจังหวดักาฬสินธุ์. 
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 3.5 ทรัพย์สินเพ่ือการประกอบอาชีพ 
  มุมมองของความยากจนจากความคิดเหน็ของชาวบ้านสะท้อนให้เห็นว่าความยากจนเกี่ยวข้องกับ
การเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่สำคัญกับการดำรงชีพมากกว่าการมองระดับรายได้ ซึ่งครอบคลุมองค์ประกอบ เช่น 
การถือครองทรัพย์สินที่ใช้เป็นปัจจัยการผลิต การดำรงชีพ หนี้สิน การเข้าถึงทรัพยากรและการบริการสังคม 
(อานันท์ชนก สกนธวัฒน์. 2555)32 จากการวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือน พบว่า การถือครองทรัพย์สินในการประกอบ
อาชีพของครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ มีค่าเฉลี่ย 2.35 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ “อยู่ยาก” เนื่องจากทรัพย์สินในการ
ประกอบอาชีพที่ครัวเรือนเกษตรกรมีส่วนใหญ่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตร เช่น รถไถเดินตาม 
เครื่องสูบน้ำ ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่ไม่ได้มีราคาสูงมากนัก แม้จะมีรถจักรยานยนต์และรถยนต์ จะใช้เพื่อการสัญจรและ
ขนของทางการเกษตร ไม่ได้นำไปสู่การสร้างรายได้ช่องทางอื่นๆ และเมื่อเปรียบเทียวความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
ทรัพย์สินในการประกอบอาชีพกับต้นทุนทางกายภาพ พบว่า มีความสัมพันธ์ในเชิงบวก อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
กับสภาพที่อยู่อาศัย การถูกสุขลักษณะ และการใช้น้ำเพื่อการเกษตร ซึ่งหากมีการพัฒนาปัจจัยดังกล่าวจะนำไปสู่
การมีทรัพย์สินเพื่อการประกอบอาชีพได้มากข้ึน 
 
 4. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
 การวัดทุนทรัพยากรธรรมชาติในการดำรงชีพอย่างยั่งยืนที่มีความสัมพันธ์กับความยากจนประกอบไปด้วย 
4 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 
 4.1 การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการยังชีพ 
  พื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ต่อการดำรชีวิตของคนในชุมชน 
เช่น มีแหล่งน้ำสาธารณะต่างๆแหล่งน้ำผิวดิน เป็นแหล่งน้ำตามธรรมชาติของจังหวัดกาฬสินธ์ุ มีความสำคัญต่อ
การใช้อุปโภคของประชาชนในชนบท ตลอดจนใช้ในการทำเกษตรกรรม เช่น ลำน้ำปาว ลำพะยัง แม่น้ำชี และ
แหล่งน้ำใต้ดินบนดินต่างๆ  รวมถึงป่าไม้ จังหวัดกาฬสินธ์ุมีพื้นที่ป่าไม้ทั้งเป็นปา่สาธารณะและปา่สงวน รวมจ้านวน 
0.47 ล้านไร่ (464,706 ไร่) หรือร้อยละ 10.89 ของพื้นที่จังหวัด (สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติจังหวัดกาฬสินธ์ุ. 
2561)33  จากการเก็บข้อมูลครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ พบว่า ครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการยังชีพน้อย ค่าเฉลี่ย 1.61 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ “อยู่ไม่ได้” และเมื่อวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการยังชีพ มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับ
รายได้จากภาคการเกษตรของครัวเรือน กล่าวคือ ครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในการยังชีพเพื่อทำการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ เช่น จากนโยบายที่ให้เช่าพื้นที่การทำสวนยาง ทำ
ให้ครัวเรือนที่อยู่ใกล้เคียงในเขตป่าอุทยานสามารถเข้าถึงพื้นทีแ่ละสร้างรายได้ให้กับครัวเรอืนได้มากข้ึน นอกจากนี้
ในเขตป่าสาธารณะต่างๆ ครัวเรือนยากจนจะใช้ประโยชน์ในการหาของป่า เช่น เห็ด หน่อไม้ สมุนไพร มาใช้ในการ

 
32 อานันท์ชนก  สกนธวัฒน์. (2555). พลวัตของความยากจน กรณีศึกษาครัวเรือนชาวนาในพ้ืนที่เขตชนบท ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของ
ประเทศไทย. กรุงเทพฯ : ชิโน พับลิชชิ่ง (ประเทศไทย) จำกัด. 
33

 สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติจังหวดักาฬสินธุ์. 2561. สรุปข้อมูลจังหวัดกาฬสนิธุ์. สำนักงานจังหวัดกาฬสินธุ ์: กาฬสินธุ์. 
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ยังชีพ รวมถึงชุมชนที่อยู่ใกล้กับแหล่งน้ำสาธารณะจะมีการประมงเพื่อยังชีพ ทั้งนี้ในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติของครัวเรือนยากจนไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ครอบคลุมทุกครัวเรือน แต่จะข้ึนอยู่กับความ
ใกล้ ชิดกับแหล่ งทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ แต่ห ากเป็นครัวเรือนยากจนในเขตเมืองจะเข้าถึงการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติได้น้อยกว่าครัวเรือนยากจนในชนบท 
 4.2 การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสร้างรายได้ 
  จากการเก็ บ ข้อมู ลครัวเรือนยากจนจั งห วัดกาฬสิน ธ์ุเกี่ ยวกับการใช้ประโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เพื่อสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน พบว่า มีค่าเฉลี่ย 1.41 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ “อยู่ไม่ได้” และ
เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสร้างรายได้ มี
ความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับรายได้จากภาคการเกษตรของครัวเรือนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ กล่าวคือ ครัวเรือนใน
จังหวัดกาฬสินธ์ุไม่สามารถเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้ครอบคลุมเท่าที่ควร การใช้ประโยชน์สอดคล้อง
กับการตั้งถ่ินฐานของแต่ละครัวเรือน หากครัวเรือนใดที่อยู่ใกล้กับแหล่งทรัพยากรก็จะสามารถใช้ประโยชน์ทั้งใน
การยังชีพและการสรา้งรายได้ให้กบัครัวเรือน เช่น ชุมชนใกล้เข่ือนลำปาว อ่างเก็บน้ำยอดแกง ครัวเรือนจะมีอาชีพ
ประมง หรือหากอยู่ใกล้ป่าอุทยานก็จะมีอาชีพในการเช่าพื้นที่ป่าอุทยานเพื่อปลูกยางพารา รวมถึงการหาของป่า
เพื่อนำมาจำหน่าย  แต่เนื่องจากข้อระเบียบทางด้านกฎหมายด้านการบุกรุกพื้นที่ป่าพื้นที่อุทยาน ทำให้เป็น
ข้อจำกัดต่อการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของครัวเรือนยากจนในการสร้างรายได้   
 4.3 การดำรงอาศัยอยู่ในพื้นท่ีภัยพิบัติ 
  สภาพอากาศตามฤดูกาลเพาะปลูกส่งผลกระทบเชิงลบต่อผลผลิตข้าวและความสูญเสียผลผลิต
ทางการเกษตรทั้งข้าวนาปีและนาปรัง (กนกพร ภาคีฉาย นิโรจน์ สินณรงค์ กฤตวิทย์ อัจฉริยะพานิชกุล และ พัช
รินทร์ สุภาพันธ์. 2562)  การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศมีผลต่อการดำรงชีวิตของครัวเรือนยากจนในจงัหวัด
กาฬสินธ์ุค่อนข้างมาก การทำการเกษตรเป็นอาชีพหลักของคนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ ซึ่งจำเป็นจะต้องพึ่งพาอาศัย
สภาพภูมิอากาศในการผลิตตลอดปี โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดของจังหวัดกาฬสินธ์ุข้ึนอยู่กับการผลิตใน
ภาคเกษตรกรรม จากข้อมูลในปี 2557 พบว่า มูลค่าทางการเกษตรมีรายได้กว่า 13,757 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
27 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (สุนทร เป้าปิด, ราวินซ์ รพินันทปรีชาชาญ และราโชทัยย์ จันทาทุม. 
2561)34 จากการเก็บข้อมูลครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ พบว่า ในรอบ 5 ปีที่ผ่านมาบ้านพักอาศัยของ
ครัวเรือนยากจนไม่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ทำให้มีค่าเฉลี่ย 3.84 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่ครัวเรือนยากจนสามารถ 
“อยู่ได้” และเมื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ที่มีผลต่อรายได้ครัวเรอืน ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนไม่ได้ส่งผลต่อการดำรงชีวิตของ
คนในครัวเรือนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ กล่าวคือ ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนกับครัวเรือนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ ไม่ใช่ภัยพิบัติที่
รุนแรง และไม่ได้เกิดข้ึนเป็นระยะเวลานาน ซึ่งเป็นการได้รับผลกระทบในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง เช่น พายุพัดถล่ม 
น้ำท่วมจากการระบายน้ำไม่ทัน ทั้งนี้ครัวเรือนจึงมีวิธีรับมือกับภัยพิบัติได้เบื้องต้น และการมีกลไกผู้นำทั้งในระดับ
ชุมชนและท้องถ่ินทำให้สามารถประสานความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานได้ทันต่อสถานการณ์ในการแก้ไขปัญหา 
 

 
34 สุนทร เป้าปิด, ราวินซ์ รพินันทปรีชาชาญ และราโชทัยย์ จันทาทุม. (2561). วารสารสิ่งแวดล้อม. 22(4) ตุลาคม-นวาคม. 35-37. 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รข
ออ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร
่ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



133 

 

 4.4 การประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีภัยพิบัติ 
  ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ  ส่วนใหญ่เป็นภัยพิบัติที่เกิดจากแปรปรวนของสภาพอากาศ
ซึ่งส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่จังหวัด เช่น ภัยแล้ง และอุทกภัยในพื้นที่บางส่วนที่ได้รับผลกระทบการ
สร้างเข่ือน แต่ภัยพิบัติดังกล่าวจัดอยู่ในประเภทที่สามารถรับมือได้ โดยชุมชนมีการปรับตัว เช่น การเจาะหาแหล่ง
น้ำในพื้นที่การเกษตรเพื่อใช้ในการสำรองเมื่อประสบกับภัยแล้ง และการปรับตัวในการตั้งถ่ินฐานของชุมชนเมื่อ
ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย กล่าวคือ การดำรงชีพของครัวเรือนกาฬสินธ์ุจำเป็นต้องพึ่งพาอาศัยทรัพยากรเพื่อใช้
ในการยังชีพเป็นหลัก จึงทำให้เกิดองค์ความรู้ในการปรับตัวเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้มากที่สุด 
จากการเก็บข้อมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดกาฬสินธ์ุ พบว่า ในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา พื้นที่ทำกินของเกษตรกรได้รับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติแต่อยู่ในระดับที่สามารถรับมือได้ โดยมีค่าเฉลี่ย 3.95 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่สามารถอยู่ได้  และ
เมื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ที่มีผลต่อรายได้ครัวเรือน ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนไม่ได้ส่งผลต่อการดำรงชีวิตของคนใน
ครัวเรือนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ เนื่องจากเมื่อได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติสมาชิกที่เป็นแรงงานส่งเงินกลับมา
ช่วยเหลือครอบครัว และกลไกในระดับชุมชนท้องถ่ินมีการเช่ือมประสานข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ ยวข้องในการ
เข้ามาแก้ไขปัญหาและชดเชยได้อย่างทั่วถึง  
 
 5. ทุนทางสังคม 
 การวัดทุนทางสังคมในการดำรงชีพอย่างยั่งยืนที่มีความสัมพันธ์กับความยากจนประกอบไปด้วย 6 ตัวช้ีวัด 
ได้แก่ 
 5.1 การเข้าร่วม “กลุ่มกิจกรรมของชุมชน” 
  การรวมกลุ่มของคนในชุมชน เป็นกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในรูปแบบหนึ่งเพื่อสร้างการ
มีส่วนร่วมในการจัดการตนเองและเพื่อความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชน ดังนั้นจะเห็นได้ว่าประเภทของกลุ่ม
องค์กรที่อยู่ในชุมชนจะเป็นเกี่ยวข้องกับ ด้านเศรษฐกิจ เช่น กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ในการผลิต  กลุ่มสตรี 
กลุ่มเกษตรผสมผสาน กลุ่มปุ๋ย สัจจะออมทรัพย์วันละ 1 บาท เป็นต้น  ด้านสวัสดิการชุมชน เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ 
ฌาปนกิจสงเคราะห์ ด้านสุขภาพ เช่น กลุ่ม อสม. และด้านความสงบสุขของชุมชน เช่น กลุ่ม อปพร. ปัจจัยของ
การเข้ามามีส่วนร่วมในกลุ่มและกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนของครัวเรือนนั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อต้องการให้ชุมชนเกิด
การพัฒนา(สมจินตนา คุ้มภัย. 2559)35   การได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ของภาครัฐ รวมถึงการเข้าถึงสิทธิ 
สวัสดิการโดยเฉพาะการเข้าถึงแหล่งทุนกู้ยืมเพื่อต่อยอดทางอาชีพที่รัฐและชุมชนจัดสรรให้ จากการเก็บข้อมูล
ครัวเรือนยากจนจังหวัดกาฬสนิธ์ุเกี่ยวกับการเข้าร่วมกลุม่และกิจกรรมของชุมชน พบว่า มีค่าเฉลี่ยที่ 1.30 ซึ่งอยู่ใน
เกณฑ์ที่ “อยู่ไม่ได้” ทำให้ไม่มีเวลามาเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนได้อย่างเต็มที่ ทั้งนี้จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรของรายได้ครัวเรือนเกษตรกร กับการมีส่วนร่วนกับกลุ่มและกิจกรรม พบว่า มีความสัมพันธ์ในเชิง

 
35  สมจินตนา คุ้มภัย. (2559). ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนในองค์การบริหารส่วนตำบลต้นแบบที่บูรณาการแผนชุมชนสู่แผนพัฒนา
ท้องถิ่น จังหวัดนครศรีธรรมราช.  วารสารศิลปากร สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ. 9(2). 733-748. 
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บวกที่มีผลต่อกันโดยมีนัยสำคัญทางสถิติ ซี่งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกครัวเรือนยากจนให้เหตุผลว่า การเข้าร่วมใน
กิจกรรมกลุ่มและกจิกรรมชุมชนนำมาซึ่งโอกาสในการเข้าถึงแหลง่เงินทุนต่างๆ รวมถึงโอกาสในการพัฒนาทางด้าน
อาชีพเพิ่มข้ึน ลักษณะของการเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวจะเป็นการมีส่วนร่วมในระดับการรับรู้ข้อมูลและมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติเป็นบางครั้ง  เนื่องด้วยปัจจัยข้อจำกัดทางด้านรายได้  จึงต้องดิ้นรนประกอบอาชีพทั้งในและนอก
ชุมชน จึงทำให้ไม่สามารถมีส่วนร่วมกับกิจกรรมชุมชนได้อย่างเต็มที่ 
 5.2 การเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน 
  กิจกรรมของชุมชนเป็นกิจกรรมสาธารณะที่คนในชุมชนร่วมกันพัฒนา ซึ่งประกอบไปด้วย
กิจกรรมทั้งในสังคมและวัฒนธรรม การพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดการดูแลซึ่งกันและกันของคนในชุมชน ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจของคนในชุมชนต่อการ
เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนนั้น มาจาก 2 ปัจจัยหลัก ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ไม่ว่าจะเป็นเพศ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได้ส่งผลต่อการให้ความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนที่แตกต่างกัน และปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อม เช่น สภาพสังคม เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม รวมถึงนโยบายภาครัฐต่างๆ ที่สนับสนุน เป็นปัจจัยที่
ทำให้การตัดสินใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมชุมชนแตกต่างกัน(สุจันทรา สะพุ่ม. 2559)36  
  การเข้าร่วมในกิจกรรมชุมชนของครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 1.93 
ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่ “อยู่ยาก” และเมื่อทำการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรของรายได้ครัวเรือนเกษตรกรกับ
การเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนมีความสัมพันธ์เชิงบวก กล่าวคือ การเข้าร่วมในกิจกรรมชุมชนส่งผลต่อรายได้กับ
ครัวเรือนยากจน ซึ่งสอดคล้องกับค่าเฉลี่ยและเกณฑ์การวิเคราะห์ทุน 5 มิติ เมื่อพิจารณาเชิงลึกจากการสัมภาษณ์
ครัวเรือนยากจน พบว่า ในการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนน้ันครัวเรือนยากจนเข้าร่วมกับทุกกจิกรรม เนื่องจากเป็น
กฎระเบียนที่คนในชุมชนปฏิบัติร่วมกันว่าต้องมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของชุมชน แต่เป็นลักษณะของการส่งตัวแทน
เข้าร่วม เนื่องจากสมาชิกที่เป็นวัยแรงงานออกไปประกอบอาชีพ คนที่อยู่บ้านส่วนใหญ่จะเป็นผู้สูงอายุ  ซึ่งไม่ได้
ถ่ายทอดข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม ทำให้สมาชิกในครัวเรือนอาจไม่เข้าถึงข้อมูลข่าวสารในบาง
เรื่อง ซึ่งเป็นผลทำให้ค่าเฉลี่ยของการวัดทุนในด้านกิจกรรมชุมชนอยู่ในระดับน้อย 
 5.3 ลักษณะการช่วยเหลือกันระหว่างคนในชุมชน 
  จุดแข็งของความเป็นชุมชนในจังหวัดกาฬสินธ์ุคือความเข้มแข็งในชาติพันธ์ุและวัฒนธรรมที่สืบ
ทอดกันมายาวนานเป็นสังคมระบบเครือญาติ การเป็นชุมชนชนบทส่วนใหญ่ทำใหเ้กิดการช่วยเหลอืเกื้อกูลกันทัง้ใน
ด้านองค์ความรู้ การแลกเปลี่ยนผลผลิตทางการเกษตร และการช่วยเหลือเมื่อประสบปัญหาความเดือดร้อนใน
ครัวเรือน (สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดลําพูน, 2553)37 จากการเก็บข้อมูลครัวเรือน
ยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุเกี่ยวกับการช่วยเหลือกันเมื่อคนในชุมชนประสบความเดือดร้อน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 

 
36 สุจันทรา สะพุ่ม. (2559.). ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในนโยบายการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของ ททท. กรณีศึกษา: เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ อ 
าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี. การค้นคว้าอิสระ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการอุตสาหกรรมการบริการและการท่องเที่ยว 
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ. 
37 สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าพูน. (2553). ทุนทางสังคมกับระบบการจัดสวัสดิการสังคมในภาคเหนือตอนบนของ
ประเทศไทย : กรณีศึกษาชุมชนชนบทในจังหวัดลำพูน. ม.ป.ท. 
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2.45 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ “อยู่ยาก” และเมื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรรายได้ของครัวเรือนเกษตรกรกับ
การช่วยเหลือกันระหว่างคนในชุมชน มีความสัมพันธ์ในเชิงบวก ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการช่วยเหลือกันของคนใน
ชุมชนเป็นลักษณะการช่วยเหลือในเชิงการมนี้ำใจแบ่งปันอาหารในครัวเรือน รวมถึงการให้คำปรึกษาเรื่องทั่วไป ซึ่ง
ไม่นำไปสู่การก่อให้เกิดรายได้เพิ่มข้ึนของครัวเรือนยากจน จาการสัมภาษณ์เชิงลึกกับตัวอย่างครัวเรือนยากจนใน
จังหวัดกาฬสินธ์ุเกี่ยวกับรูปแบบการช่วยเหลือกันระหว่างคนในชุมชน ตัวแทนสมาชิกครัวเรือนยากจนให้เหตุผลว่า 
การช่วยเหลือของคนในชุมชนแบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับครัวเรือนต่อครัวเรือน เป็นลักษณะของการให้
คำปรึกษาเรื่องปัญหาชีวิตและความรู้ทางด้านการเกษตร การแบ่งปันอาหารผลผลิตทางการเกษตร การให้ความ
ช่วยเหลือเมื่อมีปัญหาทางสุขภาพ และระดับชุมชน เป็นการช่วยเหลือผ่านระบบกลไกผู้นำ และกลุ่มองค์กรใน
ชุมชน โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส ชุมชนจะมีการระดมทุนช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส เช่น การใช้ผ่าป่าเพื่อซ่อมแซมบ้าน
ให้กับผู้ด้อยโอกาส การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตให้กับผู้ปวยติดเตียง รวมถึงการประสานงานไป
ยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อมาช่วยในการแก้ไขปัญหาให้กับครัวเรือนที่ได้รับความเดือดร้อน 
 5.4 กฎระเบียบ หรือกติกาในการอยู่ร่วมกันของชุมชนและพฤติกรรมการปฏิบัติตาม 
  กฎระเบียบ กติกา รวมถึงมาตรการต่างๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชนมาจากรากฐานของบริบท ค่านิยม 
และวัฒนธรรมและพื้นฐานกฎระเบียบสากลที่สังคมปฏิบัติร่วมกัน ที่คนในชุมชนยอมรับและถือปฏิบัติร่วมกัน โดย
มีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความสงบสุขของชุมชน เช่น การห้ามส่งเสียงดังรบกวนผู้อื่นในชุมชนตามเวลาที่กำหนด การ
ร่วมมือในการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมของชุมชนให้มีความปลอดภัย ทั้ งนี้อาจแฝงด้วยกุศโลบายเพื่อดูแลรักษา
ทรัพยากรในชุมชนร่วมกัน เช่น การไม่ตัดไม้ในวันสำคัญทางศาสนา การไม่ย้อมผ้าในวันพระ (พัฒนพงศ์ สุกิจปาณี
นิจ, 2552)38 เป็นต้น จากการเก็บข้อมูลครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุเกี่ยวกับประเด็นการกำหนดระเบียบ 
หรือกติกาในการอยู่ร่วมกันของชุมชนและการปฏิบัติตาม พบว่า  มีค่าเฉลี่ยที่ 3.10 และ 3.75 ตามลำดับ ซึ่งอยู่ใน
เกณฑ์ “พออยู่ได้” และ “อยู่ได้” และเมื่อวิเคราะห์ความสำคัญระหว่างตัวแปรรายได้การการกำหนดกฎระเบียบ 
หรือกติกาในการอยู่ร่วมกันของชุมชนกับรายได้ครัวเรือนของเกษตรกร พบว่า มีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติ กล่าวคือ การที่สมาชิกในครัวเรือปฏิบัติตามกฎระเบยีบ กติกาของชุมชนจะทำให้เกิดทัศนคติที่ดี
ต่อการอยู่ร่วมกันกับคนในชุมชน เมื่อได้ทำการสัมภาษณ์ตัวอย่างครัวเรือนยากจนเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของชุมชน ตัวแทนสมาชิกของครัวเรือนยากจนให้เหตุผลว่า การเป็นคนยากจนค่อนข้างเปน็อุปสรรคตอ่
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการกู้ยืมมากเนื่องจากไม่มีทรัพย์สิน ทำให้ขาดความน่าเช่ือถือจากชุมชนที่จะสามารถ
ชำระหนี้ได้ การไม่สร้างปัญหาและปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน การมีส่วนร่วมกับกิจกรรมในชุมชน ทำให้ผู้นำ
และคนในชุมชนเกิดความเช่ือใจและให้ความช่วยเหลือได้เป็นอย่างดี ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ทำให้ครัวเรือนได้เห็น
ช่องทางในการพัฒนาตนเองและการประกอบอาชีพเพื่อหลุดพ้นจากปัญหาความยากจนได้ ซึ่งสอดคล้องกับ
ความเห็นของตัวแทนผู้นำชุมชนให้เหตุผลว่าในบางชุมชนคนในชุมชนร่วมกันจะกำหนดเป็นข้อตกลงร่วมกันในการ

 
38 พัฒนพงศ์ สุกิจปาณีนิจ. 2552. ทุนทางสังคมกับการพัฒนาประเทศ. วทิยานิพนธ์หลักสูตรปริญญาเศรษฐศาสตร มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. 
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ให้การช่วยเหลือกับครัวเรือนยากจน และครัวเรือนผู้ยากลำบากจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกาของชุมชน
อย่างเคร่งครัด เพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมั่นและความแม่นยำให้กับหน่วยงานที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือ 
 5.5 การจัดการปัญหาความขัดแย้งของชุมชน 
  ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในชุมชน ส่วนใหญ่เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินชีวิต และ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนในชุมชน เช่น การแย่งที่ดินทำกิน การแบ่งปันมรดก การลุกล้ำที่ดินทำ
กิน ความขัดแย้งทางการเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว ปัญหาอบายมุก การจัดสรรทรัพยากรที่
ไม่ลงตัว เป็นต้น ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยการดำรงชีวิต การปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงเรื่องความคิดเห็น
ส่วนบุคคล (พัชราภรณ์ หลักทอง. 2560)39 จากการเก็บข้อมูลครัวเรือนยากจนเกี่ยวกับประเด็นการจัดการปัญหา
ความขัดแย้งของชุมชน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.86 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ “อยู่ได้” ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรของการจัดการความขัดแย้งกับรายได้ของครัวเรือนเกษตรกรไม่ได้มีผลสัมพันธ์กัน กล่าวคือ จาก
ความเห็นของตัวแทนสมาชิกในครัวเรือนให้เหตุผลว่า ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในชุมชนเป็นสภาวะหนึ่งที่เกิดข้ึนกับ
บุคคล และเป็นปัญหาเชิงปัจเจก อีกทั้งในชุมชนมีกระบวนการในการไกลเ่กลีย่ภายในชุมชน เช่น ผ่านมีระบบ “พ่อ
ล่าม แม่ล่าม” การพึ่งพาผู้อาวุโสที่คนในชุมชนให้การนับถือ ซึ่งทำให้แก้ไขปัญหาต้ังแต่ในชุมชนได้  แต่หากมีความ
ขัดแย้งที่นำไปสู่ความรุนแรงในชุมชนจะใช้กลไกที่มีอำนาจหน้าที่โดยตรง เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อป.พร. เข้ามา
แก้ไขความขัดแย้งไม่ให้ก่อความเดือดร้อนให้กับคนในชุมชน 
 5.6 ปราชญ์ชุมชนและการใช้ความรู้จากปราชญ์ชุมชน 
  ความเป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็งทางชาติพันธ์ุและวัฒนธรรมของชุมชนจังหวัดกาฬสินธ์ุ เป็นทุน
ทางสังคมที่นำไปสู่การแก้ไขปัญหาให้กับครัวเรือนและชุมชนในด้านต่างๆ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในระดับบุคคล
และชุมชน การเรียนรู้ผ่านผู้นำ ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นส่วนหนึ่งของปัจจัยความสำเร็จในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน (กาญจนารถ แก้วทิพย์, พระสุธีรัตนบัณฑิต และ โกนิฏฐ์ ศรีทอง. 2563.)40 
จากการเก็บข้อมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดกาฬสินธ์ุเกี่ยวกับประเด็นผู้ที่มีความรู้ในการแก้ไขปัญหาในการพัฒนา
ชุมชน และการใช้ความรู้จากปราชญ์ชุมชนในการแก้ไขปัญหา พบว่า มีค่าเฉลี่ยที่ 1.44 และ 2.43 ตามลำดับ ซึ่ง
อยู่ในเกณฑ์ที่ครัวเรือน “อยู่ไม่ได้” และ “อยู่ยาก” และเมื่อวิเคราะห์ในเชิงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
ประสบการณ์ในการใช้ความรู้จากผู้ที่มีความรู้ ในการแก้ไขปัญหากับรายได้ของครัวเรือนเกษตรกร พบว่า มี
ความสัมพันธ์กันในเชิงบวกโดยมีนัยสำคัญทางสถิติ กล่าวคือ การนำความรู้จากปราชญ์ชุมชนไปใช้ในการแก้ไข
ปัญหาและต่อยอดให้เกิดรายได้ที่เพิ่มข้ึนของครัวเรือน ซึ่งเมื่อได้สัมภาษณ์เชิงลึกกับครัวเรือนยากจนเกี่ยวกับ

 
39 พัชราภรณ์ หลักทอง. (2560). สภาพปัญหาและแนวทางจัดการความขัดแย้งในชุมชนของคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนตำบลหนองหาน อำเภอ
หนองหาน จังหวัดอุดรธาน. งานนิพนธ์หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยบูรพา 
40กาญจนารถ แก้วทิพย์, พระสุธีรัตนบัณฑิต และ โกนิฏฐ์ ศรีทอง. (2563). รูปแบบการขจัดความยากจนเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ของชุมชนใน
จังหวัดเชียงราย. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร 8(1) มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563.337-347 
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ประสบการณ์ในการนำความรู้จากปราชญ์ชุมชนไปในการแก้ไขปัญหา โดยให้เหตุผลว่า ผู้รู้หรือปราชญ์ที่มีอยู่ใ น
ชุมชนส่วนใหญ่เป็นผู้รู้ที่อยู่ในภาคการเกษตร ซึ่งได้เข้าไปขอคำปรึกษาเกี่ยวกับการทำงานเกษตรให้ได้ผลผลิตที่ดี 
เช่น เรื่องเมล็ดพันธ์ุ การใช้ปุ๋ย ซึ่งบางคนสามารถนำไปต่อยอดสร้างอาชีพให้กับครัวเรือนตนเองได้ แต่เนื่องจากผู้รู้
และปราชญ์ที่มีอยู่ในชุมชนด้านอื่นๆ ล้มหายตายจากไป องค์ความรู้ต่างๆ ไม่ได้มีการสืบทอด จึงทำให้องค์ความรู้ที่
มีอยู่ไม่หลากหลาย เป็นผลให้การพึ่งพาองค์ความรู้ในด้านอื่นๆ มีน้อยลง   
 
4.14 ข้อสรุปการวิเคราะห์ข้อมูลศักยภาพพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาพ้ืนท่ีนำร่อง 
  1. ศักยภาพของคนจนเมืองและคนจนชนบท มีศักยภาพของทุนแตกต่างกัน  
  ผลการศึกษาพบว่าคนจนเมืองมีทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติน้อย ทุนทางสังคมต่ำ ทุนกายภาพโดยเฉพาะ
ที่ดินทำกินไม่มี  สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีสารสานเทศได้ดี  ทักษะด้านอาชีพส่วนใหญ่เป็นประเภทรับจ้าง การถือ
ครองทรัพย์สินในการประกอบอาชีพของครัวเรือนยากจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ มีค่าเฉลี่ย 2.35 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ “อยู่
ยาก” เนื่องจากทรัพย์สินในการประกอบอาชีพเป็นทรัพย์สินที่ไม่ได้มีราคาสูงมากนัก แม้จะมีรถจักรยานยนต์และ
รถยนต์ จะใช้เพื่อการสัญจรและขนของ ไม่ได้นำไปสู่การสร้างรายได้ช่องทางอื่นๆ และเมื่อเปรียบเทียว
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรทรัพย์สินในการประกอบอาชีพกับต้นทุนทางกายภาพ พบว่า มีความสัมพันธ์ในเชิง
บวก อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ กับสภาพที่อยู่อาศัย การถูกสุขลักษณะ ซึ่งหากมีการพัฒนาปจัจยัดังกลา่วจะนำไปสู่
การมีทรัพย์สินเพื่อการประกอบอาชีพได้มากข้ึน งานด้านการรับจ้างจึงเป็นลักษณะงานที่พบในพื้นที่ ส่วนข้อจำกัด
คือ ทุนทางสังคมต่ำ การช่วยเหลือของคนในชุมชนแบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับครัวเรือนต่อครัวเรือน เป็น
ลักษณะของการให้คำปรึกษาเรื่องปัญหาชีวิตและความรู้ทางด้านการเกษตร การแบ่งปันอาหารผลผลิตทาง
การเกษตร การให้ความช่วยเหลือเมื่อมีปัญหาทางสุขภาพ และระดับชุมชน เป็นการช่วยเหลือผ่านระบบกลไกผู้นำ 
และกลุ่มองค์กรในชุมชน โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส ชุมชนจะมีการระดมทุนช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส เช่น การใช้ผ่าป่า
เพื่อซ่อมแซมบ้านให้กับผู้ด้อยโอกาส การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตให้กับผู้ป่วยติดเตียง รวมถึง
การประสานงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อมาช่วยในการแก้ไขปัญหาใหก้ับครวัเรือนทีไ่ด้รับความเดือดร้อน ทำ
ให้ความไว้วางใจต่ำ ดังนั้นพื้นที่นำร่องในการพัฒนาคนจนเมือง คือการพัฒนากลุ่มจ้างงานในพื้นที่ เพื่อการจ้างงาน
ที่รับค่าจ้างรายวัน ในการพัฒนาโมเดลแก้ไขปัญหาคนจนเมือง เขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ 
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 2. การพัฒนากลไกระดับท้องถิ่นเพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนท่ี 
   จากผลการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ การแก้ไขระดับพื้นที่เป็นกลไกที่โดดเด่นมากที่สุด กล่าวคือ พบการแก้ไขปัญหา
ผ่าน 2 รูปแบบ คือ  
 1. กลไกภาครัฐ  ดำเนินงานหลักโดยหน่วยงานระดับตำบล มีการพึ่งพาปัจจัยที่ทำให้คนในชุมชนรับรู้
ข่าวสาร เป็นผลจากปัจจัย 2 ประการคือ พฤติกรรมการรับสารของคนในชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่จะรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ผ่านหอกระจายข่าวหมู่บา้น โดยผู้นำชุมชนจะสื่อสารทั้งช่วงเช้าและช่วงเย็น ความถ่ีในการสื่อสารจึงมีผลต่อการรับ
สารได้มากข้ึน และกลไกผู้นำในชุมชน ระบบเครือญาติ อสม. เป็นกลไกที่ช่วยกระจายข้อมูลข่าวสารกับครัวเรือนที่
อยู่ห่างไกลได้มากข้ึน แสดงให้เห็นว่าบทบาทในการแก้ไขปัญหาความยากจนกลไกภาครัฐยังเป็นกลไกที่สำคัญใน
การพัฒนา อย่างไรก็ตามการพัฒนากลไกการขับเคลือ่นระดับท้องถ่ินเพื่อขับเคลื่อนร่วมกับสว่นท้องที ่ยกระดับการ
พัฒนาประเด็นการแก้ไขปัญหาในระดับท้องถ่ินในลักษณะการบริหารงานแบบร่วมมือ Collaboration 
Governance  ที่ท้องถ่ินเป็นองค์กรที่มีงบประมาณที่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการของพื้นที่  

2.กลไกหนุนเสริม เป็นกลไกที่ไม่ได้อยู่ตลอดในพื้นที่ เป็นลักษณะโครงการจร ที่ไม่ได้ดำเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องข้ึนอยู่กับการสนับสนุนงบประมาณที่หน่วยงานแต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ และดึงศักยภาพหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องมาดำเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนรว่มกัน. ดังนั้นหากสามารถพัฒนาโมเดลการแก้ไขปัญหาที่เน้นการ
พัฒนากลไกระดับท้องถ่ินเพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ โดยใช้ระบบการบริหารจัดการข้อมูลเชิงพื้นที่ 
(KHM V.2) ที่ผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดำเนินงาน ร่วมกับท้องที่อำเภอ และหน่วยงานระดับ
จังหวัดเพื่อให้ระบบ KHM V.2 สามารถรองรับการทำงานทุกสว่นในทุกภาคและท้องถ่ินได้อย่างมีประสทิธิภาพและ
รองรับระบบกลไกความร่วมความของภาคีเครือข่ายทั้งหน่วยงานภาครัฐสามารถที่จะได้ใช้เป็นฐานข้อมูลร่วมกันได้
จึงได้มีการพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบ 
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เบ็ดเสร็จและแม่นยำ KHM V.2 ให้หน่วยงานระดับอำเภอ ท้องที่ ท้องถ่ิน ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
สามารถให้ติดตามและให้ความช่วยเหลือ เกิดการใช้ฐานข้อมูลร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

 
 
 
  3. การพัฒนาโครงการนำร่องโดยใช้ โมเดลการพัฒนา 3 ระดับ คือ ระดับปัจเจก ระดับกลุ่ม และ
ระดับนโยบายสาธารณะ 
 การพัฒนาความยากจนเป็นปัญหาทีม่ีความซับซ้อน การเป็นคนยากจนค่อนข้างเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนในการกู้ยืมมากเนื่องจากไม่มีทรัพย์สิน ทำให้ขาดความน่าเช่ือถือจากชุมชนที่จะสามารถชำระหนี้ได้ 
การไม่สร้างปัญหาและปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน การมีส่วนร่วมกับกิจกรรมในชุมชน ทำให้ผู้นำและคนใน
ชุมชนเกิดความเช่ือใจและให้ความช่วยเหลือได้เป็นอย่างดี ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ทำให้ครัวเรือนได้เห็นช่องทางในการ
พัฒนาตนเองและการประกอบอาชีพเพื่อหลุดพ้นจากปัญหาความยากจนได้ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของตัวแทน
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ผู้นำชุมชนให้เหตุผลว่าในบางชุมชนคนในชุมชนร่วมกันจะกำหนดเป็นข้อตกลงร่วมกันในการให้การช่วยเหลือกับ
ครัวเรือนยากจน และครัวเรือนผู้ยากลำบากจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกาของชุมชนอย่างเคร่งครัด เพื่อเป็น
การสร้างความเช่ือมั่นและความแม่นยำให้กับหน่วยงานที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือ  แต่การได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ต่างๆ ของภาครัฐ รวมถึงการเข้าถึงสิทธิ สวัสดิการโดยเฉพาะการเข้าถึงแหล่งทุนกู้ยืมเพื่อต่อยอดทางอาชีพที่รัฐ
และชุมชนจัดสรรให้ อย่างไรก็ตาม จากการเก็บข้อมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดกาฬสินธ์ุเกี่ยวกับการเข้าร่วมกลุ่ม
และกิจกรรมของชุมชน พบว่า มีค่าเฉลี่ยที่ 1.30 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่ “อยู่ไม่ได้” ทำให้ไม่มีเวลามาเข้าร่วมกิจกรรม
ชุมชนได้อย่างเต็มที่ ทั้งนี้จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรของรายได้ครัวเรื อนเกษตรกร กับการมี
ส่วนร่วนกับกลุ่มและกิจกรรม พบว่า มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกที่มีผลต่อกันโดยมีนัยสำคัญทางสถิติ ซี่งจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกครัวเรือนยากจนให้เหตุผลว่า การเข้าร่วมในกิจกรรมกลุม่และกิจกรรมชุมชนนำมาซึ่งโอกาสในการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนต่างๆ รวมถึงโอกาสในการพัฒนาทางด้านอาชีพเพิ่มข้ึน ลักษณะของการเข้าร่วมกิจกรรม
ดังกล่าวจะเป็นการมีส่วนร่วมในระดับการรับรู้ข้อมูลและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติเป็นบางครั้ง  เนื่องด้วยปัจจัย
ข้อจำกัดทางด้านรายได้  จึงต้องดิ้นรนประกอบอาชีพทั้งในและนอกชุมชน จึงทำให้ไม่สามารถมีส่วนร่วมกั บ
กิจกรรมชุมชนได้อย่างเต็มที่ ทั้งนี้แนวคิดเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่บางแนวคิดยังยึดโยงกับการ
แก้ไขเชิงระบบที่เกิดจากการพัฒนาระดับนโยบาย มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุจึงพัฒนา โมเดลการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน 3 ระดับ คือ ระดับปัจเจก ระดับกลุ่ม และระดับนโยบายสาธารณะ   
 ระดับปัจเจก : กลางหมื่นโมเดล โดยใช้ระบบ แผนครัวเรือน แผนกลุ่ม การพัฒนาพี่เลี้ยงต้นกล้าท้าจน 
ระบบ Coaching 2:1 และกองทุนบุญชุมชนเป็นปัจจัยหนุนเสริม ขับเคลื่อนต่อจากวิจัยปี 1 
  ระดับกลุ่ม :  พื้นที่อำเภอสหัสขันธ์ และอำเภอนามน โดยใช้กลุ่มเป็นปัจจัยในการขับเคลื่อน 
  ระดับนโยบาย : ระบบการบริหารจัดการข้อมูลคนจนระดับพื้นที่ (KHM V.2) 
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ระบบข้อมลูครัวเรือนยากจนระดบัพื้นท่ีฯ (หน่วยบริหารและจัดการทุนดา้นการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท.) 
 จากการติดตามระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับพื้นที่ (http://www.pppconnext.cpm) ฐานข้อมูล
กลาง บพท. Dashboard ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับพื้นที่ (ข้อมูล ณ วันที่ 7 กันยายน 2564) จำนวน
จังหวัดสำรวจปี 2564 18 จังหวัด จำนวนครัวเรือน (จากการสำรวจ) ในฐานข้อมูลการสำรวจมี 4,649 จำน วน
สมาชิก (จากการสำรวจ) 19,038 (สมาชิกครัวเรือน อาศัยอยู่ในพื้นที่ 15,216 คน) เมื่อแยกตามสถานะพบว่า มีช่ือ
และอาศัยอยู่ 14,781 ไม่มีช่ือแต่อาศัยอยู่ 435 มีช่ือแต่ไม่อาศัยอยู่ 3,541 อื่นๆ 115 ไม่ระบุ 166 เมื่อพิจารณา
ค่าเฉลี่ยศักยภาพทุน 5 มิติ ของครัวเรือนยากจน  มีค่าทุนมนุษย์ 1.87 (อยู่ยาก) ทุนกายภาพ 2.57 (อยู๋ได้)       
ทุนเศรษฐกิจ 1.92 (อยู่ยาก) ทุนธรรมชาติ 2.71 (อยู่ได)้ และทุนทางสังคม 1.66 (อยู่ไม่ได้) 
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จากการติดตามระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับพื้นที่ (http://www.pppconnext.cpm) ฐานข้อมูลกลาง 
บพท. Dashboard ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับพื้นที่ (ข้อมูล ณ วันที่ 7 กันยายน 2564) จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
สำรวจปี 2564 ใน 3 อำเภอ (อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ อำเภอสหัสขันธ์ และอำเภอนามน) มีจำนวนครัวเรือน 652  
ครัวเรือน จำนวนสมาชิก 2,538 คน เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยศักยภาพทุน 5 มิติ ของครัวเรือนยากจน  มีค่าทุนมนุษย์ 
1.83 (อยู่ยาก) ทุนกายภาพ 2.57 (อยู๋ได้) ทุนเศรษฐกิจ 1.95 (อยู่ยาก) ทุนธรรมชาติ 2.38 (อยู่ยาก) และทุนทาง
สังคม 1.71 (อยู่ไม่ได้) 
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4.13 Local Data Ownership การบริหารจัดการคนจนด้วยชุดข้อมูลระดบัท้องถิ่น;  
       ระบบคลังแรงงานชมุชนและการขบัเคลื่อนแผนระดบัท้องถิ่น 
 
1. บริบทพ้ืนท่ีในการขับเคลื่อนโครงการนำร่อง (เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์) 

ประกอบด้วยทุน 5 ด้าน คือ ทุนทางกายภาพ ทุนมนุษย์ ทุนเศรษฐกจิ ทุนทรพัยากรธรรมชาติ และ  
ทุนทางสังคม มรีายละเอียดดังนี ้

1.1 ทุนทางกายภาพ 
เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุจัดต้ังข้ึน ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ จังหวัดมหาสารคาม 

พ.ศ.2480 เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2480 ซึ่งเป็นการยกฐานะบางส่วนของตำบลเหนือ และตำบลหลุบ อำเภอหลุบ 
จังหวัดมหาสารคาม ข้ึนเป็นเทศบาลเมือง เรียกว่า “เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ จังหวัดมหาสารคาม” มีพื้นที่ 4.04 ตร.
กม. ต่อมาในปี 2542 ได้ขอขยายเขตพื้นที่ เทศบาลออกเป็น 16.96 ตร.กม.     ซึ่งได้มีพระราชกฤษฎีกา
เปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2525 จากอดีตจนถึงปัจจุบันรวม 70 ปี มี
นายกเทศมนตรี 23 คน โดยมีพระอรรถเปศลสุรวดีเป็นนายกเทศมนตรีคนแรก และในปัจจุบันมีนายจารุวัฒน์  
บุญเพิ่ม เป็นนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนคนแรก 

อาณาเขต 
ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  ตำบลโพนทอง            ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  ตำบลเหนือ 
ทิศใต้      ติดต่อกับ  ตำบลหลุบ                ทิศตะวันตก    ติดต่อกับ  ตำบลลำพาน 
ด้านกายภาพ 
ที่ตั้งของชุมชนหรือชุมชนหรือตำบล 
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ลักษณะภูมิประเทศ 
เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทเทศบาลเมือง ตั้งอยู่ที่อำเภ อเมือง

กาฬสินธ์ุ  จังหวัดกาฬสินธ์ุ  มีพื้นที่ครอบคลุมตำบลกาฬสินธ์ุทั้งตำบล ภายในเขตเทศบาลเป็นที่ตั้งของหน่วยงาน
การบริหาร สถานศึกษา สถานพยาบาลและสาธารณสุข ตลอดจนเป็นศูนย์กลางการคมนาคมของจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
มีระยะทางห่างจากกรุงเทพมหานคร 513 กิโลเมตร ตำบลกาฬสินธ์ุ ซึ่งเป็นที่ตั้งของเทศบาลเมอืงกาฬสนิธ์ุ มีอาณา
เขตติดต่อกับตำบลข้างเคียง เรียงจากทิศเหนือตามเข็มนาฬิกา ได้แก่ ตำบลโพนทอง ตำบลหลุบ ตำบลเหนือ และ
ตำบลลำพาน 

ลักษณะภูมิอากาศ 
ภูมิ อ าก าศ โดยทั่ วไป ของจั งห วัดกาฬสิน ธ์ุ  จะมี ลั กษณ ะคล้ ายคลึ งกั บ จั งห วัดอื่ นๆ ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ คือ มีอากาศร้อนและค่อนข้างหนาวในฤดูหนาว ส่วนฤดูฝนจะมีฝนตกชุกช่วงเดือนพฤษภาคม 
ถึง เดือนตุลาคม จังหวัดกาฬสินธ์ุมีฝนตกเฉลี่ย 1398.4 มิลลิลิตร/ปี อุณหภูมิสูงสุด 41.5 องศาเซลเซียสและ
อุณหภูมิต่ำสุด 12.7 องศาเซลเซียส (ที่มา: สถานีอุตุนิยมวิทยากาฬสินธ์ุ ข้อมูล เฉลี่ย รอบ 17 ปี) 

ด้านการเมือง/การปกครอง 
  เขตการปกครองเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุแบง่เขตการปกครองออกเป็น  3  เขต ในพื้นที่เขตเทศบาล  16.96  
ตารางกิโลเมตรมีชุมชน  36  ชุมชน  ที่มีคณะกรรมการชุมชน  ส่วนอีก  2  ชุมชนเป็นชุมชนย่านการค้าและ
สถานที่ราชการไม่มีคณะกรรมการชุมชน  ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4.6 เขตการปกครองเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ    

ลำดับท่ี เขต 1 เขต 2 เขต 3 

1 ชุมชนซอยน้ำทิพย ์ ชุมชนตลาดเก่า ชุมชนสงเปลือยใน 

2 ชุมชนกุดยางสามัคคี ชุมชนคุ้มห้วย ชุมชนสงเปลือยกลาง 

3 ชุมชนโพธ์ิไทร ชุมชนทุ่งสระ ชุมชนสงเปลือยนอก 

4 ชุมชนท่าสินค้า ชุมชนวัดหอไตรปิฏการาม ชุมชนหน้าโรงซ่อม ร.พ.ช. 

5 ชุมชนดอนสวรรค์ ชุมชนวัดสว่างพัฒนา ชุมชนวัดป่าทุ่งศรีเมือง 

6 ชุมชนหน้าโรงเลือ่ย ชุมชนวัดสว่างคงคา ชุมชนทุ่งศรีเมืองพฒันา 

7 ชุมชนวัดเหนือ ชุมชนริมแก่งดอนกลาง ชุมชนทุ่งศรีเมืองกลาง 

8 ชุมชนโรงงิ้ว ชุมชนบุญกว้าง ชุมชนทุ่งมน 

9 ชุมชนวัดใต้โพธ์ิค้ำ ชุมชนดอนกลอย ชุมชนหัวคู - หนองเรือพฒันา 

10 ชุมชนหนองลิ้นจี ่ ชุมชนสุขสบายใจ ชุมชนเกษตรสมบรูณ์ 

11 ชุมชนหนองไชยวาน ชุมชนหัวโนนโก ชุมชนหาดลำดวน 

12 ชุมชนหนองผกัแว่น ชุมชน ก.ส.ส. ชุมชนดงปอ 
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ด้านโครงสรา้งพ้ืนฐาน   
ถนน 
- จำนวนถนนลูกรัง      27  สาย   ความยาว  4.948    ก.ม.  หรือพื้นที่  13,656    ตร.ม. 
- จำนวนถนนลาดยาง  18  สาย   ความยาว  12.228   ก.ม.  หรือพื้นที่ 236,005   ตร.ม. 
- จำนวนถนนคอนกรีต 380 สาย   ความยาว  83.616  ก.ม.  หรอืพื้นที่ 279,983   ตร.ม. 
สะพาน 
- จำนวนสะพานคอนกรีต                       16          แห่ง  
- จำนวนสะพานอื่นๆ (สะพานลอย)             3         แห่ง 
การขนส่ง  
- จำนวนสถานีขนสง่                            1           แห่ง  
- การเดินทางเข้าสู่พื้นที่ได้โดยวิธีรถยนต์  
จำนวนหอกระจายข่าวท้ังหมดในพ้ืนท่ี      37  แห่ง  
จำนวนเสียงตามสายท้ังหมดในพ้ืนท่ี        30     จุด        
การประปา  
- จำนวนครัวเรอืนที่มีน้ำประปาใช้              14,840         ครัวเรือน  
- หน่วยงานที่ดำเนินกิจการประปาในพื้นที ่ สำนักงานประปาจังหวัดกาฬสินธ์ุ  
- จำนวนน้ำประปาทีผ่ลิตได ้                     23,760 ลบ.ม./วัน  
- จำนวนแหลง่น้ำดิบที่ใช้ผลิตน้ำประปา           2   แห่ง    
การไฟฟ้า  
- จำนวนครัวเรอืนที่มีไฟฟ้าใช้                  14,840  ครัวเรือน  
- จำนวนไฟฟ้าสาธารณะ                          5,375 จุด 

 
1.2 ทุนทรัพยากรธรรมชาติ  
แหล่งน้ำ  
- จำนวนแม่น้ำที่ไหลผ่าน               1            สาย 
- จำนวนห้วย/หนอง/คลอง/บงึ        8           แห่ง/สาย 

   1) ลำน้ำปาว เป็นเป็นลำน้ำจากเข่ือนลำปาวตั้งอยู่ในอำเภอสหัสขันธ์, อำเภอคำม่วง, อำเภอยางตลาด 
จังหวัดกาฬสินธ์ุ อยู่ห่างจากจังหวัดกาฬสินธ์ุประมาณ 36 กิโลเมตร เริ่มก่อสร้างเมื่อ พ.ศ. 2506 สร้างเสร็จเมื่อ 
พ.ศ. 2511 เพื่อปิดกั้นลำน้ำปาวและห้วยยางที่บ้านหนองสองห้อง ตำบลลำปาว อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ ทำให้เกิด
อ่างเก็บน้ำแฝดทางด้านเหนือเข่ือน จึงได้ขุดร่องเช่ือมระหว่างอ่างทั้งสองสร้างข้ึนเพื่อบร รเทาอุทกภัยและเพื่อ
การเกษตรโดยเฉพาะมีแหล่งกำเนิดจากเทือกเขาภูพาน ซึ่งไหลผ่านอำเภอเขาวง เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ และ
อำเภอ นามน แล้วผ่านเขตอำเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด ไปรวมกับแม่น้ำชี 
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   2) แก่งดอนกลาง ตั้งอยู่ที่ อ.เมืองกาฬสินธ์ุ เป็นที่ประดิษฐานของพระพุทธรัตนมุนีศรีสินธ์ุ มีเนื้อที่ 681 

ไร่ ในอดีตเคยเป็นโฮงช้างหลวง ในสมัยพระยาชัยสุนทร (เจ้าโมพะมิต) และเป็นฐานในการต่อต้านกบฎเจ้าอนุวงศ์
เวียงจันทน์ แก่งดอนกลางจึงเปน็สถานทีศั่กดิ์สิทธ์ิและเปน็อนุสรณ์สถานให้ชาวกาฬสินธ์ุรำลึกถึงวีรกรรมของบรรพ
ชน ในปี พ.ศ.2535 ทางราชการได้ปรับปรุงให้เป็นสวนสาธารณะให้ประชาชนได้มาพักผ่อนหย่อนใจ 

  3) กุดยางสามัคคี เป็นแหล่งน้ำบริเวณสวนสาธารณะกุดยางสามัคคี 
  4) กุดน้ำกิน เป็นบึงน้ำขนาดใหญ่ ไว้สำหรับอุปโภค-บริโภค มีเนื้อที่ประมาณ 26 ไร่ ส่วนที่เป็นเกาะ

กลางน้ำมีเนื้อที่ประมาณ 5 ไร่ มีชุมชนอาศัยอยู่รอบๆ จำนวน 2 ชุมชนคือ ชุมชนหนองไชยวาน และชุมชนหนอง
ลิ้นจี่ โดยจังหวัดกาฬสินธ์ุกำหนดสถานที่ประกอบพิธีพลีกรรมตักน้ำจากแหล่งน้ำศักดิ์สิทธ์ิ ณ สวนสาธารณกุดน้ำ
กิน แหล่งน้ำศักดิ์สิทธ์ิของจังหวัดเป็นแหล่งน้ำโบราณ เป็นจุดน้ำขังที่แตกแขนงออกมาจากลำน้ำปาว ในส มัย
โบราณเป็นแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค มาอย่างยาวนานกว่า 200 ปี 

ลักษณะของดิน 
 จากการสำรวจสภาพดินของจังหวัดกาฬสินธ์ุแบ่งดินตามลักษณะพื้นที่ที่และศักยภาพการใช้ประโยชน์ที่
ใกล้เคียงกัน ดังนี้ (ที่มา : สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดกาฬสินธ์ุ) 
 1. ดินที่เกิดในที่ราบน้ำท่วมถึง แบ่งเป็น 2 ประเภท คือดินที่เกิดตามสันริมฝั่งแม่น้ำ ได้แก่ ดินชุดเชียงใหม่ 
มีลักษณะเนื้อดินละเอียดปานกลางเนื้อดินด้านบนเปน็ดินร่วน หรือร่วนปนทรายแป้ง สีน้ำตาลเข้มหรือสีน้ำตาลปน
เทาเข้ม มีปฏิกิริยาเป็นกรดปานกลาง ถึงเป็นกรดเล็กน้อย มีค่าของ PH อยู่ระหว่าง 6.0 – 6.5 ส่วนดินช้ันล่างมี
ลักษณะเนื้อดินไม่แน่นอน อาจเป็นดินร่วนหรือดินร่วนเหนียวปนทรายแป้งสีน้ำตาลหรือสีน้ำตาลปนแดงหรือสี
น้ำตาลปนเหลืองเข้ม มีปฏิกิริยาเป็นกรดเล็กน้อยถึงปานกลาง ค่าของ PH ประมาณ 6.5 – 7.0 เหมาะสำหรับทำ
นาปลูกข้าว 
 2. ดินที่เกิดในที่ราบต่ำของตะพักลำน้ำ จะพบในบริเวณพื้นที่ที่มีระดับดิน สูงกว่าดินพวกแรกที่ว่ามาแล้ว
เล็กน้อย ซึ่งพอจะแยกออกเป็น 4 พวกใหญ่ๆ ดังนี้ 
 - ดินที่มีเนื้อดินลึก ได้แก่ ดินชุดร้อยเอ็ด ที่พบมากที่สุด ดินชนิดนี้มีลักษณะเนื้อดินเป็นดินร่วน 
ปนทรายละเอียด หรือดินร่วนสีน้ำตาลปนเทาเข้ม มีปฏิกิริยาเป็นกรดแก่ หรือกรดปานกลาง ค่าของ PH ประมาณ 
5 – 6 ดินนี้มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำให้ผลผลิตข้าวเฉลี่ยอยู่ระหว่าง  20 – 30 ถังต่อไร่ 
 - ดินที่มีเนื้อดินตื้น ได้แก่ ชุดดินอ้น ดินเพ็ญ จะพบช้ันกรวดลูกรัง หรือช้ันศิลาแลงอยู่ตื้นประมาณ  50 
เซนติเมตร 
 - ดินที่เป็นทรายจัด ได้แก่ ดินชุดอุบลเป็นดินทรายร่วน ลึกเกิน 80 เซนติเมตร 
 - ดินเค็ม ได้แก่ ดินชุดอุดร ในดินชุดน้ีจะสังเกตเห็นง่ายในฤดูแล้งจะมีคราบเกลือขาวๆ อยู่ที่ผิว 
ดินบนสภาพดินดังกล่าวเหมาะสำหรับท้าไร่นาสวนผสมเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ดินที่ดอน เหมาะสำหรับการปลูกพืชไร่ เช่น มันสำปะหลัง และอ้อย อีกทั้งยังคงสภาพเป็นป่าธรรมชาติ 
ดินพวกนี้พบในพื้นที่ที่เรียกว่า ที่ราบของตะพักลำน้ำช้ันกลาง กับที่ราบของตะพักลำน้ำช้ันสูง มีลักษณะทั่วไปเป็น
ลุ่มๆ ดอนๆ แบบลูกคลื่น จะสังเกตได้ง่าย คือ อยู่สูงกว่าดินที่ใช้ทำนา 
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ลักษณะการใช้ที่ดินในเขตเทศบาล  
พื้นที่พักอาศัย                   5,083 – 2 – 60 ไร่ 
พื้นที่เกษตร       3,392 - 0 – 83.16 / ไร่  
พื้นที่ตั้งหน่วยงานของรฐั                        996 -1 -53 ไร่  

สวนสาธารณะ                    204 – 3 – 70 ไร่    5    แหง่  
-  สวนสาธารณะกุดน้ำกิน          26 – 1 – 85 ไร่  

   -  สวนสาธารณะกุดยางสามัคคี                    18 – 2 – 77 ไร่ 
   -  สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติพระบาท         9 – 2 – 17 ไร่   
            สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวครองสริิราชสมบัติครบ 60 ป ี

   -  สวนสาธารณะแก่งดอนกลาง                   105 – 0 – 90.2 ไร่ 
   -  สวนสาธารณะริมแกง่ดอนกลาง                45  ไร่ 
   - พื้นที่เกษตรกรรม                              19,779 – 1 – 21ไร ่

  ที่มา :  สำนักการช่าง  กุมภาพันธ์  2559 
 

จำนวนสถานท่ีกำจัดขยะ  109 ไร่  1  แห่ง  ตัง้อยู่  ณ  บ้านแก่งนาขาม ต.นาจารย์  อ.เมือง         จ.
กาฬสินธ์ุ         

ปริมาณขยะในเขตเทศบาลที่นำไปกำจัดเฉลี่ย              32.86       ตัน/วัน 
ปริมาณขยะทีก่ำจัดทัง้หมดในระบบกำจัดขยะเฉลี่ย        84.26       ตัน/วัน 
(มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น ๆ มาร่วมใช้ด้วย  จำนวน  27  แห่ง) 

   วิธีการกำจัดขยะ 
       -  ใช้วิธีฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล -  โรงคัดแยกขยะ   
        -  ทำเป็นปุ๋ยหมกัชีวภาพ   -  โรงบำบัดสิง่ปฏิกลู 
        -  รถยนต์เก็บขยะ 

 
1.3 ทุนมนุษย์  
ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร (ข้อมลูเปรียบเทียบย้อนหลงั 3 - 5 ปี และการคาดการณ์ในอนาคต) 

ตารางท่ี 4.7 จำนวนประชากร ปี 2560 - 2564 
รายการ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

ประชากรชาย 16,224 16,109 16,022 15,520 15,486 
ประชากรหญิง 17,521 17,431 17,376 16,962 16,978 
รวมประชากร 33,745 33,540 33,398 32,482 32,464 
จำนวนหลงัคาเรอืน 15,254 15,466 15,638 15,878 15,939 
 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รข
ออ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร
่ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



148 

 

ตารางท่ี 4.8 ช่วงอายุและจำนวนประชากร 
ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม 

แรกเกิด - 1 ปี 261 240 501 
1 - 2 ปี 254 248 502 
3 - 5 ปี 681 690 1,371 
6 - 14 ปี 2,072 2,046 4,118 
15 - 25 ปี 2,358 2,310 4,668 
26 - 34 ปี 1,904 1,846 3,755 
35 - 60 ปี 5,725 6,477 12,202 

60  ปี  ข้ึนไป 2,530 3,469 5,999 
(ที่มา :  งานทะเบียนราษฎร  สำนักปลัดเทศบาล   มิถุนายน  2564) 
 
1.4 ทุนด้านเศรษฐกิจ 
การบริการ 

- สถานธนานุบาล 2  แห่ง 
- โรงฆ่าสัตว์  1 แห่ง 
- สถานีบริการน้ำมัน 7 แห่ง 
- สถานีบริการก๊าซ LPG 1 แห่ง 
- ตลาดสด  3 แห่ง 
- โรงแรม  22 แห่ง   
- โรงพยาบาลของรฐั 1 แห่ง 
- โรงพยาบาลเอกชน 2 แห่ง   
- ศูนย์บริการสาธารณสุข 2 แห่ง 

 

การท่องเท่ียว  สถานที่ท่องเที่ยว/สวนสาธารณะ  11  แห่ง  ได้แก่ 
1. วัดกลาง (พระอารามหลวง)    7. สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรต ิ
2. ศาลหลักเมือง     8. สวนสาธารณะแก่งดอนกลาง 
3. หอเจ้าบ้าน กาฬสินธ์ุ    9. พุทธมณฑลจงัหวัดกาฬสินธ์ุ 
4. อนุสาวรีย์พระยาชัยสุนทร (ท้าวโสมพะมิตร)  10. ผ้าไหมแพรวา 
5. ศาลเจ้าโสมพะมิตร    11. สวนสาธารณะริมแก่งดอนกลาง 
6. โปงลางยักษ์ กาฬสินธ์ุ 

การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ   ธนาคาร   9   แห่ง  ได้แก่ 
1. ธนาคารออมสิน  6. ธนาคารทหารไทยธนชาต 
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2. ธนาคารกรุงไทย  7. ธนาคารไทยพาณิชย์ 
3. ธนาคารกรุงเทพ  8. ธนาคารอาคารสงเคราะห ์
4. ธนาคารกสิกรไทย  9. ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
5. ธนาคารอิสลาม 

ศูนย์การคา้/ห้างสรรพสินค้า  4  แห่ง  ได้แก่ 
1. เทสโก้  โลตัส   3. แม็คโคร 
2. บิ๊กซี  ซูเปอรเ์ซ็นเตอร ์  4. กาฬสินธ์ุพลาซ่า 

กลุ่มอาชีพ 17 กลุ่มอาชีพ (ทีม่า: สำนักคลัง มิถุนายน 2564) 
1. กลุ่มวิสาหกิจชุมชนดอนสวรรค์   9. กลุ่มเครื่องสีข้าวกล้อง 
2. กลุ่มแปรรปูอาหารจากเนื้อสัตว์   10. กลุ่มอาชีพรบัซื้อขยะรีไซเคิล 
3. กลุ่มปลูกพืชผักปลอดสารพิษ (เกษตรอินทรีย)์  11. กลุ่มอาชีพดอกไมส้ด 
4. กลุ่มเลี้ยงไกพ่ันธ์ุไข่    12. กลุ่มโรงสีข้าว 
5. กลุ่มอาชีพทำเหรียญโปรยทาน (ตลาดเก่า)  13. กลุ่มอาชีพพวงมาลัยดอกไมส้ด 
6. กลุ่มอาชีพทำเหรียญโปรยทาน (ทุ่งสระ)   14. กลุ่มหัตถกรรมดอกไมป้ระดิษฐ ์
7. กลุ่มอาชีพทำเหรียญโปรยทาน (ชุมชนวัดหอไตรปิฏการาม) 15. กลุ่มอาชีพสตรีทุง่มน 
8. กลุ่มทอเสื่อกก     16. กลุ่มแปรรปูอาหารหัวโนนโก 

 
1.5 ทุนทางสังคม 
ข้อมูลศาสนสถาน    จำนวนวัด  9  แห่ง  

-  วัดชัยสุนทร                           -  วัดใต้โพธ์ิค้ำ  -  วัดป่าทุง่ศรีเมือง 
-  วัดกลาง                               -  วัดเหนือ   -  วัดประชานิยม 
-  วัดหอไตรปิฏการาม                 -  วัดสว่างคงคา           -  วัดดงปอ  
จำนวนเมรเุผาศพ             5            แห่ง  
จำนวนโบสถ์                  7            แห่ง  
จำนวนมัสยิด                  1            แห่ง  
จำนวนสุสาน                   -             แห่ง 

ข้อมูลผู้นบัถือศาสนา(ทีท่ำการปกครองจงัหวัดกาฬสินธ์ุ  สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดกาฬสินธ์ุ) 
- จำนวนผู้นับถือศาสนาพุทธ      คิดเป็นร้อยละ  99.38   ของประชากรในเขตเทศบาล  
- จำนวนผู้นับถือศาสนาอสิลาม   คิดเป็นรอ้ยละ  0.30    ของประชากรในเขตเทศบาล  
- จำนวนผู้นับถือศาสนาครสิต์     คิดเป็นร้อยละ  0.11    ของประชากรในเขตเทศบาล  
- จำนวนผู้นับถือศาสนาอื่น ๆ     คิดเป็นร้อยละ   0.21    ของประชากรในเขตเทศบาล 

 ประเพณีและงานประจำปี   
มหกรรมงานโปงลางและงานวิจิตรแพรวาราชินีแหง่ไหม, งานกาชาดประจำปี, งานบุญซำฮะ, งานบญุ 
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เข้าพรรษา, งานบุญออกพรรษา, งานบุญกฐิน, ประเพณีลอยกระทรง ภูมิปญัญาทอ้งถ่ิน / ภาษาถ่ิน:  ดนตรีโปรง
ลาง , ผ้าไหมแพรวา / ภาษาอีสาน OTOP สินค้าพื้นเมอืงและของที่ระลึก:  ผ้าไหมแพรวา 
 
  1.6  กลไกในพ้ืนท่ีในการแก้จน เช่น ราชการ  อปท.  สถาบันวิชาการ ความสัมพันธ์ระหว่างภาคี และ
ความพร้อมของกลุม่เป้าหมาย 

หน่วยงาน กิจกรรม/หน่วยงานมีหน้าท่ี 
เทศบาลเมอืง
กาฬสินธ์ุ 

หน่วยประสานนโยบาย การจัดการคนจนทั้งระบบ ตั้งแต่ค้นหา สอบทาน การ
ส่งต่อความช่วยเหลือ และการจัดทำแผนแกจ้นด้วยตนเอง 

คณะกรรมการชุมชน ประชุมคัดเลือกครัวเรือนยากจน ประสานงานส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมมือกบัหน่วยงานช่วยเหลอืครัวเรือนยากจน เช่น ซ่อมสรา้งบ้าน ส่งตอ่ถุงยัง
ชีพ และ การติดตามประเมินผล 

อสม. เยี่ยมบ้านครัวเรือนยากจน คัดกรองและแนะนำการดูแลสุขภาพ และ ส่งต่อ
ข้อมูลไปยงั รพสต.ในพื้นที ่

เทศบาล ประสานงานจัดหางบประมาณ และ พัฒนาสง่เสรมิอาชีพ ให้เบี้ยยังชีพ จัดหา
งบประมาณ การประสานให้เข้าถึงสวัสดิการของภาครัฐ พฒันาส่งเสริมอาชีพ 
และดูแลโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน น้ำประปา ไฟฟ้า 

วัด งบประมาณในการซ่อมสร้างบ้าน และ มอบโคให้ครัวเรือนยากจนที่มีศักยภาพ
เลี้ยงสร้างอาชีพ มอบสิง่ของทีเ่กิดจากการทำบญุ เพื่อมอบให้กับผู้ด้อยโอกาสใน 
ชุมชน และเป็นศูนย์รวมจิตใจของครัวเรือนยากจน 

โรงพยาบาลชุมชน ติดตามและดูแลสุขภาพผู้ป่วย/ผู้พิการในครัวเรือนยากจน 
เกษตรอำเภอ ส่งเสริมการปลูกพืช เช่น เมล็ดพันธ์ุผัก แก่ครัวเรือนยากจน 
พัฒนาชุมชนอำเภอ ฝึกอบรมอาชีพและให้ปจัจัยการผลิตแก่ครัวเรือนยากจน เช่น ไก่ไข่ มอบถุงยัง

ชีพ ส่งเสริมกลุม่อาชีพในชุมชน 
พัฒนาสงัคมและ
ความมั่นคงของมนุษย 

เงินสงเคราะหผ์ู้ด้อยโอกาส ใหก้ารดูแลเกี่ยวกบัเด็กและเยาวชน ผู้พิการ  
ผู้ป่วยติดเตียง 

สภาชุมชน ห้เงินสนับสนุนในการซ่อมแซมบ้าน 1 ครัวเรือน จำนวน 20,000 บาท 
กลุ่มองค์กรในชุมชน 
เช่น กองทุน ชุมชน 

พักชำระดอกเบี้ยเพื่อช่วยเหลือครัวเรือนยากจน เป็นระยะเวลา 3 ปี 
ดอกเบี้ยนำมาจัดสวัสดิการชุมชน เช่น มอบทุนการศึกษา ซอ่มแซมบ้าน 
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2. การวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดการดำรงชีพอย่างยั่งยนื 

ตารางวิเคราะห์ทุนดำรงชีพ (SL) ของพ้ืนท่ีเป้าหมายตามกรอบการดำรงชีพอย่างยั่งยืน (SLF) ของพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ อำเภอเมืองกาฬสินธุ์  
จังหวัดกาฬสินธุ์ 

บริบท-แนวโน้ม 
 

ทุนฐานดำรงชีพ 
 

ผลลัพธ์การดำรงชีพ 
 

กลไกเชิงสถาบัน  
โครงสร้าง-กระบวนการ 

กลยุทธ์การดำรงชีพ 
 

กา ร วิ เค ร าะ ห์ บ ริ บ ท  (เน้ น ก ระบ ว น ก า ร
เปลี่ยนแปลง)  
 

ก า ร วิ เค ร า ะ ห์ “ ทุ น ด ำ ร งชี พ ” 
ครัวเรือนยากจน  

การวิเคราะห์ผลลัพธ์/  
ค้นหาทางเลือก  
 

การวิเคราะห์กลไกเชิงสถาบัน 
(การเข้าถึง-การมีส่วนร่วม)  
 

การวิเคราะห์กลยุทธ์ 
การดำรงชีพ  
 

ด้านอาชีพ  
- ส่วนใหญ่รับจ้างรายวัน/ลูกจ้าง รองลงมา คือ 
ว่างงาน/กําลังหางาน ปัญหาที่พบ คือ รายได้ไม่
มั่นคง ส่งผลกระการใช้จ่ายในครัวเรือน 
ด้านสังคม 
- ผู้นำชุมชนและคณะกรรมการชุมชนทั้ง 38 ชุมชน
ที่มีความเข้มแข็งที่ เกิดจากความสมัครใจในการ
ทำงาน (ไม่มีค่าตอบแทน) 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เข้มแข็ง โดยได้รับ
การยืนยันจากสถาบันพระปกเกล้า ในมิติต่างๆ 
เช่น ธรรมาธิบาล การบริการสาธารณะ 
- มี เครือ ข่ายกับระดับประเทศ จั งห วัดและ

-ในพื้นที่อำเภอเมืองมีทุนทางกายภาพ 
3.02 คะแนนรองลงมา คือทุนด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติสู งที่ สุด   2.71 
คะแนน ทุนมนุษย์ 2.45 คะแนน ทุน
ทางสั งคม  2.44 คะแนน  และทุ น
การเงิน 2.28 คะแนน  
- ไม่มีอาชีพ/มีอาชีพไม่มั่นคง ไม่มีที่ดิน
ทำกิน/มีน้อย มีรายได้น้อย  
-สมาชิกในครัวเรือนเป็นผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้ป่วยเรื้อรัง แต่ยังพอมีแรงงาน
ในครัวเรือน  
- มี เครือ ข่ ายท างสั งคมที่ ให้ ความ

-ครัวเรือนยากจนมี
ความเป็นอยู่ด้านปัจจัย 
4 ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
โดยเฉพาะด้านที่ อยู่
อาศัย 
-ครัวเรือนยากจนมี
ค่าใช้จ่ายด้านอาหารที่
ล ด ล ง  ด้ ว ย ก า ร
เพาะปลูกพืชผักสวน
ครัวไว้กินในครัวเรือน 
-วั ย แ ร ง ง า น ใ น
ครัวเรือนยากจนได้รับ

-เทศบาลเมืองกาฬสิน ธ์ุ เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีนโยบายในการ
แก้ไขปัญหาความยากจน โดยเลือกพื้นที่
ชุมชนจารุพัฒนา 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 
1.ค้ น หาแล ะสอบ ทาน ข้ อมู ล  181 
ครัวเรือน (inclusion error 18 ครัวเรือน 
แล ะ  exclusion 32 ค รั ว เรื อ น )  โด ย
ร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆในพื้นที่ ได้แก่ 
เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ มูลนิธิจุติสุขาวดี 
พมจ. หอการค้าจังหวัด สมาคมพ่อค้า 
สำนักงานจังหวัดกาฬสินธ์ุ ศูนย์KHM 

กลยุทธ์การดำเนินงาน คือ  
“4ดู โมเดล” ประกอบด้วย 
1. ดูท่ีอยู่อาศัย ได้ข้อมูลจาก
ค้นหาและสอบทานข้อมูล ที่
ร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ 
2. ดูอาหารการกิน เป็นการ
ดำเนินการโดยคณะกรรมการ
ชุม ชน ป ร ะก าศ รับ ส มั ค ร
ผู้ เ ข้ า ร่ ว ม โค ร งก า ร  เพื่ อ
ส่งเสริมสนับสนุนการสร้าง
ความมั่นคงทางด้านอาหารแก่
ครัวเรือน 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รข
ออ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร
่ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



152 

 

บริบท-แนวโน้ม 
 

ทุนฐานดำรงชีพ 
 

ผลลัพธ์การดำรงชีพ 
 

กลไกเชิงสถาบัน  
โครงสร้าง-กระบวนการ 

กลยุทธ์การดำรงชีพ 
 

กา ร วิ เค ร าะ ห์ บ ริ บ ท  (เน้ น ก ระบ ว น ก า ร
เปลี่ยนแปลง)  
 

ก า ร วิ เค ร า ะ ห์ “ ทุ น ด ำ ร งชี พ ” 
ครัวเรือนยากจน  

การวิเคราะห์ผลลัพธ์/  
ค้นหาทางเลือก  
 

การวิเคราะห์กลไกเชิงสถาบัน 
(การเข้าถึง-การมีส่วนร่วม)  
 

การวิเคราะห์กลยุทธ์ 
การดำรงชีพ  
 

ภาคเอกชนที่เข้มแข็ง  
- มีนวัตกรรมการจัดบริการสาธารณะ  
- มีสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ 
จำนวน 8 แห่ง สถานศึกษาสังกัดอื่นภายในเขต
เทศบาล จำนวน 19 แห่ง  
- มีการส่งเสริมกลุ่มอาชีพที่หลากหลายทั้ง 17 โดย
เน้นการนพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งพึ่งพาตนเอง ใน
มิติการส่งเสริมอาชีพ เพิ่มรายได้ ภาวะผู้นํา การมี
ส่วนร่วม  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
-มีคลองชลประทาน อาทิเช่น ลําน้ำปาว 
-มีพื้ นที่ ส าธารณะประโยชน์ ของชุมชน  โดย
เช่ือมโยงภาคการท่องเที่ยว (สวนสาธารณะ การจัด
กิจกรรมในสวนสาธารณะ อาทิเช่น แก่งดอนกลาง, 
กุดยางสามัคคี, กุดนำ้กิน) 
ด้านมนุษย์  

ช่วยเหลือ สงเคราะห์ด้านต่าง เช่น ที่
อยู่อาศัย ถุงยังชีพ และการส่งเสริม
อาชีพด้านการเกษตร 
- การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติมี
แหล่งน้ำธรรมชาติหลายแหง่ทีเ่ข้าไปใช้
ประโยชน ์
จำนวนครัวเรือนยากจน ...181....
ครัวเรือน  
 
 
 

ค ว า ม เ ช่ื อ มั่ น จ า ก
ผู้ประกอบการในการ
จ้างงาน 
-วั ย เ รี ย น ไ ด้ รั บ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตามวัย  
- เกิดเครือข่ายในการ
แ ก้ ไข ปั ญ ห าค ว า ม
ยากจนอย่างยั้งยืน โดย
ใช้ ก ล ไก ห น่ ว ย ง าน
ท้องถ่ินในพื้นที่ 

มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ) โดยเจาะจงถึง
ระดับครัวเรือนและระดับบุคคล 
2. การคัดเลือก การวิเคราะห์และค้าหา
ทางเลือก โดยการสมัครเข้าร่วมโครงการ 
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจน
ระดับท้องถ่ิน และโดยมีคณะกรรมการ
ชุมชนประกาศรับสมัครผูเ้ข้ารว่มโครงการ 
เป็นการสร้างฉันทมติระหว่างท้องถ่ินและ
ครัวเรือนยากจน 
3. จัดทำแผน เทศบัญญัติและมาตรการ
ช่วยเหลือภายใต้ข้อมูลท้องถิ่น โดยใช้
กิจกรรมต่างๆของเทศบาลเมือง ได้แก่ 
ตลากชุมชนเมืองเก่า จุติสุขาวดี 1132 
สายด่วนสุขภาพ ครูอาสา เป็นกิจกรรมที่
จะเช่ือมกับครัวเรือนยากจน โดยมี
เจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน 1:1 ในการสร้างความ

3. ดู แ รงงาน  ส ร้ า งความ
เ ช่ื อ มั่ น ด้ า น แ ร ง ง า น แ ก่
ผู้ประกอบการต่อวัยแรงงาน
ในชุมชนจารุพัฒนา เพื่อให้
เกิดการจ้างงาน ในกิจกรรม
ต่ า ง ๆ ที่ ด ำ เนิ น ก า ร โด ย
เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ 
4. ดูการศึกษา  ใช้ครูอาสา 
ส่งเสริม และผลักดันนักเรียน
นอกระบบเข้าสู่ระบบ  
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บริบท-แนวโน้ม 
 

ทุนฐานดำรงชีพ 
 

ผลลัพธ์การดำรงชีพ 
 

กลไกเชิงสถาบัน  
โครงสร้าง-กระบวนการ 

กลยุทธ์การดำรงชีพ 
 

กา ร วิ เค ร าะ ห์ บ ริ บ ท  (เน้ น ก ระบ ว น ก า ร
เปลี่ยนแปลง)  
 

ก า ร วิ เค ร า ะ ห์ “ ทุ น ด ำ ร งชี พ ” 
ครัวเรือนยากจน  

การวิเคราะห์ผลลัพธ์/  
ค้นหาทางเลือก  
 

การวิเคราะห์กลไกเชิงสถาบัน 
(การเข้าถึง-การมีส่วนร่วม)  
 

การวิเคราะห์กลยุทธ์ 
การดำรงชีพ  
 

- มีประชากร 32,464 ครัวเรือน15,939 ครัวเรือน 
(ข้อมูลเดือนมิถุนายน 2564)  
- ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับช้ันประถมศึกษา 
รองลงมา คือ ม.ปลาย/ปวส. และประถม อยู่ใกล้
มหาวิทยาลัย และมีโรงเรียนในพื้นที่เพียงพอ  
ด้านกายภาพ 
- เขตการปกครองเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุแบ่งเขต
การปกครองออกเป็น 3 เขต ในพื้นที่เขตเทศบาล 
16.96 ตารางกิโลเมตร มีชุมชน 36 ชุมชน ส่วนอีก 
2 ชุมชนเป็นชุมชนย่านการค้าและสถานที่ราชการ 
- เป็นที่ตั้งของหน่วยงานการบริหาร สถานศึกษา 
สถานพยาบาลและสาธารณสุข ตลอดจนเป็น
ศูนย์กลางการคมนาคมของจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
- มีธนาคาร 9 แห่ง และห้างสรรพสินค้า 4 แห่ง 
 

มั่นคงทางอาหาร  
3.  ร ะ บ บ ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เมิ น 
Feedback Loop ใช้  New KHM V.2 , 
App KHM โดยมีนักจัดการข้อมูลชุมชน
ในการบันทึก ติดตาม  
4. การส่งต่อผ่านกลไกท้องถิ่น/อบจ./
ท้องถิ่น/หน่วยความร่วมมือ ด้วยการ
ทบทวนแผนระดับท้องถ่ินภายใต้ข้อมูลที่
จัดการโดยท้องถ่ิน 
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2. การวิเคราะห์ทุนดำรงชีพ (SL) ของพ้ืนท่ีเป้าหมายตามกรอบการดำรงชีพอย่างยั่งยืน (SLF) ของพ้ืนท่ี
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ สามารถอธิบายได้ว่า 

2.1 ทุนทางกายภาพ  
อันเนื่องจากเทศบาลเมอืง จงัหวัดกาฬสินธ์ุได้มีการดำเนินตามโครงการ Kalasin Happiness Model : 

“คนกาฬสินธ์ุ ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มาอย่างต่อเนือ่ง จงึทำให้ประเด็นทางด้านกาพภายสามารถทีจ่ะอยู่ได้  
สำหรับ “ประเด็นการครอบครองของครอบครัวที่ไม่มีที่ทำกิน”ก็ช่วยเหลือตามสภาพความเป็นจริง เช่น 

การช่วยเหลือที่อยู่อาศัย การซ่อมแซม สร้างบ้านพักให้มีสภาพที่อยู่ได้ สงเคราะห์ผู้ยากไร้ ผู้ป่วยติดเตียง คนแก่ คน
พิการ โดยเทศบาล อำเภอหรือท้องถ่ิน ผู้นำชุมชนช่วยกัน หางบประมาณ ส่วนแรงงานก็ช่วยกันในชุมชน เน้น
ช่วยเหลือครัวเรือนยากจน และครัวเรือนยากจน ใหม่ (กรณีตกหล่น) และมีครัวเรือนการมอบถุงยังชีพ จากหลาย
ภาคส่วน อาทิเช่น ถุงธารน้ำใจจากสภากาชาดไทย, ถุงยังชีพ และประเด็นสำคัญ คือการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  
ในรายประเด็นการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และประกาศของหน่วยงานราชการจากแหล่งใด / ว่าด้วยความเร็ว ความ
ถูกต้อง น่าเช่ือถือของข้อมูล ที่สามารถนำมาเป็นประโยชน์ต่อการดำรงชีพและสร้างรายได้ ซึ่งพบว่าปัจจัยที่
ขับเคลื่อน คือกลุ่มผู้นำชุมชน ดังนั้นชุมชนจะได้รับข้อมูลข่าวสารจากทางราชการมากน้อยเพียงใดน้ันข้ึนอยู่กับผู้นำ
ชุมชนเป็นหลัก  

2.2 ทุนทรัพยากรธรรมชาต ิ
บ้านพักอาศัยอยู่ในพื้นที่ภัยพบิัติทางธรรมชาติ ในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2559-2563) เนื่องจาก 5 ปีที่ผ่าน

มาเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุจะเกิดภัยพิบัตทิางธรรมชาติในทุกๆ ปี แต่อยู่ในระดับความรุนแรงมี่จัดการได้ เช่น ช่วงฤดู
ฝนลมพายุรุนแรง น้ำท่วมในพื้นทีห่มูบ่้นคนจนคือ หมู่บ้านจารุพัฒนาและเมื่อเกิดเหตุการณ์เหล่าน้ีทางภาครัฐก็
สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึง หากแต่อกีประเด็น คือ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เพือ่การยงัชีพ
และสร้างรายได ้สะท้อนให้เห็นว่าไม่มีมีทรัพยากรธรรมชาติที่เพียงพอ และกลุ่มครัวเรอืนยากจนก็ไม่สามารถนำ
ทรัพยากรเหล่าน้ีไปใช้ได้ 

2.3 ทุนมนุษย ์
แสดงให้เห็นว่าสุขภาพร่างกายของกลุ่มเป้าหมาย (คนยากจน) ในพื้นที่ ยังมีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรงดี 

หรือมองในอีกมิติคือ กลุ่มเป้าหมาย (คนยากจน) ที่เป็นผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยติดเตียง หรือผู้ป่วยเรื้อรัง ได้รับการ
ดูแลช่วยเหลือ เอาใจใส่เป็นอย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับโครงการ 1132 ที่คอยดูแลคนในพื้นที่เทศบาลเมือง หรือ
โรงเรียนผู้สูงอายุ 

2.4 ทุนด้านเศรษฐกิจ 
รายได้จากการเกษตรของครัวเรือนยากจนกบัรายจ่ายทีเ่กิดข้ึนไม่สมดุลกัน อีกทั้งมีทรัพย์สินในการ

ประกอบอาชีพไมเ่พียงพอ แต่กลบัมีรายจ่าย ต้องใช้เงินเป็นจำนวนมาก สง่ผลให้เพียงพอตอ่การยงัชีพบางครัวเรอืน
จำนองไว้กับธนาคารทำให้เกิดเป็นปัญหาหนีส้ิน บางรายหาเงินมาใช้หนี้ไม่ได้ก็ต้องตัดสินใจขายที่ดินทำกิน อพยพไป
ทำงานที่อื่น บางรายอพยพข้ึนไปอยู่ตามเขตป่าอุทยานนำไปสู่การบุกรุกพื้นทีป่่าและเกิดคดีความตามมา แต่บาง
ครัวเรือนไมส่ามารถกู้ยืมจากธนาคารที่อยู่ในระบบได้ เนื่องจากไม่มเีครดิตที่พอเพียง ท้ายทีสุ่ดต้องไปกูห้นี้นอก
ระบบ ทำให้อยู่ในกบัดักที่ถอนตัวไม่ขึ้น 
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2.5 ทุนทางสังคม 
ในภาพรวมของทุนทางทุนสังคม ถือว่าอยู่ยาก ซึ่งเกิดจากการที่ว่าครอบครัวยากจน ต้องหางาน หาเช้ากิน

ค่ำ จึงไม่สามารถมาเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน หรือแม้แต่กิจกรรมกลุ่มที่เป็นวิสาหกิจชุมชนต่างๆ ได้ เนื่องจาก
กิจกรรมเหล่าน้ีไม่สามารถแปลงเป็นจำนวนเงินได้ทันที กว่าจะเห็นจำนวนเงินต้องใช้เวลา ซึ่งลักษณะของครัวเรือน
ยากจนน้ันต้องการที่จะทำงานแล้วเห็นเป็นตัวเงินได้เลย ทำให้กิจกรรมต่างๆ ของชุมชนไม่ได้อยู่ในความสนใจของ
คนกลุ่มนี้  

ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ของประชาชนในชุมชนจารุพัฒนา ในเวทีระดมความคิดเห็นที่กล่าวถึง “ การ
อบรมพัฒนาอาชีพให้กลุ่มครัวเรือนยากจน” ไว้ว่า 

 

“เทศบาลมีโครงการและกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง อาทิเช่น แจกพันธ์พืชผักสวนครัว แจกสัตว์เลี้ยง ปลา ไก่  
แต่ก็ไม่ต่อยอด เอาไปขายบ้าง กินบ้าง ไม่เกิดประโยชน์ พอหมดก็มาขอภาครัฐใหม่  ซึ่งถือว่าไม่เกิด
ประโยชน์” (ประชาชน,16 พ.ย.2564) 
 

ซึ่งในประเด็นนี้ภาครัฐควรจะมีวิธีการประเมินผล และติดตามโครงการ เพื่อให้สิ่งไปเราให้ไปไม่เสียเปล่า 
สำหรับในประเด็นทุนทางสังคม เรื่องการปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา ข้อตกลงการอยู่ร่วมกันของชุมชน และการ
กำหนดกฎระเบียบ หรือกติกาในการอยู่ร่วมกันของชุมชน กลุ่มครัวเรือนยากจนได้ปฏิบัติตามที่ชุมชนได้กำหนดไว้
เป็นอย่างดี  
 
3. การวิเคราะห์ศักยภาพ (SWOT) 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพือ่การประเมินสภาพการพัฒนาในปจัจบุัน และโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของ
เทศบาลเมอืงกาฬสินธ์ุ ซึ่งเป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจํากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอก
ที่มีผลต่อการพฒันาท้องถ่ิน รวมถงึจุดแข็งและจุดออ่นของทอ้งถ่ิน อันเป็นสภาวะแวดล้อม ภายในขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใช้เทคนิคการ SWOT Analysis เพื่อพิจารณาศักยภาพการพฒันา พบว่า 

ปัจจัยภายใน SWOT Analysis  
จุดแข็ง 

Strengths 
 

- นายกเทศมนตรี และผู้บริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ ได้รับการยอมรับ
ระดับประเทศจากการไดร้ับรางวัลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการบริการสาธารณะ 

- เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ สามารถใหบ้ริการและแก้ไขความเดือดร้อน
ของประชาชนได้อย่างรวดเร็วทั่วถึงและมีคุณภาพ เพียงพอกับปริมาณงาน 

- ผู้นำชุมชนทั้ง 38 แหง่ ให้ความร่วมมอืกับทุกภาคส่วนเป็นอย่างดี 
- เทศบาลเมอืงกาฬสินธ์ุ มีอิสระในการบรหิารจัดการด้านงบประมาณด้วยตนเอง 
- เทศบาลเมอืงกาฬสินธ์ุ มีกฎระเบียบที่ชัดเจนพนักงานสามารถปฏิบัติได้อย่าง

ถูกต้อง 
- หน่วยงานต่างๆ ภายในเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ มีความพยายามในการจัด

กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ เพือ่พัฒนาประชาชนในเขตพื้นที่ที่ด้อยโอกาส 
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กลุ่มเปราะบาง พิการ ยากจน ว่างงาน เพื่อลดความเลือ่มล้ำทางสงัคม อาทิ
เช่น ชุมชนจารุพัฒนา โครงการกู้ภัย 1123 โครงการจุตสิุขาวดี  

- เทศบาลเมอืงกาฬสินธ์ุ มีช่องทางรับเรื่องราวรอ้งทกุข์หลายช่องทาง เพื่อให้
ประชาชนสามารถนําเสนอปญัหาและอปุสรรคต่อเทศบาล ได้อย่างสะดวก
รวดเร็วและ 

- มีพื้นที่สาธารณะที่พร้อมสําหรับการพฒันา 
- มีโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่นอ้ย อากาศดี มลพิษตำ่ 

ปัจจัยภายใน SWOT Analysis 
จุดอ่อน 

Weaknesses 
- เทศบาลเมอืงกาฬสินธ์ุ มีภาระหนีส้ินทีจ่ะต้องผ่อนชําระเป็นระยะยาว 

เนื่องจากเป็นงบลงทุน 
- เทศบาลเมอืงกาฬสินธ์ุ มรีายได้จัดเก็บเองไมเ่พียงพอกับรายจ่าย ส่งผลให้ไม่

สามารถดำเนินการได้ตามแผนที่วางไว้ทั้งหมดทกุโครงการ 
- โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกไม่พรอ้มต่อการพัฒนา เช่น 

สภาพถนน ระบบประปา ระบบไฟฟ้า อินเตอรเ์น็ต และสถานที่ให้บริการทัก
ท่องเที่ยว ทำให้กลายเป็นแค่ทางผ่านไมม่ีจุดดึงดูดความสนใจ 

- ขาดประชากรวัยแรงงาน ขาดทักษะแรงงาน ขาดขีดความสามารถในการ
เข้าถึงแหลง่เรียนรู้ เทคโนโลยีที่ทันสมัยและการนำไปประยกุต์ใช้ที่ถูกต้อง 

- ให้บรกิารแนะนำนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศได้ ขาดขีดความสามารถในการ
เข้าถึงแหลง่เรียนรู้ เทคโนโลยีที่ทันสมัยและ 

- การนำไปประยุกต์ใช้ที่ถูกต้อง 
ปัจจัยภายนอก SWOT Analysis 

โอกาส 

Opportunities 
 

- เทศบาลเมอืงกาฬสินธ์ุ ได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน เกิดจากการได้รบั
รางวัลและการยอมรับ 

- มีสถานที่ทอ่งเที่ยวที่สำคัญทางประวัติศาสตร์ในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ 
- เป็นเส้นทางไปสู่ประตูอินโดจีนสําหรบัการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
- ประชาชนให้ความสนใจ ส่งเสริม สนบัสนุน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

อุปสรรค 

Threats 
 

- เนื่องจากการระบาดของ Covid-19 ในพื้นที่ทำให้การดำเนนิงานในบาง
กิจกรรมตอ้งงดจัดกจิกรรม 

- การโยกย้ายหัวหน้าส่วนราชการจังหวัด ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบัติงาน 
การดำรงตำแหน่งไม่ครบวาระ ทำให้การพัฒนาไมเ่กิดความต่อเนื่อง 

- ความขัดแย้งของประชาชนทางการเมือง ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในพื้นที ่
- การจัดสรรงบประมาณใหท้้องถ่ินไมเ่ป็นไปตามกําหนดไว้ 
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- การปฏิรปูโครงสร้างการกระจายอํานาจ การถ่ายโอนภารกจิยังไม่ชัดเจน 
- สาธารณูปโภคพื้นฐาน ไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ

เท่าที่ควร 
- ปัญหาด้านเศรษฐกจิในประเทศตกต่ำ ต้นทุนการผลิตสูง กำลังการซื้อนอ้ย  
- กฎหมายบางฉบับล้าสมัย กำหนดพื้นที่ไม่เอือ้อำนวยต่อการพัฒนาเมอืง 
- วิกฤตภัยธรรมชาติ ส่งผลทำใหเ้กิดความผันผวนต่อดิน ฟ้า อากาศ ทำให้เกิด

ความแห้งแล้ง และนำ้ท่วม สง่ผลต่อผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งชีวิตและ
ทรัพยส์ินของประชาชนในพื้นที ่

 
4. การออกแบบโครงการนำร่องในพ้ืนท่ี OM 
  4.1. ท่ีมาและความสำคัญในการใช้ข้อมูลของการออกแบบ OM 
  จังหวัดกาฬสินธ์ุได้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาความยากจนมาอย่างต่อเนื่องผ่านการนำนโยบายการ
แก้ไขปัญหาความยากจนความเหลื่อมล้ำมาปฏิบัติ หน่วยงานวิจัยทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่ได้ให้ความสำคัญ
กับการวิจัยเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547  อันนำมาสู่วางรากฐานในการนำมาสู่กลไกเพื่อ
แก้ไขปัญหาความยากจนต่อเนื่อง และชัดเจนมากข้ึนนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561  จังหวัดกาฬสินธ์ุได้มีการจัดต้ังโครงการ
คนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังร่วมกับมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุและเครือข่ายความร่วมมือ รวมถึงการดำเนิน
โครงการวิจัยเพื่อแก้ไขปัยหาความยากจนโดยมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ โดยการสนับจากหน่วยบริหารและจัดการทุน
วิจัยและนวัตกรรมด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ได้เข้ามาร่วมดำเนินการตั้งแต่ การค้นหา สอบทาน การนำเข้า 
ส่งต่อข้อมูล การช่วยเหลือผ่านโครงการนำร่อง และการนำออกข้อมูล เพื่อเป็นกลไกหนึ่งในการหนุนเสริมระบบการ
แก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ให้มีความแม่นยำมากยิ่งข้ึน  การดำเนินโครงการวิจัยแก้ไขปัญหาความยากจนปี 
พ.ศ. 2563 – 2565 สามารถสรุปผลดำเนินงานได้ดังนี้ 1) การสร้างการรับรู้ความยากจนร่วมกับภาคีความร่วมมือใน
จังหวัดกาฬสินธ์ุ 2) การสอบทานข้อมูลฐานข้อมูลคนจนจากฐานข้อมูล TPMAP, Kalasin Happiness Model และ
คนจน 20% ล่างครบ 100% 3) การวิเคราะห์ข้อมูลและนิยามคนจนในจังหวัดกาฬสินธ์ุ 4)การสร้างนวัตกรรมเชิง
กระบวนการระดับพื้นที่เพื่อสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐให้สามารถตัดสินใจอย่างตรงจุด คือระบบข้อมูลครัวเรือน
ยากจนในระดับพื้นที่ (New KHM V.2) เช่ือมโยงกับ การพัฒนาแบบจำลองการปฏิบัติการเพื่อแก้ไขความยากจนที่
เหมาะสมกับบริบทคนจน (“โมเดลแก้จน”) ในระดับท้องถ่ินเพื่อพัฒนาระบบการส่งต่อการช่วยเหลือให้ครบ
กระบวนการจนเกิดการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ (Function) มีข้อมูลบันทึกความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานพื้นที่ ที่ปรากฏในระบบ New KHM V.2 มูลค่ากว่า 6 ล้านบาท แสดงให้เห็นว่าระบบข้อมูลที่มีการ
ผลักดันให้เป็นระบบประสานงานและมีการดำเนินการจะสามารถพัฒนาต่อยอดสู่กระบวนการนำมาสู่การนำคนจน
ออก (feedback loop) ได้  

ระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จแม่นยำจังหวัดกาฬสินธ์ุ KHM V.2 ซึ่งได้รับการพัฒนาต่อ
ยอดจากระบบสารสนเทศคนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง KHM โดยการพัฒนาระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นยำ KHM V.2 เป็นการนำข้อมูลจากฐานข้อมูลในระบบ TPMAP และข้อมูลจากฐานข้อมูลระบบ 
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KHM V.1 มาใช้เป็นฐานข้อมูร่วมกันทั้ง 2 ฐาน ซึ่งได้นำข้อดีของการจัดเก็บข้อมูลของระบบ TPMAP ที่มีการเก็บ
ข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่มคนยากจน 5 ด้าน ที่ประกอบด้วย ด้านทุนมนุษย์ ด้านทุนกายภาย ด้านทุนทางการเงิน ด้านทุน
ทรัพยกรธรรมชาติ และด้านทุนทางสังคม  ซึ่งในส่วนของระบบฐานข้อมูล  TPMAP ไม่มีระบบบันทึกการให้ความ
ช่วยเหลือครัวเรือนยากจน ทำให้ระบบ TPMAP  ยังมีส่วนที่ต้องพัฒนาเพื่อทีส่ามารถจะรองรับและติดตามช่วยเหลอื
ครัวเรือนยากจนได้ถูกต้องและแม่นยำ  และในส่วนของระบบ KHM V.1 นั้นยังมีปัญหาในการใช้เครื่องมือในการคัด
กรองครัวเรือนยากจนเพื่อบันทึกเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล KHM V.1 เนื่องจากเครื่องมือที่ใช้ในการคัดกรองนั้นไม่มี
ครอบคลุมทุนทั้ง 5 ด้าน จะสามารถทำให้คนยากจนหรือครัวเรือนยากจนนั้นตกหล่นได้  ส่วนระบบการติดตาม
การข่วยเหลือครัวเรือนยากจนมีระบบกลไกที่ดี และมีการบันทึกข้อมูลการข่วยเหลือครัวเรือนยากจน สามารถ
ติดตามและรายงานผลการให้ความช่วยเหลือได้ ดังนั้นการพัฒนาระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ
แม่นยำ KHM V.2 เป็นการแก้ปัญหาจุดอ่อนและนำข้อดีของแต่ระบบทั้ง 2 ระบบฐานข้อมูล  เพื่อพัฒนาให้เกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และส่งผลต่อการบริหารจัดการครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ สามารถที่จะ
สนับสนุนระบบและกลไก เพื่อการบริหารและจัดการครัวเรือนยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุได้อย่างถูกต้องและ
แม่นยำ โดยระบบ KHM V.2 ประกอบด้วยระบบย่อย 5 ระบบดังนี้ ระบบบันทึกข้อมูลครัวเรือนยากจน ระบบ
วิเคราะห์ศักยภาพทุน 5 ด้าน ระบบวิเคราะห์ครัวเรือนยากจน ระบบแผนที่ภูมิศาสตร์ครัวเรือนยากจน และระบบ
ติดตามช่วยเหลือครัวเรือนยากจน จึงสามารถใช้ระบุปัญหาความยากจนในระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ท้องถ่ิน/
ท้องที่ จังหวัด หรือปัญหาความยากจนรายประเด็น ซึ่งทำให้การแก้ปัญหาตรงกับกลุ่มเป้าหมายมากข้ึนและสามารถ
ออกแบบนโยบาย โครงการในการแก้ปัญหาให้ตรงกับความต้องการหรือสภาพปัญหาได้ โดยระบบเป็นการทำงาน
ร่วมกันระหว่างของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการบูรณาการการใช้งานระบบสารสนเทศ ทั้งพัฒนาการจังหวัด 
ปกครองจังหวัด ท้องถ่ิน ท้องที่ หน่วยงานสาธารณสุข เกษตรจังหวัด ศึกษาจังหวัด สถิติจังหวัด และหน่วยงานอื่นๆ
ที่เกี่ยวข้อง 
  การขับเคลื่อนระบบที่ผ่านมาพบว่าหากต้องการที่จะดำเนินการให้เบ็ดเสร็จแม่นยำตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ 
ปลายน้ำ ความแม่นยำของระบบและการพัฒนาระบบให้สามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง จำเป็นต้องมีโครงการ
พัฒนาในมิติของผลิตภัณฑ์และกระบวนการ (Product and Process Operating Model) เพื่อเป็นตัวป้อนที่สำคัญ
ในการเติมข้อมูลในทุกกระบวนการนับตั้งแต่ค้นหา สอบทาน นำเข้า ส่งต่อ การช่วยเหลือ การนำออกจากฐานข้อมูล 
ทั้งนี้ตัวป้อนที่สำคัญจำเป็นต้องมีการป้อนข้อมูลอย่างทันท่วงที (Rapid Feedback) เพื่อพัฒนาระบบการส่งต่อและ
นำออกข้อมูลได้อย่างสมบูรณ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุจึงได้ดำเนินการพัฒนาโมเดลแก้จนเชิงผลิตภัณฑ์และ
กระบวนการ (Product and Process Operating Model) การพัฒนากลไกหนุนเสริมการพัฒนาระบบข้อมูล
ครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที ่(New KHM V.2) ในเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุใช้ข้อมูลจากระบบ(New KHM V.2) และ 
PPP connext เข้ามาวิเคราะห์พื้นที่คือ  เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ เป็นพื้นที่คนจนเมือง ที่มีศักยภาพของเครือข่าย
ความร่วมมือ (Policy Network) ที่เข้มแข็ง  
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณของตำบลเมืองกาฬสินธ์ุ คนจนเมืองเป็นกลุ่มคนจนที่มีความหลากหลาย
มากที่สุด ขาดศักยภาพและทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ ทุนการภาพ ที่ทำกกิน ทุนการเงิน  ทุนมนุษย ์และทุนสังคม  
ค่าเฉลี่ยต่ำสุดในการประเมินความความยากจน   แต่ด้วยศักยภาพของการประสานความร่วมมือจากพื้นที่และความ
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เข้มแข็งของทุนทางสังคม แต่ด้วยข้อจำกัดของความจนที่หลากหลาย คณะวิจัยร่วมกับพื้นที่จึงร่วมกับออกแบบ
โมเดลแก้จนเป็นนวัตกรรมเชิงกระบวนการ (Process Operating Model) เพื่อมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความยากจน
เมืองซึ่งมีความหลากหลายซับซ้อน ภายใต้ “Local Data Ownership Model” คนจนตามมาตรฐานของตนเอง 
ภายใต้ข้อมูลของตนเอง โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาทั้งระบบที่มีการดำเนินการร่วมในทุกกระบวนการของภาคีความ
ร่วมมือภายใต้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนพื้นที่ มีการตั้งครัวเรือนอุปถัมภ์และนักจัดการข้อมูลชุมชน
เป็นกลไกประสานงานในการแก้ไขปัญหาคนจน ผ่านการจัดสรรงบประมาณการช่วยเหลือผ่านแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
และมีระบบเครือข่ายจ้างงานอย่างเข้มแข็ง จะเป็นกลไกการพัฒนาและขับเคลื่อนระบบข้อมูลแก้จนเชิงพื้นที่ (New 
KHM V.2) เพื่อบริหารข้อมูลความยากจนแบบร่วมมืออย่างครบวงจร และนำมาสู่การนำอกข้อมูลคนจน ผ่าน
หลักการของ 4 ดู โมเดล “กลไกการสร้างประวัติครอบครัวที่ผ่านการพิสูจน์” โดยมีข้ันตอนการพิจารณาคือ 1.
ข้อตกลงร่วมในครัวเรือนในการออกจากความยากจน 2.ข้อตกลงของคณะกรรมการชุมชนในการออกจากความ
ยากจน 3.คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนท้องถ่ินในการออกจากความยากจน 4.การส่งต่อความต้องการ
และความเห็นร่วมกับคณะกรรมการบริหารศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนา. คนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด (คจพ.จ.)เพื่อนำออกข้อมูลคนจน ผ่านการดู 4 ดู คือดูที่อยู่อาศัย ดู
อาหารการกิน ดูแรงงาน และดูว่าครัวเรือนนั้นมีนักเรียนหรือไม่ (Sanggui & Zihao,2015) โมเดลหนุนเสริมระบบ
แก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ทั้ง 3 โมเดลได้ใช้หลักการนำออกคนจนหลักการเดียวกัน และพัฒนาภายใต้การ
สันนิษฐาน (Assumption) ว่าหากมีพัฒนากลไกหนุนเสริมแบบร่วมมือและทันท่วงที จะสามารถทำให้สมการใน
ระบบข้อมูลแก้จนเชิงพื้นที่ (New KHM V.2) สามารถพัฒนาไปสู่ระบบการนำคนจนออก (feedback loop) ได้    
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4.2 โครงการนำร่อง Operating Model 

  1.ปัจจัยนำเขา้ 
 ด้านข้อมูล การคัดเลือกคนจนเข้ามาอยู่ในกระบวนการแก้ไขปัญหา ผู้นำและคณะกรรมชุมชนจะเลือกใช้
ข้อมูล 3 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 ข้อมูล จาก จปฐ. ทีผู่น้ำและกรรมการชุมชน อสม. อผส. สำรวจในแต่ละปี 
โดยจะพจิารณาคัดเลือกครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ด้านรายได้เป็นกลุ่มแรกเพื่อนำมาเข้าสู่กระบวนการ  ส่วนที่ 2 ข้อมูล
จากการออกเยี่ยมบ้านของ อสม. และ อผส. ซึง่ในแต่ละชุมชน อสม. จะรับผิดชอบดูแลด้านสุขภาพให้กบัคนใน
ชุมชน 1 คน ต่อ 15 ครัวเรือน จะทำให้ทราบข้อมลูเชิงลึกว่าครัวเรือนใดทีม่ีความปัญหาด้านสุขภาพหรือมีความ
เสี่ยงที่ชุมชนต้องใหก้ารดูแลเป็นพิเศษ และส่วนที่ 3 จากการแจ้งของคนในชุมชนรวมถึงการเสนอในเวทปีระชาคม
ระดับตำบล เป็นข้อมลูจากเพื่อนบ้าน ญาติ คนใกล้เคียงซึ่งจะทำให้ได้ข้อมลูในเชิงพฤติกรรม ภูมิหลงั และพื้นฐาน
ของคนจนที่ได้เสนอเข้ามา ในเรื่องของข้อมลู ตัวแทนผู้นำชุมชนเล่าว่า “ข้อมลูคนจนทีม่ีอยู่ในชุมชนไม่มีได้มีเป็นลาย
ลักษณ์อักษร หรือมีการเก็บเป็นฐานข้อมูลอย่างเป็นทางการเท่าใดนัก เนื่องด้วยคนในชุมชนเราจะดูกันดีว่าแต่ละ
บ้านเป็นอย่างไร เวลามีหน่วยงานมาใหห้าคนจนใหเ้ราก็สามารถบอกได้ทันที แต่ถ้าในอนาคตคนจนมีความ
หลากหลายมากขึ้นก็อาจจะตอ้งมเีกบ็เป็นทะเบียนหรือรายช่ือไว้” 
 ด้านกลไกคณะทำงาน มีกลไกคณะกรรมการแก้ไขปญัหาความยากจนในระดับอำเภอแต่งตั้งเป็นคำสัง่อย่าง
เป็นทางการรวมถึงในระดับตำบล แต่ในระดบัชุมชนกลไกด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนไม่ได้เป็นทางการ ส่วน
ใหญ่คณะกรรมการจะเป็นผู้นำและกรรมการชุมชน รวมถึง ประธาน อสม. อผส. อป.พร. พระ ปราชญ์ ในชุมชน 
มาร่วมกันดูแลในด้านดังกล่าว ตัวแทนผู้นำชุมชนกล่าวเพิ่มเติมว่า “กลไกในระดบัชุมชนไม่ได้มีการแต่งตัง้อย่างเป็น
ทางการ เพราะไม่ว่างานอะไรเข้ามาในชุมชน ผู้นำ คณะกรรมการชุมชน ก็ต้องรับหน้าเป็นด่านแรกกอ่น แล้วจึง
กระจายงานไปส่วนอื่นๆ เพราะผูน้ำในชุมชนต่างก็สวมหมวกหลายใบ ไม่จำเป็นต้องมีคำสั่งแตง่ตั้งเรากบ็ูรณาการกัน
อยู่แล้วในระดับพื้นที่”  ดังนั้นคณะกรรมการระดับท้องถ่ินทีเ่ข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปญัหาความยากจนในระดบั
ท้องถ่ินจงึยังไม่ชัดเจน เป็นงานฝากเท่านั้น ทัง้นี้กลไกหนุนเสริมที่พฒันาต่อยอดเพิม่เตมิ คือการพฒันา
คณะกรรมการแก้ไขปญัหาความยากจนระดับท้องถ่ินจงึเป็นกลไกประสานงานกลางในการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ 
OM เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ รวมถึงการขับเคลื่อนหลักนักจัดการความรู้ชุมชน เป็นกลไกประสานระหว่างคนจนและ
ผู้นำพื้นที่  
 ด้านงบประมาณ ส่วนใหญ่ในการแก้ปัญหาความยากจนในพืน้ที่ไม่สนับสนุนเป็นตัวเงิน ในระดับท้องถ่ินและ
อำเภอ ไม่ได้มีงบประมาณที่ตั้งข้ึนเฉพาะเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยตรง จะใช้การบูรณาการทั้งงานและเงินกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาในแต่ละปี ตามบริบทและสภาพปัญหาความต้องการของครัวเรือนยากจนที่เข้าสู่
กระบวนการ ผลการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงปริมาณของตำบลเมอืงกาฬสินธ์ุ คนจนเมืองเป็นกลุ่มคนจนที่มีความ
หลากหลายมากทีสุ่ด ขาดศักยภาพและทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ ทุนการภาพ ที่ทำกกิน ทุนการเงิน  ทุนมนุษย์ 
และทุนสังคม  ค่าเฉลี่ยต่ำสุดในการประเมินความความยากจน   แต่ด้วยศักยภาพของการประสานความร่วมมือจาก
พื้นที่และความเข้มแข็งของทุนทางสังคม แต่ด้วยข้อจำกัดของความจนทีห่ลากหลาย คณะวิจัยร่วมกบัพื้นทีจ่ึง
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ร่วมกับออกแบบโมเดลแกจ้นเป็นนวัตกรรมเชิงกระบวนการ (Process Operating Model) เพือ่มุ่งเน้นการแก้ไข
ปัญหาความยากจนเมืองซึ่งมีความหลากหลายซับซ้อน ภายใต้ “Local Data Ownership Model” คนจนตาม
มาตรฐานของตนเอง ภายใต้ข้อมูลของตนเอง โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาทั้งระบบทีม่ีการดำเนินการร่วมในทกุ
กระบวนการของภาคีความร่วมมอืภายใต้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนพื้นที่ มีการตั้งครัวเรือนอุปถัมภ์
และนักจัดการข้อมูลชุมชนเป็นกลไกประสานงานในการแก้ไขปัญหาคนจน ผ่านการจัดสรรงบประมาณการ
ช่วยเหลือผ่านแผนพฒันาท้องถ่ิน ซึ่งเป็นแหล่งงบประมาณหลักในการพัฒนาคนจน ส่งผลให้ครัวเรือน 181 
ครัวเรือนสามารถส่งตอ่ได้ 56 ครัวเรือน และ 181 ครัวเรือนได้รับถุงยังชีพเบื้องต้น และ จัดต้ังครัวเรอืนอุปถัมภ์ใน
การเข้ามาเป็นพีเ่ลี้ยงระหว่างเทศบาลและชุมชน  
   2. การสร้างความร่วมมือ ท้ังกับหน่วยงานราชการ และภาคีอ่ืน ให้มาร่วมทำงาน 
  การบริหารจัดการโครงการวิจัยน้ัน คณะผู้วิจัยได้มีการบริหารจัดการตามแนวทางที่ได้ดำเนินการวิเคราะห์
ร่วมกัน โดยใช้ข้อมูล New KHM v.2 ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีการค้นหาสอบทานโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วน
ต่างๆบนพื้นฐานฉันทามติ (Consensus) ซึ่งถือได้ว่าเป็นข้อมูลที่มีความแม่นยำ ซึ่งการมีข้อมูลที่ถูกต้องแม่นยำส่งผล
ให้การวางแผนมีความเหมาะสมกับรูปแบบกิจกรรมในการดำเนินงานการวิจัย มีแนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจน
เหมาะสมสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยได้ในส่วนของการจัดทีมงาน ซึ่งเป็นคณะผู้ปฏิบัติงานนั้น 
คณะผู้วิจัยได้ 1.ผู้นำทีม 2.สมาชิกทีม 3.ระบบการทำงานและกติกา ในขณะที่กระบวนการการสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานราชการ และภาคีอื่น ให้มาร่วมทำงานสามารถอธิบายกระบวนการสร้างความรว่มมือออกเปน็ 3 ระยะ คือ 

1. ระยะก่อนดำเนินงาน ในการดำเนินงานการสร้างความมือกับหน่วยงานราชการ และภาคีอื่น ให้มาร่วม
ทำงาน ระยะนี้เป็นระยะที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการทำงานร่วมกันของคณะทีมวิจัย และผู้มีส่วนเกี่ ยวข้องอื่นๆ 
ทีมวิจัยจำเป็นต้องพิจารณาและมีการเตรียมการรองรับความเปลี่ยนแปลงอย่างวดเร็วในทุกด้าน ซึ่งการที่จะประสบ
หรือความล้มเหลวส่วนใหญ่ เกิดจากการดำเนินงานในระยะนี้ ซึ่งกระบวนการที่จะช่วยควบคุมและพิจารณาความ
เหมาะสมกับรูปแบบในการดำเนินงาน คือ การวางแผน เนื่องจากการวางแผนเป็นระบวนการกำหนดวัตถุประสงค์
สิ่งที่จะต้องกระทำเพือ่ที่จะทำให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่กำหนด การวางแผนผังเป็นกาตัดสินใจล่วงหน้าเกี่ยวกับงาน
ที่จะทำในอนาคตเป็นการคิด วิเคราะห์ และตัดสินใจก่อนลงมือกระทำ เป็นการป้องกันปัญหามากกว่าการแก้ไข
ปัญหาที่จะเกิดข้ึน จะเห็นได้ว่าการวางแผนเป็นการเช่ือมโยงจากปัจจุบันที่เป็นอยู่ไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการวางแผน 
จึงเป็นกระบวนการในการคิด วิเคราะห์ เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ที่
ต้องกาให้เกิดข้ึนทั้งนี้จะต้องมีการคิดพิจารณาถึงรายละเอียดของสิ่งที่ต้องทำพร้อมกับการระบุผลสำเร็จต่าง ๆ ที่
ต้องการ ซึ่งจะนำไปสู่วัตถุประสงค์ตามที่ได้ต้ังไว้ 

 สำหรับพื้นที่อำเภอเมืองนี้คณะผู้วิจัยได้ดำเนินการวางแผนการดำเนินงานโดยใช้แนวคิดที่หลากหลายในการ
วิเคราะห์สภาพปัญหา และบริบทของพื้นที่อย่างรอบคอบ และใช้แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเป็นแนวทางในการ
ดำเนินการวิเคราะห์ ประกอบด้วย  

การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Analysis) เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการดำเนินงานวิจัย มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ในด้านจุดมุ่งหมาย ความต้องการ 
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ปัญหา ความสนใจ อำหน้าหน้าที่ และความสัมพันธ์ต่อโครงการวิจัย ซึ่งผลการศึกษาวิจัยจะมีผลต่อผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง
ทั้งในทางตรง ทางอ้อม มีผลทั้งทางบวกและทางลบ ดังนั้นในการดำเนินงานการ วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder Analysis) ของพื้นที่อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ คณะผู้วิจัยจึงได้กำหนดการข้ันการดำเนินงาน ดังนี้ 

  1. การระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องที่สำคัญ โดยสิ่งที่
สำคัญ คือ การระบุความสำคัญ และการมีอิทธิพลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่ม โดยนิยามความสำคัญและ
ประเมินผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนทั้งก่อน ระหว่าง และหลังดำเนินโครงการวิจัย 

  2. การออกแบบและการประเมิน คือ การวิเคราะห์รายละเอียดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สำคัญที่มีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งหมดโดยเป็นพื้นฐานในการออกแบบการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนทั้งก่อน ระหว่าง และหลัง
ดำเนินโครงการวิจัย เพื่อให้สามารถคาดการณ์ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 

  3. การริเริ่ม นำผลการวิเคราะห์รายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนำมาใช้ในการวาง
แผนการมีส่วนเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่แตกต่างกันสำหรับการนำกิจกรรมไปปฏิบัติ เช่น กิจกรรมสำหรับผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน กิจกรรมสำหรบัผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียภายนอก ซึ่งทั้งสองกลุ่มนี้จะมีรูปแบบกิจกรรมที่แตกต่าง
กัน 

  4. การนำไปปฏิบัติการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  นำรูปแบบกิจกรรมที่ได้ออกแบบมา
ประยุกต์ใช้เพื่อการสร้างความมั่นใจในการมีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นกิจกรรมที่สนับสนุนต่อแผนงาน รวมถึงการเฝ้า
ติดตามผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ต่อต้านหรือเป็นอุปสรรคต่อแผนงาน เพื่อจะได้ค้นหาวิธีการแก้ไขปัญหาต่อไป 

  5. การประเมินผล หลังจากนำรูปแบบกิจกรรมที่ได้ออกแบบมาประยุกต์ใช้เพื่อการสร้างความ
มั่นใจในการมีส่วนเกี่ยวข้องแล้ว คณะผู้วิจัยดำเนินการทบทวน การวิเคราะห์และการประเมินผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
แตกต่างกันในด้านกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อกูความเหมาะสมของรูปแบบกิจกรรม วิธีการแก้ไขปัญหา และผลกระทบที่
เกิดข้ึนจากการดำเนินโครงการ ซึ่งจะใช้เป็นข้อมูลสำหรับการดำเนินงานกับกลุ่มอื่นต่อไป 
 

3. การวิเคราะห์ SWOT  เป็นเครื่องมือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพของโครงการวิจัย ซึ่ง
ช่วยให้คณะผู้ วิจัยรู้ ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมภายใน มองเห็นโอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบต่อการดำเนินโครงการวิจัย ซึ่งสามารถอธิบายรายละเอียดได้ดังนี้ 

1. จุดแข็ง (Strengths) : จุดเด่นหรือจุดแข็ง (ข้อได้เปรียบ) เป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในพื้นที่ เช่น ทุนมนุษย ์ซึ่งเป็นจุดแข็งของพื้นที่มาใช้ประโยชน์ในการออกแบบวิธีการดำเนินงาน
แก้ไขในชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มผู้นำชุมชนที่เป็นผู้มีความสำคัญ และมีบทบาทในชุมชนในการประสานงานระหว่าง
พื้นที่กับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน บนพื้นฐานด้านศักยภาพและบริบทของพื้นที่เมือง  

2. จุดอ่อน (Weaknesses) : จุดด้อยหรือจุดอ่อน เป็นข้อเสียเปรียบที่เป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็น
ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่าง ๆ ของครัวเรือนยากจน เช่น การไม่มีพื้นที่ทำกิน  
โครงการวิจัยจึงจำเป็นจะต้องหาวิธีการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ด้วยการค้นหาแนวทางที่เหมาะสมกับการแก้ไข
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ปัญหา โดยศึกษาข้อมูลจากหลากหลายมิติ เพื่อนำมาออกแบบวิธีการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับศักยภาพและ
บริบทของพื้นที่เมือง 

3.  โอกาส (Opportunities) : ปัจจัยภายนอก ที่ เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อมภายนอกของ
โครงการวิจัยที่เอื้อประโยชน์ หรือส่งเสริมการดำเนินงานของโครงการวิจัย ซึ่งโอกาสจะแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่
โอกาสเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ซึ่งในประเด็นน้ีพบว่า 
พื้นที่อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุมีการสร้างความร่วมมือของข้อมูลร่วม ระว่างท้องที่และภาคีที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นโอกาส
สำคัญที่จะทำให้โครงการวิจัยมีการขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสม โดยมีแกนนำในพื้นที่ซึ่งได้แก่กลุ่มผู้
ชุมชนทำหน้าที่เป็น “นักจัดการข้อมูลชุมชน” ในการผสานความร่วมมือระหว่างพื้นที่กับหน่วงงานอื่นๆ ให้สามารถ
ออกแบบและคนหาวิธีการแก้ไขปัญหาที่ถูกข้อเหมาะสมกับบริบทพื้นที่ ผ่านโครงการตามแผนของหน่วยงานภาครัฐ
ในท้องถ่ิน 

4. อุปสรรค (Threats) : เป็นปัจจัยภายนอก เป็นข้อจำกัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลเสียต่อ
การดำเนินโครงการวิจัย กล่าวคือ ด้วยสภาพทางสังคมโดยทั่วไปมีการเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะการระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) เป็นอุปสรรคสำคัญที่ส่งผลต่อการดำเนินโครงการวิจัย เนื่องจากการออกแบบการ
แก้ไขปัญหาครัวเรือนยากจนมีการออกแบบวิธีการแก้ไขปัญหาความยากจนผ่านโครงการหาเวียกจ้างงาน ซึ่งการ
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) ส่งผลต่อจ้างงานของผู้ประกอบการในพื้นที่  
  การวิเคราะห์ทุนในพ้ืนท่ี เป็นการใช้ข้อมูลในพื้นที่วิเคราะห์หาความเหมาะสมในการออกแบบวิธีการ
แก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ โดยทุนที่ใช้ในการวิเคราะห์ ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนทางสังคม 
ทุนการเงิน และทุนทางทรัพยากรทางธรรมชาติ ซึ่งทุนเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่มีผลต่อการดำเนินโครงการวิจัยทั้งสิ้น ซึ่ง
การจะวิเคราะห์ทุนในพื้นที่ได้น้ันต้องมีข้อมูลที่ถูกต้องแท่นยำ ซึ่งโครงการวิจัยน้ีใช้ข้อมูลสำคัญในการวิเคราะห์ทุนใน
พื้นที่ร่วมกัน ได้แก่ New KHM v.2 ร่วมกับ PPP Context ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่ดำเนินการได้มาร่วมกันหลายภาค
ส่วน นำมาวิเคราะห์เพื่อค้นหาทุนที่โดดเด่น และนำมาเป็นข้อมูลสำคัญสำหรับการออกแบบการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนในพื้นที่ โดยมีเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ  สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดกาฬสินธ์ุ  
สำนักงานจังหวัดกาฬสินธ์ุ ศูนย์ KHM มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ  และโรงพยาบาลกาฬสินธ์ุ รวมกับภาคเอกชนซึ่งได้แก่ 
หอการค้าจังหวัด สมาคมพ่อค้าจังหวัด และภาคประชาสังคม ได้แก่ มูลนิธิจุติสุขาวดี บ้าน วัด โรงเรียนในพื้นที่  
ร่วมกันเป็นคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับท้องถ่ิน เป็นกลไกสำคัญในการร่วมกันวิเคราะห์ทุนในพื้นที่  
4. การคืนข้อมูล/การประมวลผลข้อมูล และโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนจากการใช้ข้อมูลและ
กระบวนการวิจัย  
 
  4. การบวนการออกแบบ“Local Data Ownership Model” คนจนตามมาตรฐานของตนเอง ภายใต้
ข้อมูลของตนเอง 
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   1) การสร้างการรับรู้ร่วมของข้อมูลระหว่างเทศบาลและภาคีเครือข่าย จากการดำเนินงานและพิจารณา
หาครัวเรือนที่มีรายได้ตกเกณฑ์ นอกจากนี้จะใข้ข้อมูลจากการออกเยี่ยมบ้านของ อสม. อผส. ซึ่งได้แบ่งการรับ
รับผิดชอบ 1 คน ต่อ 10-15 ครัวเรือน มาพิจารณาประกอบ เมื่อได้ข้อมูลคนจนจะนำรายช่ือดังกล่าวมาเสนอต่อเวที
ประชาคมเพื่อให้คนในชุมชนรับรอง การพิจารณาคนจนที่จะได้รับการช่วยเหลือ คนในชุมชนจะพิจารณาจากสภาพ
ร่างกาย เช่น พิการพึ่งพาตนเองไม่ได้ ไม่มีคนดูแล ผู้สูงอายุติดเตียง ไม่มีคนดูแล ผู้สูงอายุที่พิการแต่ยังพอพึ่งพา
ตนเองได้ เป็นอันดับแรก เพราะกลุ่มคนเหล่านี้ต้องได้รับการช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนเพื่อให้สามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ 
และจึงพิจารณาจากสภาพความเป็นอยู่ เช่น ไม่มีที่ดินทำกิน ไม่มีงานทำ บ้านเรือนทรุดโทรม เป็นอันดับรองลงมา 
เนื่องจากคนกลุ่มดังกล่าวยังมีกำลังที่จะสามารถประกอบอาชีพได้ ตัวแทนผู้นำชุมชนได้เล่าว่า “ปัญหาคนจนใน
ชุมชนมีความละเอียดอ่อนมีทั้งคนที่ยากจน และอยากจน การจะคัดเลือกใครคนใดคนหนึ่งมาให้เพื่อให้รัฐช่วยเหลือ 
ต้องได้รับการยอมรับจากคนในชุมชน ซึ่งเราใช้เวทีประชาคมชุมชนในการรบัรอง เพราะคนในชุมชนเป็นผู้ที่รู้ข้อมูลดี
ที่สุด หากผู้นำเป็นผู้เลือกก็จะเกิดคำครหาว่าเลือกพรรคพวกเอื้อประโยชน์ให้ญาติตัวเอง หรือบางคนเสนอตัวเอง
เป็นคนจน แต่ในมุมมองของคนในชุมชนมองว่ามีกำลังแรงกายไม่ถือว่ายากจน การใช้เวทีประชาคมทำให้เกิดการ
ยอมรับร่วมกัน พอคนที่เสนอตัวเองก็จะเกิดความละอายไม่กล้าเสนอเพราะมีคนที่เดือดร้อนมากกว่า” 
   
  2) จำแนกครัวเรือนยากจน เมื่อรายช่ือคนจนผ่านกระบวนการประชาคมชุมชนแล้ว ผู้นำคณะกรรมการ
ชุมชนและผู้เกี่ยวข้อง นำข้อมูลมาจำแนกตามปัญหาความเดือดร้อน เช่น ไม่มีอาหารของใช้ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต 
ไม่มีผู้ดูแล ไม่มีที่อยู่อาศัย เข้าไม่ถึงสวัสดิการพื้นฐาน มีปัญหาสุขภาพทั้งร่างกายและระบบประสาท ไม่มีที่ดินทำกิน 
ไม่มีงานทำ และนำมาวิเคราะห์หาสาเหตทุี่ทำให้เกิดความยากจน ทั้งนี้จะพิจารณาจากศักยภาพของบุคคลประกอบ 
เช่น สามารถช่วยเหลือตัวเองได้หรือไม่ มีความสามารถอะไร เพื่อประกอบการพิจารณาเพื่อให้ได้รับการช่วยเหลือ
อย่างถูกต้อง ในขณะเดียวกับผู้นำและคณะกรรมการชุมชนจะวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนประกอบด้วย ชุม ชน
สามารถช่วยเหลือในด้านใดได้บ้าง ก่อนส่งต่อความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ตัวแทนผู้นำ
ชุมชนเล่าว่า “การจำแนกครัวเรือนยากจนในชุมชน นอกจากเราจะดูจากความเร่งด่วน ความสามารถแล้ว อีกอย่าง
ที่เราต้องดูคือพฤติกรรม บางคนเค้าก็พอใจที่จะอยู่จุดนั้น พอเราไปช่วยก็ไม่กระตือรือร้นที่จะทำ อย่างเช่น บางคน
พอใจกับการมีเหล้ากั๊กขวดนึงก็พอแล้ว ใช้ชีวิตได้แล้ว อันน้ีเราก็จะจัดประเภทไว้อยู่หลังๆ หรือบางคนไม่เคยมาร่วม
กิจกรรมในชุมชน ไม่ช่วยเหลือคนอื่น หรือสร้างปัญหาให้กับชุมชน แบบนี้เราก็ต้องพิจารณา อย่างที่บอกถ้าชุมชนไม่
รับรองเราก็คงไม่กล้าที่เสนอเพราะเดี๋ยวมีคำถามอีกว่าทำไมเอาคนแบบนี้” 
  
  3) การช่วยเหลือ/แก้ปัญหาความยากจน เมื่อคณะกรรมการชุมชนจำแนกประเภทครัวเรือนยากจนเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว การดำเนินการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความยากจน มีการดำเนินการดังนี้ 
  3.1 กรณีกลุ่มคนจนพึ่งพา เช่น เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ที่ติดเตียง ผู้ที่มีปัญหาด้านระบบประสาทจาก
ผลกระทบยาเสพติด หรือการติดสุราเรื้อรัง ผู้นำชุมชนและกรรมการชุมชน ร่วมกับ อสม. อผส. จะดำเนินการให้
เข้าถึงสวัสดิการข้ันพื้นฐาน เช่น เบี้ยผู้สูงอายุ เบี้ยผู้พิการ และหากบางรายมีเด็กไม่เกินอายุ 6 ปี ที่ต้องดูแลก็จะให้
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เข้าถึงสวัสดิการเบี้ยเด็กแรกเกิด จากนั้นจะดำเนินการช่วยเหลือในด้านชีวิตความเป็นอยู่ เช่น ข้าวสารอาหารแห้ง 
ของใช้ในการดำเนินชีวิต เช่น แพมเพิสผู้ใหญ่ ผ้าห่ม ชุมชนจะใช้การระดมความช่วยเหลือกันเองในเบื้องต้น เช่น 
ประสานญาติพี่น้องในชุมชนให้มาดูแล บางรายที่ไม่มีญาติก็จะขอบริจาคอาหารจากวัด หรือระดมทุนในการซื้อ
ข้าวสารอาหารแห้งให้ พร้อมทั้งประสานไปยังเทศบาลให้ลงมาช่วยดูแล เช่น การซ่อมบ้าน การขอรับถุงยังชีพ 
จากนั้นเทศบาลจะส่งต่อไปยังระดับอำเภอเพื่อประสานความช่วยเหลือในด้านอื่นๆ ที่จำเป็น 
  3.2 กรณีกลุ่มคนจนที่ไม่มีที่อยู่อาศัย ไม่มีที่ดินทำกิน ทางผู้นำและคณะกรรมการชุมชน จะประสานความ
ช่วยเหลือไปยังเทศบาลและอำเภอ เพื่อจัดหาที่ดินสาธารณะที่มีอยู่ในพื้นที่จัดสรรเป็นที่อยู่อาศัยช่ัวคราวและให้
สามารถประกอบอาชีพได้ โดยเทศบาลจะประสานความร่วมมือไปยังเกษตรตำบล เกษตรอำเภอ พัฒนาชุมชน เพื่อ
ขอรับการสนับสนุนเมล็ดพันธ์ุผัก พืช ไก่พันธ์ุไข่ พันธ์ุปลา กบ เพื่อให้ไว้สำหรับการยังชีพและจำหน่ายเป็นรายได้
ให้กับครัวเรือน 
  3.3 กรณีกลุ่มคนจนที่ไม่มีอาชีพ ว่างงาน กลุ่มคนเหล่านี้มีกำลังแรงกาย แต่ไม่มีที่ ดินทำกิน อาศัยการ
รับจ้างทั้งในและนอกภาคเกษตร ไม่มีรายได้ที่แน่นอน ผู้นำและคณะกรรมการชุมชนจะประสานไปยังเทศบาลเพือ่ให้
เจ้าหน้าที่ได้ดำเนินการช่วยเหลือด้วยการ อบรมส่งเสรมิอาชีพตามกำลังและความสามารถทั้งในและนอกภาคเกษตร 
โดยประสานความร่วมมือไปยังพัฒนาชุมชน กศน. เกษตรอำเภอ เพื่อให้นำความรู้และจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น
เพื่อหนุนเสริมการประกอบอาชีพ ให้เกิดรายได้เพิ่มข้ึน นอกจากนี้เปิดโอกาสให้คนจนได้เข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ย
ต่ำจากกลุ่มองค์กรการเงินที่มีอยู่ในชุมชน เช่น ออมทรัพย์ กองทุนชุมชน กขคจ. เพื่อเป็นทุนในการต่อยอดอาชีพ 
ทั้งนี้ตัวแทนผู้นำชุมชนกล่าวเพิ่มเติมว่า “กองทุนต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน เปิดกว้างให้คนทุกกลุ่มได้เข้ามาใช้ประโยชน์ 
แม้แต่คนจนเราก็ไม่ได้กีดกัน เพราะเงื่อนไขแต่ละกลุ่มก็เพื่อประโยชน์คนในชุมชน ขอแต่สมัครเข้ามาและดำเนินการ
ตามเงื่อนไข แต่ส่วนใหญ่คนจนไม่เข้ามาเพราะคิดว่ายืมไปแล้วตัวเองใช้คืนไม่ได้ ก็เลยทำให้คนจนเข้ามาใช้ประโยชน์
น้อย” 
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  4) ติดตามประเมินผล ผู้นำชุมชน คณะกรรมการชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ใช้วิธีการออกเยี่ยมบ้าน 
สอบถามความเป็นอยู่ การสอบถามจากญาติพี่น้อง เพื่อนบ้านในชุมชน และการสอบถามจ าก อสม. อผส. ที่
รับผิดชอบครัวเรือนดังกล่าว ถึงการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ และพฤติกรรม จากนั้นจะใช้
เวทีประชาคมชุมชนรายงานความคืบหน้าให้กับคนในชุมชนได้ทราบ ตัวแทนผู้นำชุมชนเล่าว่า  ”การติดตาม
ประเมินผลการแก้ไขปัญหาความยากจนในชุมชนไม่ได้มีกระบวนการที่ซับซ้อนมากนัก เพราะเรารู้จักกันดี เห็นกัน
อยู่ทุกวัน อันน้ีเราจะสามารถสงัเกตได้ทุกวัน หลักๆ ที่เราจะดูเบื้องต้นคือเรื่องพฤติกรรมว่าพอได้รบัการช่วยเหลือไป
แล้วหรือได้เงินไปแล้วเค้าเป็นอย่างไร บางคนได้มาแล้วเอาไปขายกิน อันน้ีเราก็จะบันทึกไว้และจะไม่ให้ได้รับความ
ช่วยเหลือ แต่ถ้าคนไหนที่ช่วยแล้วมีความพยายามอันน้ีเราก็จะส่งต่อและพัฒนาเค้าต่อเนื่อง เราเช่ือว่าความยากจน
มันสามารถหลุดพ้นได้ถ้าคนคนน้ันพยายามที่จะหลุดพน้ออกจากจุดน้ัน ไม่ใช่ว่าไม่มีหน่วยงานช่วยเหลือ ทุกๆ ปีมีมา
ให้ผู้ใหญ่บ้านพิจารณาประจำ แต่ที่มันแก้ไม่ได้สักที มันอยู่ที่พฤติกรรมคนด้วยเป็นส่วนหลัก ดังนั้นการจะได้รับการ
ช่วยเหลือหรือไม่ได้รับก็ต้องดูที่เจ้าตัวเค้าด้วยเช่นกัน” 
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ในระยะการดำเนินงานนี้คณะผู้วิจัยต้องใช้กระบวนการสร้างความร่วมงานกับภาคีในหลายลักษณะ เนื่องจาก
เป็นข้ันตอนของการสร้างความร่วมมือเพื่อเข้าสู่กระบวนการดำเนินกิจกรรมตามที่ออกแบบโครงการวิจัยไว้ โดยมี
ตัวเช่ือมสำคัญ คือ นักจัดการข้อมูลชุมชน ที่เป็นกลุ่มผู้นำและตัวแทนชุมชนที่มีบทบาทหน้าที่ในการสร้างความ
ร่วมมือของข้อมูลร่วม ระหว่างท้องที่และภาคีเครือข่าย และเป็นทีมหลักในการค้นหาและสอบทานข้อมูลโดยปฏิบัติ
หน้าที่ร่วมกับข้าราชการท้องถ่ิน คณะกรรมการชุมชน  รวมถึงภาคีอื่นๆที่ทำหน้าที่ในการเสริมพลังทีม (Empower 
Teams) ซึ่งในข้ันตอนนี้จะมีการค้นหาสอบทานข้อมูล บนพื้นฐานของการใช้ฉันทามติ (Consensus) โดยเฉพาะ
ครัวเรือนที่พออยู่ได้จะถูกพัฒนาต่อในโครงการตามแผนของท้องถ่ิน ซึ่งอยู่ในเทศบัญญัติ เป็นข้อมูลความช่วยเหลือ
ภายใต้ข้อมูลท้องถ่ิน ส่วนครัวเรือนที่อยู่ลำบากจะมีการบันทึกข้อมูลในฐานข้อมูล New KHM v.2 และมีสายด่วน 
1132 ของเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุที่จะเปน็ส่วนช่วยเหลอืผา่นถนนสายบุญ ในการให้ความช่วยเหลือด้านปัจจัยสี่ และ
มูลนิธิจุติสุขาวดี ในการช่วยเหลือทั่วไปตามหลักมนุษยธรรม เช่น การจัดทำศพ การนำส่งโรงพยาบาลกรณีเจ็บป่วย  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าในข้ันตอนการดำเนินงานนั้นจะต้องอยู่บนพื้นฐานความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการ
ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความยากจน โดยมีการค้นหาและสอบทานข้อมูลจากนักจัดการข้อมูลชุมชน รวมกับภาคี
เครือข่ายบนพื้นฐานฉันทามติ (Consensus) เพื่อบันทึกข้อมูลและความช่วยเหลือลงในระบบข้อมูลท้องถ่ิน (New 
KHM v.2) และส่งต่อความต้องการช่วยเหลือไปยังหน่วยงานในท้องถ่ิน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อต่อไป 

การออกแบบตามข้อมูลที่มีการค้นหาและสอบทานโดยนักจัดการข้อมูลชุมชน ร่วมกับภาคีเครือข่ายบน
พื้นฐานของฉันทามติ (Consensus) แล้ว เมื่อการช่วยเหลือมีการดำเนินงานผ่านคณะกรรมการระดับชุมชนในการ
ผลักดันเข้าสู่โครงการตามแผนของท้องถ่ิน ข้ันตอนที่สำคัญต่อมาคือ  การประเมินผล ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลที่
เกี่ยวกับผลของการดำเนินงาน เพื่อนำมาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ว่าได้ผลตามที่กำหนดไว้เพียงใด รวมทั้ง
กำหนดแนวทางการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาการดำเนินโครงการวิจัยต่อไป โดยให้ความสำคัญกับการให้
ความสำคัญกับวงจรการปอ้นกลบั (Feedback Loops) โดยการป้อนกลับนี้อยู่บนพื้นฐานการเกิดข้ึนของเหตุและผล
อย่างแท้จริง (Cause and Effect) นำไปสู่การเกิดข้ึนของปรากฏการณ์ต่าง ๆ (Emergent Properties) หรืออาจ
เรียกง่าย ๆ ว่าเป็นพฤติกรรมของระบบ ซึ่งโครงสร้างของระบบประกอบด้วย 

1. องค์ประกอบ (Element) เป็นองค์ประกอบทั้งภายนอกและภายในที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการวิจัย ซึ่ง
มีทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ซึ่งโครงการวิจัยต้องดำเนินการวิเคราะห์  และสังเคราะห์เป็น
กระบวนการสำหรับการดำเนินกิจกรรมในโครงการวิจัย 

2. การเชื่อมโยง (Linkage) โดยเพราะในการค้นหาสอบทานข้อมูล ที่ต้องร่วมกันกับภาคีเครือข่ายในการ
ค้นหาและช่วยเหลือครัวเรือนยากจน ตามศักยภาพและความโดดเด่นที่ทุนแต่ละครัวเรือนมี ต้องใช้ความเกี่ยวข้อง
เช่ือมโยงในการค้นหา สอบทาน และบันทึกในระบบเพื่อให้ครัวเรือนได้รับการช่วยเหลือที่เหมาะสม และถูกผลักดัน
เข้าสู่แผนท้องถ่ินเพื่อให้ได้รับความช่วยเหลือหรือพัฒนาผ่านโครงการตามแผนของหน่วยงานท้องถ่ินต่อไป 
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3. กลไกการทำงาน (Mechanism) การดำเนินโครงการวิจัยในครั้งนี้ใช้กลไกการทำงานทั้งที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ กล่าวคือ โดยทั่วไปสำหรับการปฏิบัติงานรว่มกันของหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง และหน่วยงาน
ภาครัฐกับหน่วยงานภาคีอื่นๆต้องมีกลไกการทำงานที่เป็นทางการก่อน (Formal) โดยมีหนังสือราชการติดต่อหรือ
การแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษร แล้วเสนอรายงานเป็นลำดับช้ัน เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องทราบและยินดีให้ความร่วมมือใน
การดำเนินโครงการวิจัย ซึ่งเป็นการติดต่อไปยังผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานให้สั่งการ และมอบผู้รับผิดชอบ
สำหรับประสานงาน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการดำเนินโครงการวิจัย จากนั้นคณะผู้วิจัยได้ใช้กลไกการทำงานในแบบที่
ไม่เป็นทางการ (Informal) ในการประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย โดยมีนักจัดการข้อมูลชุมชนเป็นผู้เช่ือม
ประสาน แล้วจึงดำเนินการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจให้แก่คณะทำงาน และกลุ่มเป้าหมายที่เป็นครัวเรือนยากจน 
เพื่อให้สมัครใจและเช่ือใจในการเข้าร่วมกิจกรรม และมีกลไกของบ้าน (ชุมชน) วัด รัฐ โรงเรียน ที่เป็นตัวเช่ือมผสาน
ให้คณะผู้วิจัยสามารถเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง 

4.ความสมดุลของระบบ (System Balance) ในระยะหลงัดำเนินงานนั้นคณะผู้วิจัยพบว่า ครัวเรือน
ยากจนสามารถดำเนินชีวิตตามกระบวนการการแก้ไขปัญหาความยากจนระดบัครัวเรือนได้เนื่องจากในการพฒันา
ครัวเรือนยากจนน้ัน คณะผู้วิจัยได้ดำเนินวิเคราะห์ศักยภาพครัวเรือนยากจนโดยใช้ข้อมลูที่มกี่อน แล้วจึงดำเนินการ
ออกแบบวิธีการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมกับศักยภาพและบรบิทของครัวเรือนเหล่าน้ี ทำให้ไมก่ระทบต่อการดำเนิน
ชีวิตประจำวันของครัวเรือน แต่กลับเป็นการเพิม่โอกาสและสร้างรายได้ที่เพิ่มข้ึนแก่ครัวเรือน เนื่องจากได้ใช้
ศักยภาพหรือความสามารถที่ตนเองมีอย่างเต็มที่ 
  5. การนำออกจากความยากจน  การมีระบบเครือข่ายจ้างงานอย่างเข้มแข็ง จะเป็นกลไกการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนระบบข้อมูลแก้จนเชิงพื้นที่ (New KHM V.2) เพื่อบริหารข้อมูลความยากจนแบบร่วมมืออย่างครบวงจร 
และนำมาสู่การนำอกข้อมูลคนจน ผ่านหลักการของ 4 ดู โมเดล “กลไกการสร้างประวัติครอบครัวที่ผ่านการพิสูจน์” 
โดยมีขั้นตอนการพิจารณาคือ 1.ข้อตกลงร่วมในครัวเรือนในการออกจากความยากจน 2.ข้อตกลงของคณะกรรมการ
ชุมชนในการออกจากความยากจน 3.คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนทอ้งถ่ินในการออกจากความยากจน 4.
การส่งต่อความต้องการและความเห็นรว่มกับคณะกรรมการบรหิารศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนา. คน
ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด (คจพ.จ.)เพื่อนำออกข้อมูลคนจน ผ่านการดู 4 
ดู คือดูที่อยู่อาศัย ดูอาหารการกิน ดูแรงงาน และดูว่าครัวเรือนนั้นมีนักเรียนหรือไม่ (Sanggui & Zihao,2015) 
โมเดลหนุนเสริมระบบแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ทั้ง 3 โมเดลได้ใช้หลักการนำออกคนจนหลักการเดียวกัน 
และพัฒนาภายใต้การสันนิษฐาน (Assumption) ว่าหากมีพัฒนากลไกหนุนเสริมแบบร่วมมือและทันท่วงที จะ
สามารถทำให้สมการในระบบข้อมูลแก้จนเชิงพื้นที่ (New KHM V.2) สามารถพัฒนาไปสู่ระบบการนำคนจนออก 
(feedback loop) ได้    
 
 5. การวิเคราะห์ CIPPEST เป็นกระบวนการเก็บรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆจากการปฏิบัติงาน รูปแบบ
การประเมิน CIPPIEST คือ ส่วนปรับขยายของรูปแบบการประเมิน CIPP โดยปรับขยายการประเมินผลผลิต 
(Product Evaluation) ออกเป็นการประเมินผลกระทบ ( Impact Evaluation) การประเมินประสิท ธิผล 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รข
ออ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร
่ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.

https://www.google.com/search?rlz=1C1CHZL_enTH762TH762&sxsrf=AOaemvLBgAC1u_ChshLykbAf0VweeWxgxQ:1642293985315&q=feedback+loop&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiI0fHshbX1AhWfSWwGHWlEBVQQkeECKAB6BAgCEDc


172 

 

(Effective Evaluation) การประเมินความ ยั่งยืน (Sustainability Evaluation) และการประเมินการถ่ายทอดส่ง
ต่อ (Transport Evaluation) ของสิ่งที่ได้รับการประเมนิซึ่งมกัได้แก่ โครงการ แผนงานหรือสิ่งแทรกแซงต่าง ๆ โดย
ส่วนขยายของมิติการประเมินที่เพิ่มขึ้นนี้มีความหมายครอบคลุมรวมถึงการประเมินผลผลิตเดิมและการประเมินผล
ลัพธ ์ ซึ่งในโครงการวิจัยนี้ได้มีการนำแนวคิดเรื่อ ง  การวิเคราะห์ CIPPEST มาใช้ในการวิเคราะห์การดำเนิน
โครงการวิจัยเช่นเดียวกัน ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

1. I (Impact) การประเมินผลกระทบ เป็นการประเมินโดยทีมวิจัยได้ตั้งคำถามถึง สิ่งที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder) จะได้รับประโยชน์จากการดำเนินการวิจัย โดยคำนึงถึงเป้าหมาย ความต้องการ การดำเนิน
ชีวิตประจำวัน และสิ่งที่จะได้รับการตอบสนองตามความต้องการตามความจำเป็นน้ันคืออะไรบ้าง ซึ่งสิ่งที่ได้รับนั้น
จะเป็นไปในทางบวกหรือทางลบก็ล้วนแต่เป็นผลกระทบทั้งสิ้น  

 2. E (Effectiveness) การประเมินประสิทธิผลที่เกิดข้ึนเป็นการตั้งคำถามว่าโครงการวิจัยนี้จะบรรลุและ
ตอบสนองความต้องการความจำเป็นของผูม้ีสว่นได้ส่วนเสยี (Stakeholder) ได้อย่างครอบคลุมหรือไม่ ทั้งส่วนที่เป็น
หน่วยงานภายใน และภาคีเครือข่าย ต้องได้รับผลประโยชน์จากการดำเนินงานร่วมกัน  

 3. S (Sustainability) การประเมินความยั่งยืนของผลที่เกิดข้ึน เป็นการประเมินโดยตั้งคำถามว่า แนว
ทางการปฏิบัติอย่างเป็นระบบหรือเป็นทางการเกี่ยวกับการนำโครงการวิจัยไปใช้ให้ประสบผลสำเร็จอย่างยั่งยืนคือ
อะไร มีวิธีการอย่างไร ซึ่งในประเด็นนี้คณะผู้วิจัยมีความคิดว่าการจะสร้างความยั่งยืนของการดำเนินการวิจัยน้ันต้อง
ใช้กลไกการขับเคลื่อนระดับพื้นที่ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ ซึ่งได้แก่เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ ที่
เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนาพื้นที่ รวมถึงมีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินงาน โดยอาศัยความร่วมมือจากภาคี
เครือข่าย ที่มีทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ในการขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหาเรื่องดังกล่าว 
ซึ่งเป็นกลไกหลักที่จะช่วยสร้างความยั่งยืนอย่างแท้จริง 

 4. T (Transportation) เป็นการประเมินผลที่สามารถถ่ายทอดขยายผลต่อเนื่องได้ ซึ่งคณะผู้วิจัยได้
ดำเนินการวิเคราะห์ร่วมกันแลว้ว่า การเลือกดำเนินงานในพืน้ที่ในประเด็นเรื่องการแกไ้ขปัญหาความยากจนน้ัน การ
ส่งต่อข้อมูลที่แม่นยำเป็นสิ่งที่จำเป็นมาก เนื่องจากข้อมูลเหล่าน้ีจะช่วยให้การดำเนินการวางแผนการแก้ไขปัญหา
สามารถวางแผนและออกแบบวิธีการแก้ไขปัญหาที่ถูกต้องเหมาะสม รวมถึงเมื่อครัวเรือนหรือพื้นที่ที่ได้ รับการ
ช่วยเหลือที่เหมาะสมแล้ว และพร้อมที่จะเปลี่ยนสถานะความช่วยเหลือแล้ว ต้องสามารถหลุดพื้นจากความยากจน 
และเป็นต้นแบบสำหรับพื้นที่หรือครัวเรือนอื่นต่อไป ภายใต้ข้อมูลที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงได้ตาม
ความเหมาะสม 
 
6. ผลการดำเนินงานตามนโยบายจากการดำเนินการตามกลไก Local Data Ownership การบริหารจัดการ
คนจนด้วยชุดข้อมูลระดับท้องถิ่น : ระบบคลังแรงงานชุมชนและการขับเคลื่อนแผนระดับท้องถิ่น 

1. การพบคนตกสำรวจ 
 กรณีที่พบคนจนตกสำรวจ ทีมวิจัยได้สำรวจข้อมูล ได้ลงพื้นที่เก็บข้อมูลโดยมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุได้ทำ
หนังสือขออนุญาตให้นักวิจัยลงพื้นที่ ก่อนจะลงพื้นที่แต่ละชุมชนต้องไปรายงานตัวต่อคณะกรรมการแก้จนระดับ
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ท้องถ่ินก่อน เพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค์ของโครงการ และขอความอนุเคราะห์ให้ผู้นำชุมชนประชาสัมพันธ์และอำนวย
ความสะดวกในการลงเก็บข้อมูลในพื้นที่ เพื่อสร้างความเข้าใจกับกลุ่ มเป้าหมายในการวิจัยเพื่อการอำนวยความ
สะดวกและให้ความร่วมร่วมมือในการตอบแบบสอบถามงานวิจัยเชิงลึกเพื่อให้ได้ผลงานวิจัยออกมาได้คุณภาพมาก
ที่สุด โดยแต่ละพื้นที่มีคนจนที่ตกสำรวจ ข้อมูลที่ยังไม่เป็นปัจจุบัน หรือมีการย้ายถ่ินมาจากแหล่งใหม่ ซึ่งการเก็บ
ข้อมูลสำรวจและสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายเพิ่มเติมนี้ ได้ผ่านการพิจารณาและตรวจสอบรายช่ือจากผู้ใหญ่บ้าน กำนัน 
จากรายช่ือกลุ่มเป้าหมายจาก TPMAP/KHM ที่นักวิจัยได้นำไปเสนอ พบว่ามีการตกสำรวจจริง  ในการนี้ผู้นำชุมชน 
อาสาสมัครสาธารณสุข จึงได้เสนอรายช่ือกลุม่เปา้หมายเพิ่มเติมและเซ็นรับรองเพือ่ให้นักวิจยัเก็บข้อมูลเพิ่มเติม เพิ่ม
ข้อมูลเข้าสู่ในระบบ และแจ้งไปยังตำบลและอำเภอต่อไป ซึ่งในงานวิจัยครั้งนี้ สามารถเก็บกลุ่มเป้าหมายเพิ่มเติมได้ 
16 ราย สามารถเก็บเพิ่มเติมได้คิดเป็นร้อยละ 100 ของกลุ่มเป้าหมายเพิ่มเติม 

2. การคืนข้อมูลส่งผลให้เกิดการเรียนรู้ การตื่นตัว ของเป้าหมาย หรือกลไกท่ีทำงานร่วมกันหรือไม่ 
อย่างไร 
 1. กลุ่มเป้าหมาย ได้เห็นข้อมูลครัวเรือนยากจน  เชิงวิเคราะห์ เกิดประเด็นในการถกแถลงที่สำคัญว่า 
ฐานข้อมูลน่าเช่ือถือหรือไม่ โดยเฉพาะฐานข้อมูล TPMAP เนื่องด้วยจากรายช่ือในแต่ละชุมชนที่ปรากฏรายช่ือ ส่วน
ใหญ่/เกือบทั้งหมดไม่ได้เข้าข่ายยากจน  จึงควรมีการนิยามความยากจนให้ชัดเจน โดยเห็นสอดคล้องกันว่า ต้อง
จัดระบบตัวช้ีวัดและฐานข้อมูลใหม่ให้ตรงกัน มีกระบวนการค้นหา/คัดกรองที่เป็นระบบ ถูกต้อง แม่นยำ ในส่วน
ปัจจัย/มูลเหตุ ความยากจนข้อมูลค่อนข้างสอดคล้องกันตามผลการวิจัย แต่จากการสะท้อนทัศนะของหน่วยงาน
ส่วนใหญ่ก็ยังมองว่าความยากจนเกิดจากพฤติกรรมปัจเจก เช่น ความขี้เกียจ พฤติกรรมการดื่มสุรา เล่นการพนัน 
เป็นต้น  พร้อมทั้งยังตั้งข้อสังเกตจำนวนครัวเรือนคนยากจนจะลดลงหรือหมดไปได้อย่างไร  ต้องมีการออกแบบการ
ติดตามประเมินผลอย่างไร เกิดกระบวนการออกแบบ“Local Data Ownership Model” คนจนตามมาตรฐานของ
ตนเอง ภายใต้ข้อมูลของตนเอง มีการใช้ข้อมูลจากระบบสื่อสารไปยังภาคี สร้างการรับรู้ร่วมระหว่างภาคีเครือข่าย 
  2. เกิดการวิเคราะห์กระบวนการทำงาน กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม ได้วิ เคราะห์จุดแข็ง และ จุดอ่อน ของ
กระบวนการทำงานที่ผ่านมา ว่า กระบวนการทำงานแก้ไขปัญหาความยากจนที่ผ่านมา ได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงาน และชุมชนต่างๆเป็นอย่างดี   โดยเฉพาะภารกิจที่สอดคลอ้งกับหน่วยงาน มีการระดมทุนโดยใช้วัฒนธรรม
เป็นเครื่องมือ เช่น ผ้าป่า บุญกุ้มข้าว เป็นต้น ดึงภาคประชาสังคม ได้แก่ มูลนิธิจุติสุขาวดี บ้านวัดโรงเรียน 
หอการค้า สมาคมพ่อค้าจังหวัดกาฬสินธ์ุ เข้ามาเป็นเครือข่ายการทำงาน รวมถึงหน่วยงานภาครัฐระดับจังหวัด  
สำนักงานจังหวัดกาฬสินธ์ุ จุดสำคัญคือการร่วมเป็นคณะทำงานร่วมกัน เปลี่ยนบทบาทจากภาคีความคิดเห็น เป็น
ผู้ดำเนินการ 
  3. การบวนการออกแบบ“Local Data Ownership Model” คนจนตามมาตรฐานของตนเอง ภายใต้
ข้อมูลของตนเอง ร่วมกัน 
  แนวคิดและข้อเสนอในการแก้ปัญหาในอนาคต กลุ่มเป้าหมายต่างเห็นร่วมกันว่า เป็นปัญหาที่ซับซ้อน ที่
ต้องร่วมกันแก้ไขปัญหา บูรณาการหลายหน่วยงาน อย่างเป็นระบบ และต่อเนื่อง จึงอยากเห็น มหาวิทยาลัยเข้ามา
สนับสนุนเป็นหลกัทางด้านวิชาการ  ทั้งในด้านข้อมูล กระบวนการทำงาน และ การติดตามประเมินผล เพราะที่ผ่าน
มามีการดำเนินการแต่ยังขาดความต่อเนื่องเนื่องจากการเปลี่ยนผู้บริการ/นโยบาย และ เครื่องมือในการทำงาน  อีก
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ทั้งมีแนวคิดร่วมกันว่านอกจากการแก้ปัญหาครวัเรือนยากจน แล้ว แต่ละอำเภอต้องหาแนวทางการป้องกันไม่ให้เกิด
ความยากจน ด้วยการยกระดับเศรษฐกิจของอำเภอ พัฒนาอาชีพหลักที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะด้านการเกษตร ให้
เกษตรกรมีความรู้ทางด้านเทคโนโลยีสามารถเพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลในการผลิต และ เข้าถึงปัจจัยการผลิตที่
เหมาะสมในแต่ละพื้นที่   
 จากการคืนข้อมูลได้สร้างกระบวนการเรียนรู้ ทั้งในด้านข้อมูล กระบวนการทำงาน และ เห็นภาพอนาคตที่
อยากดำเนินการ แต่ยังไม่ถึงกับการพัฒนาหรือยกระดับกลไกเชิงพื้นที่ที่เป็นรูปธรรม จึงจำเป็นต้องมีกระบวนการที่
ต่อเนื่องโดยเฉพาะในการเช่ือมต่อนโยบายจังหวัด ไปสู่อำเภอ และ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในระดับอำเภอ 
ตำบล และชุมชนให้เข้มข้นมากขึ้น  
 
7. นวัตกรรมและ/หรือเทคโนโลยีท่ีใช้ยกระดบัทุนของกลุม่เป้าหมาย (จากภายในหรือภายนอกสถาบนั) 

ลำดับ
ท่ี 

ชื่อหน่วยงาน/บริษัท 
นวัตกรรมและ/
หรือเทคโนโลยี
ร่วมดำเนินการ 

การร่วม
ลงทุนใน

รูปแบบตัว
เงิน 

(in-cash) 
(บาท) 

การร่วมลงทุนในรูปแบบอ่ืน 
(in-kind) 

รวม 

1 มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ระบบฐานข้อมลู
การบริหาร
ครัวเรือนเพื่อ
แก้ไขยากจน 
KHM.V2 

500,000 บุคลากร 
องค์ความรู ้

 

2 เทศบาลเมอืงกาฬสินธ์ุ -ครัวเรือน
อุปถัมภ์ 
- หลกัสูตร
ท้องถ่ินแก้จน 
20 หลักสูตร 
 

ครัวเรือน
อุปถัมภ์ 

และ
งบประมาณ
ตามแผน 
500,000 

บาท 

งบประมาณตามแผนงาน 
บุคลากร 

องค์ความรู ้
สถานที ่

 

3. มูลนิธิจุตสิุขาวดี   สงเคราะห์ศพ และการบริหาร
จัดการกอ่นตาย ระหว่างตาย 
และหลังตายให้ครัวเรือน
ยากไร้ 

 

4. ชมรมจิตอาสาเมืองน้ำดำ   ชมรมจิตอาสาเมืองน้ำดำของ  
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ลำดับ
ท่ี 

ชื่อหน่วยงาน/บริษัท 
นวัตกรรมและ/
หรือเทคโนโลยี
ร่วมดำเนินการ 

การร่วม
ลงทุนใน

รูปแบบตัว
เงิน 

(in-cash) 
(บาท) 

การร่วมลงทุนในรูปแบบอ่ืน 
(in-kind) 

รวม 

เทศบาลเมอืงกาฬสินธ์ุนั้นทุก
คนมีจิตใจอันเป็นกุศลทีจ่ะ
ร่วมกันทำความดี ซึ่งกจิกรรม
นี้ไม่ใช่กิจกรรมแรกทีร่่วมกัน
ทำ ที่ผ่านมาได้ขอรบับริจาค
เครื่องนุง่หม่ อุปกรณ์การเรียน
การสอน นำไปบรจิาคให้
นักเรียนที่ยากไร้ เป็นกลไกเพิม่
ทางเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ 
และโครงการแก้จนเห็นว่ากลุ่ม
คนเหล่าน้ีสามารถดูแล
ประชาชนที่ไม่มีศักยภาพ จัด
งานฌาปนกจิได้  

5 หอการค้าจังหวัดกาฬสินธ์ุ    ตลาดศิลปวัฒนธรรมเพื่อเป็น
พื้นที่ขายสินค้าเกษตรจากการ
หลักสูตรแก้จนครัวเรือน 

 

6 คณะกรรมการบรหิารตลาดเมอืงเก่า   ตลาดเมืองเก่าพื้นทีเ่ศรษฐกจิ
ในกรเป็นพื้นที่ในการขาย
สินค้าจากหลกัสูตรแก้จน
ครัวเรือน 

 

7 สำนักงานพฒันาชุมชนอำเภอเมือง
กาฬสินธ์ุ 

เมนูแก้จน  เมนูแก้จนตามนโยบายของ
กรมการพฒันาชุมชน 
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8. การประเมินผลตอบแทนทางสังคมด้วยแนวคิด SLF (SLROI) 

ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
จำนวนผู้มี
ส่วนได้ส่วน
เสีย 

ผลกระทบ ตัวชี้วัด 
ระบุช่วงเวลาท่ี
เกิดผลกระทบ 

ค่าแทนทาง
การเงินท่ีเป็นไป
ได ้

ผลกระทบที่เกิด 
จากองค์กรอ่ืน
(Attribution) 

ผลกระทบส่วนเกิน 
(Deadweight) 

ผลกระทบดา้นการ
ทดแทน 
(Displacement) 

เครือข่ายหาเวียกจ้าง
งาน 

40 ครัวเรือน เกิดการเปลี่ยนแปลง
ด้ า น ร า ย ได้  (ทุ น
เศรษฐกิจ) 

มีรายครัวเรือยได้
เ พิ่ ม ข้ึ น  8,000
บาท ต่อเดือน  

เกิดผลประโยชน์ใน
ปีที่ 1  -  ปีที่ 2 

สามารถหาได้จาก
ราคาตลาด : กำไร
ที่จำหน่ายเห็ดฟาง 

การสนั บ ส นุ น
ปัจจัยการผลิต
จ าก โคร งก า ร
ภาครัฐ  ท ำให้
ต้นทุนการผลิต
ลดลง ร้อยล ะ 
10 

ไม่เกิดผลกระทบ  ไม่ เกิดผลกระทบด้าน
การทดแทน 

ครัวเรือนอุปถัมภ์  52 
ครัวเรือน 

เกิดความเข้มแข็งทาง
กลไกระหว่างชุมชน
และ เทศบ าล เมื อ ง
กาฬสินธ์ุ 

สมาชิกมีโอกาสใน
การแลกเปลี่ ยน
ความ รู้ แ ละมี พี่
เ ลี้ ย ง ใ น ก า ร
ติดตามและเป็นไก
ก ล า ง ใ น ก า ร
พัฒ นาศักยภาพ
รอบด้าน 

เกิดผลประโยชน์ใน
ปีที่ 1  -  ปีที่ 2 

ค่าเสียโอกาสใน
ก าร ม า เข้ าร่ ว ม
ประชุมอาทิตย์ละ 
1 ครั้ง โดยเทียบ
กั บ เบี้ ย ป ร ะ ชุ ม
ข อ งห น่ ว ย ง าน
ภาครัฐ 
ค่าถ่ายทอดองค์
ความรู้สู่ครัวเรือน
ยากจน โดยเทียบ

ไ ม่ เ กิ ด ผ ล
กระทบ 

ไม่เกิดผลกระทบ ไม่เกิดผลกระทบ 
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กับ ค่ าตอบแทน
วิ ท ย า ก ร  ต่ อ
ช่ั ว โ ม ง ล ะ  600 
บาท 
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9. การวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง 
ร ะ บุ ค ว า ม
เสี่ยง 

ความถี ่
(1-5) 

ผลกระทบ 
(1-5) 

วิ ธี จั ด ก า รค ว า ม
เสี่ยง 
(รับ โอน ลด เลี่ยง) 

รายละเอียดความ
สูญเสีย 
/ผลกระทบ ท่ีอาจ
เกดิขึ้น 

กิจกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง 

ด้านปัจเจก 
1.ศักยภาพของ
กลุ่มเป้าหมาย 

4 5 ลดความเสี่ ยงด้วย
ก า ร พั ฒ น า อ ง ค์
ความ รู้ แ ล ะส ร้ า ง
ร่วมมือกับเครือข่าย
ร่วมดำเนินการ 

องค์ความรู้ ในการ
ผลิตแต่ละครัวเรือน
อาจไม่เท่ากัน ทำให้
การผลิตไม่ เป็น ไป
ตามแผนที่กำหนด 

-การจัดอบรมเพิ่ ม
ทักษะให้ความรู้กับ
ครัวเรือนเป้าหมาย 
-การมีระบบพี่เลี้ยง
จับคู่กับหน่วยงานใน
การลงให้คำปรึกษา 

2.พ ฤ ติ ก ร ร ม
ส่ ว น ตั ว ข อ ง
กลุ่มเป้าหมาย 

4 5 เสี่ยงที่จะไม่
ดำเนินการ 

ถอนตัวระหว่างการ
ดำเนินโครงการ 

-เปิดรับสมัครเพื่อให้
กลุ่มเป้าหมายได้มี
ส่วนร่วมในการเลือก
เข้าร่วมอย่างสมัคร
ใจ 
-การช้ีแจงทำความ
เข้าใจ เงื่อนไข การ
เข้าร่วมโครงการ 
-ใช้ก ล ไก ในระดั บ
พื้ น ที่  เ ช่ น  ผู้ น ำ
ชุ ม ช น  เฝ้ า ร ะ วั ง 
กำกับติดตาม อย่าง
ต่อเนื่อง 

ด้านระบบกลไก 
ความต่อเนื่อง
ในการ
ดำเนินงาน
ร่วมกันของ
เครือข่าย 

2 4 ลดความเสี่ ยงด้วย
การสร้างมาตรการ
ร่ วมกั บ เค รื อ ข่ าย 
และเช่ือมโยงไปสู่
ร ะ บ บ เค รื อ ข่ า ย
ห น่ ว ย ง าน ร ะ ดั บ
อำเภอ จังหวัด 

-ห น่ วยงานอ าจ มี
ภารกิจไม่สามารถ
เ ข้ า ร่ ว ม ไ ด้ ทุ ก
กิจกรรม 
-ไ ม่ มี เ จ้ า ห น้ า ที่
รับผิดชอบโดยตรง 

-บูรณาการเข้ากับ
ภารกิ จห น่ วยงาน
ของภาคีเครือข่าย 
-เช่ือมโยงกบั
เครือข่ายระดับ
อำเภอ จังหวัด 
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ด้านสภาพแวดล้อม 
น โยบ ายก าร
แก้ ไข ปั ญ ห า
ความยากจน
ใ น ร ะ ดั บ
จั ง ห วั ด แ ล ะ
ระดับชาติ 

1 2 ลดความเสี่ยง โดย
เน้นการแก้ไขปัญหา
ในระดับท้องถ่ินให้
เบ็ดเสร็จ 

แต่ละหน่วยงานใช้
ฐาน ข้อมู ล ใน การ
แก้ ไขปัญหาความ
ยากจนแตกต่างกัน 
ไม่ มี ห น่ ว ย งาน ที่
รับผิดชอบงานแก้ไข
ปัญหาความยากจน
โดยตรง  

ส่งเสริมให้ใช้
ฐานข้อมูลจาก 
KHM2 ในการ
วางแผนแก้ไขปัญหา
ความยากจนในพื้นที ่
บู ร ณ า ก า ร เ ข้ า สู่
แ ผ น งาน ท้ อ ง ถ่ิ น 
และห น่ วยงาน ใน
พื้นที่ตามภารกิจที่
เหมาะสม 

 
10. กระบวนการท่ีดำเนินการในโครงการนำร่อง 
 กลไกการสร้างความร่วมมือ ทั้งกับหน่วยงานราชการ และภาคีอื่นให้มาร่วมทำงาน การสร้างความ
ร่วมมือกับหน่วยงานราชการและภาคีในการทำงานระดับพื้นที่ มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุได้ดำเนินการ สร้างความ
ร่วมมือใน 2 ลักษณะ คือ 1. การสร้างความร่วมมือแบบทางการ ผ่านคำสั่งทางปกครอง ในกรณีที่จังหวัดเป็นผู้
ขับเคลื่อนนโยบาย และการทำหนังสือเชิญของหน่วยงานในระดับเดียวกันเพื่อขอความร่วมมือในการเป็นภาคี
ความร่วมมือ และ 2.การสร้างความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ ผ่านเครือข่ายที่เกิดจากการสร้างวงเสวนา การ
ประชุมในสภากาแฟ และชุมนุมนักปฏิบัติ (Community of Practice) เกิดเป็นความสัมพันธ์ส่วนตัวและนำมา
ซึ่งการประสานงานที่ไม่เป็นทางการระหว่างหน่วยงาน ผลการศึกษาแสดงให้ เห็นว่ากลไกในการขับเคลื่อน
ความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งเป็นปัญหาที่ซับซ้อนจำเป็นต้องใช้ความร่วมมือในทั้ ง 2 ลักษณะ 
คือ ความร่วมมือที่เป็นทางการและไม่เปน็ทางการเพื่อใหน้โยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้บรรลวัุตถุประสงค์ทาง
นโยบาย จากการดำเนินนโยบายตามกลไกความร่วมมือพบข้อเสนอที่สำคัญ ดังนี้ 
  1. การพัฒนากลไกระดับพื้นที่สนับสนุนความเข้มแข็งในการขับเคลื่อนนโยบาย  การพัฒนากลไก
นโยบายสาธารณะในระดับพื้นที่ ทั้งทางด้านวิชาการ คือเกิดการทำงานโดยใช้ความรู้ทางวิชาการ ได้แก่ 
กระบวนการทำงานเชิงวิเคราะห์ สังเคราะห์ กระบวนการทำงานที่ใช้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจ เช่น การ
ค้นหาคนจน การนิยามคนจน การคัดกรองคนจน การจัดทำฐานข้อมูลครัวเรือนยากจน เป็นต้น  ด้านการ
จัดการ คือ มีการวางเป้าหมาย และแผนการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ ทั้งต้นน้ำ กลางน้ำและปลายน้ำ และ 
ด้านการทำงานกับเครือข่าย คือมีการวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงเห็นภาพรวมการทำงานที่จะเช่ือมโยง
ทั้งหมด สร้างกระบวนการทำงานแบบแนวราบแทนการสั่งการ และมีการใช้ความร่วมมือของเครือข่ายที่
เกี่ยวข้องเพิ่มมากขึ้น  
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  2. การขับเคลื่อนกลไกระดีบพื้นที่ทำให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทางนโยบายปรับเปลี่ยนมุมมองของความ
ยากจน อย่างน้อย 4 มุมมอง 

มุมมองแรก คือ มุมมองว่าคนจนต้องสงเคราะห์ มาเป็น คนจนต้องพัฒนาให้พึ่งตนเองให้ได้  จึงต้อง
วิเคราะห์หาศักยภาพที่คนจนมีให้พบ และนำมาสู่การต่อยอดในการแก้จน 

มุมมองท่ีสอง คือ คนจนคือคนข้ีเกียจ มาเป็น คนจนมีหลายแบบ หากจำแนกได้จะเห็นคนจนที่ขยัน 
ซื้อสัตย์ ที่สามารถพัฒนาต่อได้แต่ขาดโอกาสก็มี  ส่วนคนจนที่เกิดจากพฤติกรรม ก็สามารถจำแนกได้อีก
เช่นกัน ว่ามีพฤติกรรมแบบนี้เนื่องจากมีความรู้ ทักษะ และ ทัศนคติแบบใด  

มุมมองท่ีสาม คนจนเป็นเรื่องของรายครัวเรือน/ปัจเจก มาเป็น คนจน คือ วาระของส่วนรวมหรือ
สังคม เพราะเหตุจากความเหลื่อมล้ำในเชิงโครงสรา้ง ชุมชนท้องถ่ินจึงต้องช่วยกันแก้ไข หากครัวเรือนยากจนดี
ข้ึน ก็จะมีโอกาสมาร่วมการพัฒนาชุมชน หรือส่งต่อความรู้ในด้านอาชีพ ชุมชนก็จะดีข้ึนด้วยเช่นกัน 

มุมมองท่ีสี่ คนจนเป็นหน้าที่ของหน่วยงานรัฐเพียงอย่างเดียว มาเป็น การมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถ่ิน และเครือข่ายการแก้ปัญหาถึงจะเบ็ดเสรจ็และแม่นยำเพราะคนในชุมชนท้องถ่ินอยู่ใกล้ปญัหามากทีส่ดุ 
และ เครือข่ายก็มีโอกาสหนุนเสริมในส่วนที่เกินขีดความสามรถของชุมชนท้องถ่ิน  

ทั้ง 4 มุมมอง เป็นการปรับเปลี่ยนจากฐานคติเดิม ที่ตีตราคนจน ว่า โง่จนเจ็บ เป็นคนชายขอบ รัฐจึง
ต้องสงเคราะห์ มาสู่ฐานคติใหม่ คนจนมีความหลากหลาย มีความซับซ้อน และเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน  
เป็นแนวโน้มที่ดีที่จะนำไปสู่ทางออกใหม่ๆ ที่สร้างสรรค์และเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นยำ 
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ระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จแม่นยำจังหวัดกาฬสินธ์ุ KHM V.2 ซึ่งได้รับการพัฒนาต่อ

ยอดจากระบบสารสนเทศคนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง KHM โดยการพัฒนาระบบบริหารครัวเรือนยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ KHM V.2 เป็นการนำข้อมูลจากฐานข้อมูลในระบบ TPMAP และข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลระบบ KHM V.1 มาใช้เป็นฐานข้อมูร่วมกันทั้ง 2 ฐาน ซึ่งได้นำข้อดีของการจัดเก็บข้อมูลของระบบ 
TPMAP ที่มีการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่มคนยากจน 5 ด้าน ที่ประกอบด้วย ด้านทุนมนุษย์ ด้านทุนกายภาย ด้าน
ทุนทางการเงิน ด้านทุนทรัพยกรธรรมชาติ และด้านทุนทางสังคม  ซึ่งในส่วนของระบบฐานข้อมูล  TPMAP ไม่
มีระบบบันทึกการให้ความช่วยเหลือครัวเรือนยากจน ทำให้ระบบ TPMAP  ยังมีส่วนที่ต้องพัฒนาเพื่อที่
สามารถจะรองรับและติดตามช่วยเหลือครัวเรือนยากจนได้ถูกต้องและแม่นยำ  และในส่วนของระบบ KHM 
V.1 นั้นยังมีปัญหาในการใช้เครื่องมือในการคัดกรองครัวเรือนยากจนเพื่อบันทึกเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล KHM 
V.1 เนื่องจากเครื่องมือที่ใช้ในการคัดกรองนั้นไม่มีครอบคลุมทุนทั้ง 5 ด้าน จะสามารถทำให้คนยากจนหรือ
ครัวเรือนยากจนนั้นตกหล่นได้  ส่วนระบบการติดตามการข่วยเหลือครัวเรือนยากจนมีระบบกลไกที่ดี และมี
การบันทึกข้อมูลการข่วยเหลอืครัวเรอืนยากจน สามารถติดตามและรายงานผลการให้ความช่วยเหลือได้ ดังนั้น
การพัฒนาระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบด็เสร็จและแม่นยำ KHM V.2 เป็นการแก้ปัญหาจุดอ่อนและนำ
ข้อดีของแต่ระบบทั้ง 2 ระบบฐานข้อมูล  เพื่อพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และส่งผลต่อการบริหาร
จัดการครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ สามารถที่จะสนับสนุนระบบและกลไก เพื่อการบริหารและ
จัดการครัวเรือนยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุได้อย่างถูกต้องและแม่นยำ โดยระบบ KHM V.2 ประกอบด้วย
ระบบย่อย 5 ระบบดังนี้ ระบบบันทึกข้อมูลครัวเรือนยากจน ระบบวิเคราะห์ศักยภาพทุน 5 ด้าน ระบบ
วิเคราะห์ครัวเรือนยากจน ระบบแผนที่ภูมิศาสตร์ครัวเรือนยากจน และระบบติดตามช่วยเหลือครัวเรือน
ยากจน จึงสามารถใช้ระบุปัญหาความยากจนในระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ท้องถ่ิน/ท้องที่ จังหวัด หรือ
ปัญหาความยากจนรายประเด็น ซึ่งทำให้การแก้ปัญหาตรงกับกลุ่มเป้าหมายมากข้ึนและสามารถออกแบบ
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นโยบาย โครงการในการแก้ปัญหาให้ตรงกับความต้องการหรือสภาพปัญหาได้ โดยระบบเป็นก ารทำงาน
ร่วมกันระหว่างของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการบูรณาการการใช้งานระบบสารสนเทศ ทั้งพัฒนาการ
จังหวัด ปกครองจังหวัด ท้องถ่ิน ท้องที่ หน่วยงานสาธารณสุข เกษตรจังหวัด ศึกษาจังหวัด สถิติจังหวัด และ
หน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 
  การขับเคลื่อนระบบที่ผ่านมาพบว่าหากต้องการที่จะดำเนินการให้เบ็ดเสร็จแม่นยำต้ังแต่ต้นน้ำ กลาง
น้ำ ปลายน้ำ ความแม่นยำของระบบและการพัฒนาระบบให้สามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง จำเป็นต้องมี
โครงการพัฒนาในมิติของผลิตภัณฑ์และกระบวนการ (Product and Process Operating Model) เพื่อเป็น
ตัวป้อนที่สำคัญในการเติมข้อมูลในทุกกระบวนการนับตั้งแต่ค้นหา สอบทาน นำเข้า ส่งต่อ การช่วยเหลือ การ
นำออกจากฐานข้อมูล ทั้งนี้ตัวป้อนที่สำคัญจำเป็นต้องมีการป้อนข้อมูลอย่างทันท่วงที (Rapid Feedback) 
เพื่อพัฒนาระบบการส่งต่อและนำออกข้อมูลได้อย่างสมบูรณ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุจึ งได้ดำเนินการพัฒนา
โมเดลแก้จนเชิงผลิตภัณฑ์และกระบวนการ (Product and Process Operating Model) การพัฒนากลไก
หนุนเสริมการพัฒนาระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่ (New KHM V.2) ในเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุใช้
ข้อมูลจากระบบ(New KHM V.2) และ PPP connext เข้ามาวิเคราะห์พื้นที่คือ  เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ เป็น
พื้นที่คนจนเมือง ที่มีศักยภาพของเครือข่ายความร่วมมือ (Policy Network) ที่เข้มแข็ง  
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณของตำบลเมืองกาฬสินธ์ุ คนจนเมืองเป็นกลุ่มคนจนที่มีความ
หลากหลายมากที่สุด ขาดศักยภาพและทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ ทุนการภาพ ที่ทำกกิน ทุนการเงิน  ทุน
มนุษย์ และทุนสังคม  ค่าเฉลี่ยต่ำสุดในการประเมินความความยากจน   แต่ด้วยศักยภาพของการประสาน
ความร่วมมือจากพื้นที่และความเข้มแข็งของทุนทางสังคม แต่ด้วยข้อจำกัดของความจนที่หลากหลาย 
คณะวิจัยร่วมกับพื้นที่จึงร่วมกับออกแบบโมเดลแก้จนเป็นนวัตกรรมเชิงกระบวนการ (Process Operating 
Model) เพื่อมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความยากจนเมืองซึ่งมีความหลากหลายซับซ้อน ภายใต้ “Local Data 
Ownership Model” คนจนตามมาตรฐานของตนเอง ภายใต้ข้อมูลของตนเอง โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาทั้ง
ระบบที่มีการดำเนินการร่วมในทุกกระบวนการของภาคีความร่วมมือภายใต้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนพื้นที่ มีการตั้งครัวเรือนอุปถัมภ์และนักจัดการข้อมูลชุมชนเป็นกลไกประสานงานในการแก้ไขปัญหาคน
จน ผ่านการจัดสรรงบประมาณการช่วยเหลือผ่านแผนพัฒนาท้องถ่ิน และมีระบบเครือข่ายจ้างงานอย่าง
เข้มแข็ง จะเป็นกลไกการพัฒนาและขับเคลื่อนระบบข้อมูลแก้จนเชิงพื้นที่ (New KHM V.2) เพื่อบริหารข้อมูล
ความยากจนแบบร่วมมืออย่างครบวงจร และนำมาสู่การนำอกข้อมูลคนจน ผ่านหลักการของ 4 ดู โมเดล 
“กลไกการสร้างประวัติครอบครัวที่ผ่านการพิสูจน์” โดยมีขั้นตอนการพิจารณาคือ 1.ข้อตกลงร่วมในครัวเรือน
ในการออกจากความยากจน 2.ข้อตกลงของคณะกรรมการชุมชนในการออกจากความยากจน 3.
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนท้องถ่ินในการออกจากความยากจน 4.การส่งต่อความต้องการและ
ความเห็นร่วมกับคณะกรรมการบริหารศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนา. คนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด (คจพ.จ.)เพื่อนำออกข้อมูลคนจน ผ่านการดู 4 ดู คือดูที่อยู่
อาศัย ดูอาหารการกิน ดูแรงงาน และดูว่าครัวเรือนน้ันมีนักเรียนหรือไม่ (Sanggui & Zihao,2015)  
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 จากผลการดำเนินโครงการฯ ในปี 2563 -2565 ที่ผ่านมา แสดงให้เห็นว่าการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาความยากจนของ เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ จังหวัดกาฬสินธ์ุโดยความร่วมมือของมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ 
ภาคส่วนราชการและภาคีเครือข่าย สามารถดำเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการและแผนการ
ดำเนินการของโครงการวิจัย กอปรกับข้อมูลที่พัฒนาในมิติของมุมต่าง ๆ ที่หน่วยงานราชการทั้งส่วนท้องถ่ิน 
ตำบล อำเภอ และระดับจังหวัด รวมทั้งการพัฒนาในมิติเชิงพื้นที่พบข้อมูลที่สำคัญหลายประการที่การพัฒนา
พื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุให้ชัดเจนและครอบคลุมมิติเชิงลึกมากยิ่งข้ึน ข้อมูลการพัฒนาที่ผ่านมาน้ีแสดงให้เห็นว่า 
การพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาความยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุไปสู่ทิศทางที่ดีข้ึน แบ่งเป็นปัญหาความจำเป็นและ
ความสำคัญหลัก ๆ ดังนี้ การขับเคลื่อนระบบที่ผ่านมาพบว่าหากต้องการที่จะดำเนินการให้เบ็ดเสร็จแม่นยำ
ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ จำเป็นต้องพัฒนาฟังก์ช่ันในการทำงานให้ครอบคลุมทุกประเด็นที่เกี่ยวข้องเช่น 
การบันทึก แก้ไข ลบข้อมูล การวิเคราะห์ทุนทั้ง 5 มิติ การวิเคราะห์ระดับครัวเรือนยากจน การออกรายงาน
ตามปัจจัยที่เกี่ยวข้อง การติดติดตามการข่วยเหลือครัวเรือนยากจน และระบบแผนที่ภูมิศาสตร์ครัวเรือน
ยากจน ซึ่งระบบยังต้องพัฒนาให้ครอบคลุมประเด็นต่างๆ เช่น การบูรณาข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
ครอบคลุมขอบเขตข้อมูลที่เกี่ยวข้อง กระบวนการส่งออกหรือการยกระดับของครัวเรือนยากจนในแต่ละระดับ 
เช่น จากอยู่ลำบาก สามารถยกระดับครัวเรือนเป็นอยู่ได้ หรือไม่อย่างไร การวิเคราะห์ครัวเรือนยากจนที่ได้รับ
การช่วยเหลือสามารถยกระดับของทุนด้านไหนได้บ้างผลก่อนและหลังเป็นอย่างไร การวิเคราะห์ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญเพื่อใช้ในการนำไปวางแผนและพัฒนาครัวเรือนให้ถูกต้องแม่นยำเชิง
ข้อมูล ระบบการประเมินผลตอบแทนทางสังคมตามแนวทางการดำรงชีพอย่างยั่งยืน   ความแม่นยำของระบบ
และการพัฒนาระบบให้สามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง จำเป็นต้องมีโครงการพัฒนาในมิติของผลิตภัณฑ์
และกระบวนการ (Product and Process Operating Model) เพื่อเป็นตัวป้อนที่สำคัญในการเติมข้อมูลใน
ทุกกระบวนการนับตั้งแต่ค้นหา สอบทาน นำเข้า ส่งต่อ การช่วยเหลือ การนำออกจากฐานข้อมูล ทั้งนี้ตัวป้อน
ที่สำคัญจำเป็นต้องมีการปอ้นข้อมูลอย่างทนัท่วงที (Rapid Feedback) เพื่อพัฒนาระบบการส่งต่อและนำออก
ข้อมูลได้อย่างสมบูรณ์ หากได้ดำเนินการพัฒนาโมเดลแก้จนเชิงผลิตภัณฑ์และกระบวนการ (Product and 
Process Operating Model) ที่มีการขับเคลื่อนกลไกหนุนเสริมระบบควบคู่กับการพัฒนาและขับเคลื่อน
ระบบอย่างต่อเนื่องจะทำให้การพัฒนาระบบสารสนเทศบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและสามารถดำเนินการได้ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำได้ จำเป็นต้องปรับปรุง
พัฒนาระบบสารสนเทศให้สอดคล้องกับระบบและกลไกในการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาครัวเรือนยากจนเชิง
พื้นที่แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ ภายใต้โมเดลแก้จนเป็นนวัตกรรมเชิงกระบวนการ (Process Operating 
Model) เพื่อมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความยากจนเมืองซึ่งมีความหลากหลายซับซ้อน ภายใต้ “Local Data 
Ownership Model” ของพื้นที่เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ 
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  10.1 การประชุมเพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหายากจนระดับท้องถิ่น 
   การประชุมเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนท้องถ่ิน ดำเนินการจัดตั้งจาก
เครือข่ายนโยบายที่มีความหลากหลาย ประกอบไปด้วยเทศบาลเมือง ข้าราชการ พนักงานท้องถ่ินจัดต้ังเป็น
ครัวเรือนอุปถัมภ์ และคณะกรรมการชุมชนทั้งหมด 38 เขต 
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คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนท้องถ่ินมีการจำแนกครัวเรือนเป้าหมายตามด้านของ

การช่วยเหลือและมีการจัดต้ังครัวเรือนอุปถัมภ์เพื่อเป็นพี่เลี้ยงในการทำงานแก้ไขปัญหาความยากจน
ระดับท้องถ่ิน 

 
          10.2 การลงพ้ืนท่ีสร้างฉันทามติร่วมกันครัวเรือนคนจน 
      จากการแก้ไขปัญหาความยากจนที่ผ่านมาครัวเรือนยากจนไม่ได้ถามความสมัครใจในการเข้ามา
แก้ปัญหา ดังนั้นหากมีข้ันตอนที่สร้างความจริงจัง การยืนยันในการเข้าร่วมโครงการร่ วมกัน เป็นสิ่งที่
คณะกรรมการแก้ไขปัยหาความยากจนเห็นว่าเป็นวิธีที่จะสร้างความยั่งยืนให้เกิดข้ึนในการดำเนินโครงการ
ระยะยาวได้ 
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ลำดับ ประเภทงาน 
ต้องการ
ทำงาน 

ประสงคเ์ข้า
ร่วมโครงการ
หางานจา้ง

เวียก 
ส่งต่อ และ
สงเคราะห์ 

ไม่ประสงค-์
ไม่ส่งต่อ 

 1 ทำสวน 11       

 2 เกษตร 4       

 3 ช่างซ่อม 5       

 4 ล้างจาน 7       

 5 อุตสาหกรรม 2       

 6 ทำความสะอาด 3       

 7 เย็บผ้า 3       

 8 ซักรีด 2       

 9 ทำอาหาร 9       

 10 เสริฟอาหาร 2       

 11 

งานอื่นๆ ร้อยมาลัย 
รับจ้างทั่วไป ก่อสร้า 

18 
      

 12 ประดิษฐ์ 2       

 13 คนขับรถ 2       

 14 ดูแลเด็ก 1       

 15 ส่งสินค้า 1       

 16 นวดตัว 2       

 17 ทำเล็บ/ทำผม 1       

รวม   53 41 96 25 

ผลการสำรวจและการแยะแยะประเภความต้องการงานของครัวเรือนเป้าหมาย 
 
 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รข
ออ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร
่ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



187 
 

  10.3 ประชุมพัฒนาทักษะการเป็นพ่ีเลี้ยงครัวเรือนอุปถัมภ์ 
  การพัฒนาทักษะของครัวเรือนอุปถัมภ์เป็นสิ่งที่สำคัญเพราะเป็นการดำเนินงานในระยะยาว ดังนั้น
พี่เลี้ยบงครัวเรือนอุปภัมภ์ต้องมีความพร้อมทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ และจิตวิทยา รวมถึงทักษะในการ
ประสานงานการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า การเจรจาต่อรอง ระหว่างแหล่งงานและครัวเรือนยากจน 

 
 
  
  10.4 พัฒนาระบบคลังแรงงานชุมชน :จ้างงานหาเวียก 
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 ระบบคลังแรงงานชุมชนได้พัฒนาแบบมีส่วนร่วมระว่างผู้ต้องการใช้ระบบและผู้ ประสานงานระบบ 
ครัวเรือนอุปถัมภ์มีระบบ Feedback เพื่อทำการติดตามการทำงานของครัวเรือนเป้าหมายด้วย 
 
  10.5 ลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูลความต้องการแรงงาน 
  การลงพื้นที่เพื่อรวมรวมควงามต้องการในการจ้างงานของพื้นที่เมืองทำให้ทราบจำนวนที่แท้จริงของ
การจ้างงานและทำให้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนท้องถ่ินได้ทราบถึง โอกาสและความเป็นไปได้ใน
การเพิ่มช่องทางการสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนคนจนเป้าหมายด้วย 
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  10.6 อบรมระบบคลังแรงงานชุมชนแก่ครัวเรือนคนจนและพ่ีเลี้ยง 
  การพัฒนาศักกยภาพครัวเรือนอุปถัมภ์ คนจนให้เข้าใจระบบมากยิ่งข้ึน เป็นปัจจัยสำเร็จในการใช้
ระบบหางานจ้างเวียก คนจนส่วนใหญ่มีบุตรหลานที่สามารถต่อยอดการใช้ระบบได้ ในขณะที่ครัวเรือนอุปถัมภ์
ก็เป็นกลไกสำคัญที่ทำให้ครัวเรือนคนจนเป้าหมายเข้าถึงแหล่งงานได้ 
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10.7 ส่งมอบระบบคลังแรงงานชุมชน :จ้างงานหาเวียก และจัดโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตาม
แผนระดับท้องถิ่น 

 
  การส่งมอบระบบคลังแรงงานชุมชนให้กับเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุเป็นการแสดงเจตนารมณ์ในการส่ง
ต่อระบบการจัดการคนจนระดับท้องถ่ินเพื่อนำไปจัดบริการสาธารณะ ทั้งนี้ผลของการดำเนินการพัฒนาระบบ
หางานจ้างเวียกทำให้เกิดการเช่ือมโยงคนจนในพื้นที่กับงานในพื้นที่ 

 
  นอกจากนีเ้ทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุร่วมกบัคณะกรรมการแก้ไขปัยหาความยากจนระดับท้องถ่ินเสนอ
โครงการ KALASIN Model เรียนรู้ สู้วิกฤต ดำรงชีวิตพอเพยีง”ซึง่บรรจุในแผนพฒันาท้องถ่ินเพื่อสร้างความ
มั่นคงทางอาหารและนำไปต่อยอดกับตลาดวัฒนธรรม โดยอธิบายว่าวัตถุประสงค์สำคัญคือ 
 ๑) เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาในระบบ การจัดการศึกษานอกระบบ และการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถ่ินมีทักษะชีวิตและมีอาชีพ สามารถดำรงชีวิตอยู่ในท้องถ่ินได้
อย่างมีความสุข  

๒) เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาในระบบให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่ดี และได้รับการส่งเสริม
ให้มีความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพของแต่ละคน   

๓) เพื่อสร้างเครือข่ายด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 

ทั้งนี้การจัดการศึกษาเป็นหนึ่งในความพยายามของรัฐในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคมใน
ด้านรายได้โดยใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการเข้าถึงโอกาสของชนช้ันล่างในสังคม แต่ในความเป็นจริงกลับ
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ปรากฏว่าความเหลื่อมล้ำทางสังคมยังคงมีอยู่  โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา เช่น 
เด็กนักเรียนที่คนยากจนต้องประสบปัญหาออกจากโรงเรยีนกลางคัน  ปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษาระหว่าง
เมืองกับชนบทมีความแตกต่างกันเป็นอย่างมาก ดังนั้นการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้เป็นไปอย่างเท่า
เทียมและมีคุณภาพเพื่อนำไปสู่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผล
สัมฤทธ์ิทางการศึกษาจะเป็นการพัฒนาเมืองและชุมชนอย่างยั่งยืน ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
และสิ่งแวดล้อม ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถพึ่งพาตนเองได้ในภาวะวิกฤต 

 

โครงการสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององค์การสหประชาชาติในการ 
(…/..) การขจัดความยากจน 
(…/..) การขจัดความอดอยาก 
(…/..) การมีสุขภาพและชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี 
(…/..) การศึกษาที่มีคุณภาพ 
(…/..) ความเท่าเทียมกันทางเพศ 
(…..) การมีน้ำสะอาดและการสุขาภิบาล 
(…..) การเข้าถึงพลังงานสะอาด 
(…/..) การมีงานทำและเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(…..) การอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้างพื้นฐาน 
(…./.) การลดความเหลือ่มล้ำ 
(…/..) ความยั่งยืนของเมืองและชุมชน 
(…/..) ความรบัผิดชอบในการผลิตและการบริโภค 
(…..) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(…..) การอนุรกัษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำ 
(…/..) การอนุรกัษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดิน 
(…..) การสร้างความสงบสุข ยุติธรรม และสถาบันที่เข้มแข็ง 
(…/..) ความร่วมมอืในการมุ่งสู่เป้าหมาย 
คณะกรรมการแก้ไขปัญหความยากจนท้องถ่ินเสนอว่า “KALASIN Model เรียนรู้ สู้วิกฤต ดำรงชีวิต

พอเพียง” เป็นนวัตกรรมที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติหลายเป้าหมาย
ทั้งนี้เนื่องจากการดำเนินงานตามนวัตกรรมส่งผลให้ผู้เรียนซึ่งประกอบด้วย นักเรียน เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนในท้องถ่ินได้รับความรู้เกี่ยวกับอาชีพที่ตนเองสนใจและสามารถนำไปประกอบอาชีพได้ ด้วยความ
ร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา เพราะในปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความท้าทายการ
พัฒนาในหลายมิติ ทั้งในมิติเศรษฐกิจที่โครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่างเต็มที่ 
มิติทางสังคมที่การยกระดับรายได้ของประชาชน การแก้ปัญหาด้านความ ยากจนและความเหลื่อมล้ำ การ
พัฒนาคุณภาพการให้บริการและการขยายโอกาสในการ เข้าถึงระบบบริการสาธารณะยังคงมีช่องว่างอยู่  มิติ
ด้านสิ่งแวดล้อม ที่การฟื้นฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังเป็นประเด็นสำคัญสำหรับ การ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐที่ยังขาด ความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นใน
การตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาของ ประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
 เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนปฐมวัย จนถึงระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทั้งใน
ระบบ (Formal Education) และนอกระบบ (Non - Formal Education) และการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย (Informal Education)  เป็นการจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการกำหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ 
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วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการจัดการศึกษา การวัดและประเมินผล โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม  เช่น การฝึกอบรม
อาชีพให้แก่ราษฎร การฝึกอบรมให้ความรูเ้กี่ยวกับอินเตอร์เน็ต และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น เป็นการศึกษา
ที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล 
ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่นๆ จัดการสอนให้กับเด็กเร่ร่อนตามชุมชน  การ
อนุรักษ์และส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ินและศูนย์การเรียนรู้ต่างๆ รวมทั้งได้ตระหนักถึงความสำคัญ
ของการมีส่วนร่วมของชุมชน   เป็นภาคีเครือข่ายทางการศึกษาให้สามารถดำเนินการจัดการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพและชดเชยโอกาสทางการศึกษาให้กับผู้เรียนทุกช่วงวัยตลอดชีวิต โดยมีนักเรียนที่เรียนรู้ใน
โครงการนวัตกรรม จำนวน  200 คน  และมีครอบครัวที่นำแนวคิด/แนวทางที่ได้จากการเรียนรู้ไปใช้ จำนวน 
30 ครอบครัว เป็นการเรียนรู้สู้วิกฤตในยุคโควิด – 19 ใช้ชีวิตด้วยความพอเพียง ตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุและมหาวิทยาลัย
กาฬสินธ์ุ 
 

 “KALASIN Model เรียนรู้ สู้วิกฤติ ดำรงชีวิตพอเพียง” เป็นนวัตกรรมที่ใช้หลักการ “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา สานต่อ และต่อยอด” ในการจัดการศึกษาทุกช่วงวัยและเน้นการลงมือปฏิบัติจรงิ โดยการมีส่วนร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายทางการศึกษา  ระดมทรัพยากรและรวบรวมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ให้เกิดแหล่งเรียนรู้ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง “โคก หนอง นา” ซึ่งมีองค์ประกอบ ดังนี้ ๑) หลักการ “เข้าใจ” ประกอบด้วย  
K : Knowledge Management หมายถึง การจัดการองค์ความรู้ ๒) หลักการ “เข้าถึง” ประกอบด้วย  
A : Authentic Assessment หมายถึง การประเมินตามสภาพจริง ๓) หลักการ “พัฒนา” ประกอบด้วย  
L : Lifelong Education หมายถึง การจัดการศึกษาตลอดชีวิต (การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย) และ A : Achievement หมายถึง การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ๔) หลักการ “สานต่อ” 
ประกอบด้วย S : Sufficiency Economy หมายถึง การน้อมนำหลักปรัชญาขงเศรษฐกิจมาประยุกต์ใช้ ๕) 
หลักการ “ต่อยอด” ประกอบด้วย I : Innovative Creator หมายถึง การสร้างสรรค์นวัตกรรม และ  
N :  Networking หมายถึง การสร้างเครือข่าย ซึ่งนวัตกรรมนี้ถูกขับเคลื่อนด้วยกระบวนการ PDCA โดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถ่ิน (School Based Management for Local Development : SBMLD
) ก่อให้เกิดเป็นหลักสูตรท้องถ่ินที่แตกต่างไปจากการจัดการศึกษาตามที่ภาครัฐกำหนด 

 “KALASIN Model เรียนรู้ สู้วิกฤต ดำรงชีวิตพอเพียง” เปน็การจัดการศึกษาโดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพียงในการจัดการศึกษาในระบบ การจัดการศึกษานอกระบบ และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
เพื่อจัดการศึกษาใหก้ับทกุช่วงวัย มุ่งเน้นการจัดการศึกษาด้านอาชีพในท้องถ่ิน โดยมีปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินเป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ ภายใต้หลักการ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา สานต่อ และต่อยอด” และ
เน้นการฝึกปฏิบัติจริง ใช้แหลง่เรียนรูท้ี่มีในท้องถ่ิน เป็นครูในการเรียนการสอนโดยสามารถปฏิบัติได้จริง มี
หลักสูตรท้องถ่ินที่จะก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ สู้วิกฤตและดำรงชีวิตด้วยความพอเพียง 20 หลักสูตร ดังนี้ ๑) 
หลักสูตรการปลกูผักสวนครัวปลอดสารพิษ ๒) หลักสูตรการปลูกผักไฮโดรโปนิกส์ ๓) หลักสูตรการเพาะเห็ด
นางฟ้า ๔) หลกัสูตรการเลี้ยงกบ ๕) หลกัสูตรการเลี้ยงปลาดุกในบ่อซเีมนต์ ๖) หลักสูตรการเลี้ยงไก่ไข่ ๗) 
หลักสูตรการเลี้ยงเป็ดไข่ ๘) หลักสูตรการปลูกมะนาว ๙) หลักสูตรการปลูกไผก่ิมซุง ๑๐) หลักสูตรการเลี้ยง
ไส้เดือน ๑๑) หลักสูตรการเพาะเห็ดฟางในตะกร้า ๑๒) หลกัสูตรการแปรรูปสมุนไพร ๑๓) หลกัสูตรการแปร
รูปจากเสื่อกก ๑๔) หลกัสูตรการทำน้ำหมักชีวภาพ ๑๕) หลกัสูตรการทำน้ำยาอเนกประสงค์ ๑๖) หลักสูตร
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การทำขนมอบ ๑๗) หลักสูตรการแสดงและดนตรีพื้นบ้านโปงลาง ๑๘) หลักสูตรการนวดฝ่าเท้าเพือ่สุขภาพ 
๑๙) หลักสูตรการประดิษฐ์ดอกไม้จากผ้า และ ๒๐) หลกัสูตรการทำเหรียญโปรยทาน 

 

 “KALASIN Model เรียนรู้ สู้วิกฤต ดำรงชีวิตพอเพียง” ได้พัฒนาสู่นวัตกรรมการเป็นเมืองแห่งการ
เรียนรู้ (Learning City) และโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของโครงการวิจัย ร่วมกับมหาวิทยาลัย
กาฬสินธ์ุ มีหน่วยงานมาศึกษาเรียนรู้ จำนวน 7 หน่วยงาน ได้แก่โรงเรียนเทศบาลบ้านโนนทัน สังกัดเทศบาล
นคนขอนแก่น องค์การบริหารส่วนตำบลสมสะอาด เทศบาลตำบลบัวขาว เทศบาลตำบลนามะเขือ เทศบาล
ตำบลคำตากล้า เทศบาลเมืองบ้านทุ่ม 

 

  ความยั่งยืนของโครงการ สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ สิง่แวดล้อม มเีป้าหมายการ
พัฒนาทีส่ำคัญเพือ่นำไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายการพัฒนา ที่ยัง่ยืนในหลายมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็น หุ้นส่วนความร่วมมอืระหว่างกันทัง้ภายในและภายนอก ใช้พื้นที่เป็น
ตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทกุฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามา มสี่วนร่วมในแบบทางตรงให้
มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ เป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกจิ 
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดลุทัง้ ๓ ด้าน อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคน
รุ่น ต่อรุ่น มีหลักสูตรท้องถ่ินทีเ่ป็นมาตรฐานตามบรบิทของท้องถ่ิน และตั้งศูนย์อำนวยการปฏิบัตกิารขจัด
ความยากจนและพฒันาคนทุกช่วงวัยอย่างยัง่ยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง เทศบาลเมือง
กาฬสินธ์ุ ข้ึน จำนวน 1 ศูนย์ เพื่อขับเคลื่อนงานอย่างต่อเนือ่งจนกว่าจะขจัดความยากจนให้ได้ 
 

การประเมินศูนย์การเรียนรูต้ามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง การประเมินสถานศึกษาแบบอยา่ง
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้และการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง "สถานศึกษา
พอเพียง" ถ่ายถอดสู่ครัวเรือนยากจน โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถ่ิน (School Based 
Management for Local Development : SBMLD) โดยมีผลประเมิน ดังนี้ 

1. รางวัลศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากกระทรวงศึกษาธิการ 
2. รางวัลสถานศึกษาแบบอย่างการจัดกจิกรรมการเรียนรู้และการบริหารจัดการตามหลกัปรัชญา

ของ 
เศรษฐกจิพอเพียง "สถานศึกษาพอเพียง" จากกระทรวงศึกษาธิการ 

จากผลการรับการประเมินของนวัตกรรม“KALASIN Model เรียนรู้ สู้วิกฤต ดำรงชีวิตพอเพียง” 
ส่งผลให้มีการปรับนวัตกรรมด้านกระบวนการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ตามหลัก ๒๓๔๓ อันได้แก่ ๒ เงื่อนไข ประกอบด้วย ความรู้ และคุณธรรม ๓ หลักการ ประกอบด้วย ความ
พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี  ๔ มิติ ประกอบด้วย ด้านวัตถุ สิ่งแวดล้อม สังคม และ
เศรษฐกิจ และ ๓ ศาสตร์ ประกอบด้วย ศาสตร์พระราชา ศาสตร์สากล และศาสตร์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน รวมทั้งมี
การจัดทำแหล่งเรียนรู้ให้มีความสอดคล้องและเอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียน ตามบริบทของพื้นที่ที่
เป็นอัตลักษณ์ของคนเมืองกาฬสินธ์ุ 

 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือขา่ย เครือข่ายที่ร่วม“KALASIN Model เรียนรู้ สู้วิกฤต 
ดำรงชีวิตพอเพียง” มีดังนี้  ด้านท่ี ๑ การพัฒนาองค์ความรู้และหลักสูตร ประกอบด้วย เทศบาลเมือง
กาฬสินธ์ุ ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อำเภอเมือง จงัหวัดกาฬสินธ์ุ ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงาน จงัหวัดกาฬสินธ์ุ วิทยาลัยสารพัดช่างจังหวัดกาฬสนิธ์ุ สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์วิทยาลัยนาฏศิลป
กาฬสินธ์ุ วิทยาลัยสารพัดช่างกาฬสินธ์ุ มหาวิทยาลัยกาฬสนิธ์ุ  มบีทบาทหน้าที่ในการจัดทำและพัฒนา
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หลักสูตรอาชีพและกำหนดหน่วยการเรียนรู้  ด้านท่ี ๒ การจัดการเรียนรู้ ประกอบด้วย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลเมอืงกาฬสินธ์ุ ๑ และ ๒ โรงเรียนเทศบาล ๑ กาฬสนิธ์ุพิทยาสิทธ์ิ โรงเรียนเทศบาล ๒ วัดสว่างคงคา 
โรงเรียนเทศบาล ๓ วัดเหนือ โรงเรียนเทศบาล ๔ เฉลมิพระเกียรติ โรงเรียนเทศบาล ๕ ดงปอ โรงเรียน
เทศบาล ๖ ทุ่งสรีเมืองประชาวิทย์ และ โรงเรียนผู้สงูอายุเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ มีบทบาทหน้าที่นำหลักสูตร
ด้านอาชีพไปจัดการเรียนการสอนใหก้ับผู้เรียนด้านท่ี ๓ แหล่งเรียนรู้และภูมปิัญญาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
ศูนย์ผลิตภัณฑ์การแปรรูปจากเสื่อกก ตำบลบัวบาน อำเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธ์ุ ศูนย์จำหน่ายผลิตภัณฑ์ 
OTOP จังหวัดกาฬสินธ์ุ ศูนย์การเรียนรูเ้ศรษฐกจิพอเพียงบา้นเชียงงาม ตำบลบัวบาน อำเภอยางตลาด 
จังหวัดกาฬสินธ์ุ ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและคนพิการเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ และชุมชนในเขต
เทศบาลเมอืกาฬสินธ์ุ มีบทบาทหน้าทีเ่ป็นแหลง่เรียนรู้ในการฝึกอบรมและจำหน่ายสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ทีเ่กิด
จากการจัดการเรียนการสอน 
 

   บทเรียนที่ได้รับ หลักสูตรท้องถ่ิน 20 หลักสูตร นำไปสู่การเรียนรู้ที่จะอยู่ในสังคมด้วยความพอเพียง 
เป็นการปูพื้นฐานให้กับเด็กนักเรียนในทุกช่วงวัยได้มีจิตสำนึกในการพัฒนาตนเองและชวนครอบครัวนำ
หลักการและแนวทางที่ได้ลงมือปฏิบัติไปบอกต่อและนำไปประกอบอาชีพเพื่อหารายได้ให้กับตนเองและ
ครอบครัวโดยสามารถที่จะปรับปรุงผลงานให้ดีข้ึนโดยร่วมกับภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาให้ทั่วถึงและ
พัฒนานวัตกรรมโดยใช้กระบวนการวิจัย (KM) เพื่อให้ได้กระบวนการและหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพ 
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ภาพการดำเนินกิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ทั้งนี้คณะกรรมการแก้ไขปญัหาความยากจนระดบัท้องถ่ินเสนอให้เทศบาลใช้แนวทางแก้ไขปญัหาและ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน ทีส่ำนักงานพัฒนาชุมชนไดก้ำหนดเป็นแนวทางสำคัญที่เรียกว่า “เมนูแก้จน” 
สามารถศึกษาได้จากภาคผนวก  กล่าวโดยสรปุการดำเนินโครงการนำร่องปรากฏผลลัพธ์คือ 
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ประเภทความ
ช่วยเหลือ ต้องการ

ทำงาน 

ประสงค์เข้าร่วม
โครงการ 

หางานจา้งเวียก 
ส่งต่อ และ
สงเคราะห์ 

ไม่ประสงค์-ไม่ส่ง
ต่อ พอใจใน
สถานภาพ 

จำนวนครัวเรือน 53 41 96 25 
ผลการดำเนินโครงการ 
OM 

เข้าร่วม
โครงการ
KALASIN 
Model เรียนรู้ 
สู้วิกฤต 
ดำรงชีวิต
พอเพียง” 
จำนวน   53 
ครัวเรือน 

โครงการหางาน
จ้างเวียก  จำนวน   
3 ครัวเรือน 

      60 ครัวเรือน  

 

 

โครงการพัฒนา
ทักษะแรงงาน 
จำนวน 24 
ครัวเรือน 

  

 

 

โครงการ 
KALASIN Model 
เรียนรู้ สู้วิกฤต 
ดำรงชีวิต
พอเพียง” จำนวน 
41   ครัวเรือน 

  

 
    จากเป้าหมายการดำเนินโครงการและนำมาสู่การนำนโยบายไปปฏิบัติ พบว่า จากรายช่ือครัวเรอืน
ยากจนในระบบ 255 ครัวเรือนยากจนพบครัวเรือนที่คณะกรรมการทอ้งถ่ินลงความเห็นว่าไม่ยากจนจำนวน 
99 ครัวเรือน (inclusion error) คงเหลือครัวเรอืนยากจนจำนวน 156 ครัวเรือน ทั้งนี้โครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจนระดบัท้องถ่ินที่ดำเนินการสามารถสร้างการรับรู้และเข้ามาร่วมมือในการดำเนินการได้ อย่างไรก็
ตามปัจจัยความสำเรจ็ที่เกิดข้ึนจากการดำเนินโครงการคือ 
          1. การพัฒนาครัวเรือนอุปถัมภ์ เพื่อเป็นกลไกในการกำกับติดตาม จากการดำเนินงานตลอดระยะเวลา 
1 ปีพบว่า กลกการกำกบัติดตามช่วยยืดระยะเวลาในการหมดไฟของครัวเรอืนยากจนให้สามารถดำเนินได้
อย่างต่อเนื่อง เพราะ หากขาดกลไกในการติดตามแม้ว่าโครงการจะดีแค่ใดก็ตาม ด้วยพื้นฐานและปจัจัยส่วน
บุคคลทำให้ไมส่ามารถแก้ไขปัญหาอย่างยัง่ยืนได้ 
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         2. โครงการภายใต้แผนของทอ้งถ่ินได้รบัการขับเคลือ่นอย่างมปีระสิทธิภาพ ด้วยภายใต้โครงการที่
ดำเนินการนั้นได้รบัการกำกับติดตามจากนายกเทศมนตรี ดงันั้นการทำงานแบบร่วมมอืระหว่างกองจงึเป็น
ปัจจัยเสรมิพลงัใหเ้กิดการทำงานที่ใกล้ชิดกบัครัวเรือนยากจนมากยิ่งข้ึน 
         3. การตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัยหาความยากจนระดับท้องถ่ิน ที่มกีลไกในการกำกบัตามเดือนละ 1 
ครั้งทำใหเ้กิดการขับเคลื่อนแผนงานไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนมากยิ่งข้ึนและ เกิดความเข้าใจในปญัหาร่วมเกิด
ไปเดียมากมายในการแก้ไขปญัหาทอ้งถ่ินร่วมกัน อาทิ โครงการ Donate for me โครงการจุติสุขาวดี 
โครงการผูสู้งอายุอายุยืน โครงการหางานจ้างเวียก เป็นต้น 
   ข้อจำกัดในการดำเนินงาน 
  1. การเช่ือมโยงครัวเรือนยากจนกับคลังแรงงานชุมชน ในบางครัวเรอืนต้องการรายได้เพียงรายวัน
เท่านั้น เมื่อทำงานได้ 1-3 วันในบางครั้งขอหยุดงานเพื่อพกัผ่อน และเมื่อเงินหมดจงึกลับเข้ามาทำงานใหม่ 
ในขณะที่นายจ้างบางประเภทงาน ต้องการแรงงานทีส่ามารถมาทำงานได้อย่างต่อเนื่อง 
  2. การยืนยันครัวเรอืนยากจนจากเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ การดำเนินโครงการจำเป็นต้องมีการขยาย
ระยะเวลาในการยืนยันครัวเรือนยากจนเพิ่มข้ึน โดยให้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับทอ้งถ่ิน
เป็นผู้ยืนยัน เพื่อสร้างความมั่นใจใหก้ับนายจ้าง ดังนั้นครัวเรอืนยากจนทีจ่ะเข้าร่วมโครงการตอ้งผ่านการ
พัฒนาและฝึกอบรมจากเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุก่อน ซึง่มบีางครัวเรอืนไม่ต้องการดำเนินการในส่วนน้ี 
  แนงทางการแก้ไขปัญหาในกลุม่ที่ไม่ต้องการงานทีม่ีการผูกมดั เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุได้พัฒนาพื้นที่
ตลาดชุมชนสำหรับเป็นพื้นที่ในการเป็นร้านส่วนตัวในการเปดิร้าน ภายหลังจากการพัฒนาทักษะแล้ว เช่นร้าน
ตัดผมชาย ร้านซ่อมอุปกรณ์ไฟฟ้า รวมถึงพื้นที่ในการขายสนิค้าเกษตรที่ไม่ไช่ ตลาดนัดแต่เป็นพื้นที่ตลาดริมน้ำ
ปาวที่มีการเปิดบรกิารทกุวัน 
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10.8 กลไกการส่งต่อการช่วยเหลือครัวเรือนยากจน  
 1. กลไกการส่งต่อครัวเรือนยากจนด้านสุขภาพ 

 

 
กลไกการสง่ต่อครัวเรือนยากจนด้านสุขภาพ 
ที่มา : พมิพ์ลิขิต แก้วหานามและคณะ, 2565 

 
 ครัวเรือนยากจนกว่า 50% ของจังหวัดการฬสินธ์ุส่วนหนึ่งมีสมาชิกในครัวเรือนที่เป็นผู้สูงอายุและ
ครัวเรือนปัญหาสุขภาพ กลไกการส่งต่อความช่วยเหลือด้านสุขภาพจึงเป็นปัญหาร่วมในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน กลไกในการส่งต่อความช่วยเหลือถูกดำเนินการผ่าน อาสาสมัครสาธารณะสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) 
อาสาดูแลผู้สูงผู้สงูอายุที่บ้าน (อสผ.) และอาสาสมัครบริบาล ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้แต่งตั้งข้ันมาเพื่อ
ทำหน้าที่ในการค้นหา สอบทาน ช่วยเหลือ และส่งต่อ ครัวเรือนยากจนที่มีปัญหาสุขภาพ ภายใต้ การ
ดำเนินงานของโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจำตำบล โดยมีกองทุนสุขภาพประจำตำบล การส่งต่อครัวเรือน
ยากจนด้านปัญหาสุขภาพ พื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุมีการเสริมพลังของกลไกโดยการพัฒนาระบบการติดตามดูแล
โดยอาสาสมัครสาธารณะสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) จะมีเป้าหมายในการดูแล 1 คนต่อครัวเรือน 10 ครัวเรือน 
ทั้งนี้กลไกของชุดปฏิบัติการแก้ไขปัญหาระดับตำบล นำโดยผู้ใหญ่บ้าน จะรับกรณีของครัวเรือนยากจนมา
รับผิดชอบด้วยตนเอง เพื่อติดตามทุกเดือนในการรายงานต่อชุดปฏิบัติการแก้ไขปัญหาระดับตำบล 
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 2. กลไกการส่งต่อความช่วยเหลือด้านกายภาพและการศึกษา 

 
  

กลไกการสง่ต่อครัวเรือนยากจนด้านกายภาพและการศึกษา 
ที่มา : พมิพ์ลิขิต แก้วหานามและคณะ, 2565 

  
 กลไกการส่งต่อด้านกายภาพ ในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุถูกพัฒนาการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาในชุด
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาระดับตำบล โดยการส่งต่อผ่านเวทีการประชุมคณะกรรมการระดับตำบล และ
คณะกรรมการระดับอำเภอในการส่งต่อความช่วยเหลือไปยังสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ในการใช้งบประมาณที่ได้จากกองทุนพัฒนาชุมชนที่เกิดจาก
การระดมทุนช่วยเหลือของพื้นที่และสำนักงานกาชาดจังหวัด โดยใช้แรงงานจากบุคลลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และดำเนินการภายในระดับตำบล ส่วนกลไกการศึกษาในครัวเรือนยากจน ถูกส่งต่อผ่านสำนักงาน
สง่เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ที่มีอาสาสมัครรักการอ่านประจำชุมชน ที่เข้า
มาเป็นกลไกในการส่งต่อนักเรียนเข้าสู่ระบบการศึกษา รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรอาชีพเพื่อส่งเสริมอาชีพ
ให้กับครัวเรือนยากจนด้วย นอกจากนี้ยังมีการส่งเด็กเข้าสู่บ้านพักเด็ก เพื่อเข้าสู่การพัฒนาต่อไป 
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 3. กลไกการส่งต่อความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจ อาชีพ รายได้ 

 
 

กลไกการสง่ต่อครัวเรือนยากจนด้านด้านเศรษฐกิจ อาชีพ รายได้ 
ที่มา : พมิพ์ลิขิต แก้วหานามและคณะ, 2565 

 
 กลไกสำคัญด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ อาชีพ รายได้ถูกพัฒนาร่วมของหน่วยงานหลักคือสำนักงาน
เกษตรอำเภอ และสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอที่เข้ามาสำรวจ ประเมิน และส่งต่อครัวเรือนยากจนเข้าสู่ชุด
ปฏิบัติการอำเภอในการตั้งคณะกรรมการติดตามให้กับชุดปฏิบัติการระดับตำบล นอกจากนี้จังหวัดกาฬสินธ์ุยัง
มีการส่งต่อความช่วยเหลือ ทั้งนี้หน่วยงานรับการช่วยเหลือจะส่งเสริมอาชีพตามความชำนาญของครัวเรือน
ยากจนด้วย นอกจากนี้ จังหวัดกาฬสินธ์ุยังมีการช่วยเหลือแบบร่วมมือ มีภาคีหลักที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เทศบาล 
อบต. มีแนวนโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจน ส่งเสริมอาชีพ สำนักงานเกษตรอำเภอนามน ส่งเสริม
โครงการผักแปลงใหญ่อำเภอนามน  มีการจัดตั้ง ห้างหุ้นส่วนจำกัด ผักสดนามน เช่ือมโยงกับ เครือข่ายกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนระดับอำเภอและชุมชน และ ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรกาฬสินธ์ุ ตรวจรับรอง GAP  
พัฒนาพื้นที่ตลาดรับซื้อผัก เช่น คิงส์วิช ตลาดนัดชุมชน ตลาดสีเขียว รพ. ตลาดนัดประชารัฐ ธกส.ออกร้าน
งานสำคัญต่างๆ ลูกค้าประจำกลยุทธ์การดำรงชีพที่เลือกใช้ และเช่ือมโยงกับข้อมูลการวิเคราะห์ทุนการดำรง
ชีพ 1 )เพิ่มทุนการเงิน คือ สร้างงานรายได้ ในห่วงโซ อุปทานผักปลอดสารพิษ และ การจัดต้ังธนาคารแก้จน  
2)เพิ่มทุนมนุษย์ คือ พัฒนาศักยภาพคนเพื่อประกอบอาชีพในท้องถ่ิน แบบ Coaching และดูแลสุขภาพโดย 
หน่วยงานด้านสุขภาพ 3) ต่อยอดนำทุนทางสังคมมาใช้ คุ้มครองทางสังคม ทั้งโครงการ KHM อำเภอ ห้าง
หุ้นส่วนผักนามน ศพว.กส.รับรอง GAP 4) ต่อยอด นำทุนทรัพยากร การเข้าถึงใช้ประโยชน์จากที่ดินและแหล่ง
น้ำสาธารณะ (จิระพันธ์ุ ห้วยแสนและคณะ,2565) 
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 4. กลไกการส่งต่อความช่วยเหลือด้านสังคม 
 

 
 

กลไกการสง่ต่อครัวเรือนยากจนด้านสังคม 

ที่มา : พมิพ์ลิขิต แก้วหานามและคณะ, 2565 
 
        กลไกความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนจังหวัดกาฬสินธ์ุ  สร้างความร่วมมือ ทั้งกับ
หน่วยงานราชการ และภาคีอื่นให้มาร่วมทำงานการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานราชการและภาคีในก าร
ทำงานระดับพื้นที่ มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุได้ดำเนินการ สร้างความร่วมมือใน 2ลักษณะ คือ 1. การสร้างความ
ร่วมมือแบบทางการ ผ่านคำสั่งทางปกครอง ในกรณีที่จังหวัดเป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบาย และการทำหนังสือเชิญ
ของหน่วยงานในระดับเดียวกันเพื่อขอความร่วมมือในการเป็นภาคีความร่วมมือ และ 2.การสร้างความร่วมมือ
แบบไม่เป็นทางการผ่านเครือข่ายที่เกิดจากการสร้างวงเสวนา การประชุมในสภากาแฟ และชุมนุมนักปฏิบัติ 
(Community of Practice)เกิดเป็นความสัมพันธ์ส่วนตัวและนำมาซึ่งการประสานงานที่ไม่เป็นทางการ
ระหว่างหน่วยงาน ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่ากลไกในการขับเคลื่อนความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ซึ่งเป็นปัญหาที่ซับซ้อนจำเปน็ต้องใช้ความร่วมมือในทั้ง 2 ลักษณะ คือ ความร่วมมือที่เป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการเพื่อให้นโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้บรรลุวัตถุประสงค์ทางนโยบาย การดำเนินการในพื้นที่มี
การนำสื่อสารทั้งเป็นทางการเข้ามาใช้ในกลไกการติดตามเพิ่มขึ้น การใช้ข้อมูลในการแก้ไขปัญหา โดยการส่ง
ต่อผ่านชุดปฏิบัติการแก้ไขปัญหาระดับตำบลไปยังชุดปฏิบัติการระดับอำเภอ ซึ่งมีหส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง      
เข้ารับการส่งต่อและดำเนินการช่วยเหลือและรายงานต่อเวทีการประชุมระดับอำเภอในเดือนถัดไป 
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 5. การประเมินผลกลไกการส่งต่อความช่วยเหลือ 

 
 

ภาพ : การประเมินกลไกการสง่ต่อ 

ที่มา : พมิพ์ลิขิต แก้วหานามและคณะ, 2565 
 
  การใช้พื้นที่เวทีกระประชุมคณะกรรมการพัฒนาอำเภอในการเป้นพื้นที่การส่งต่อความช่วยเหลือ รับติ่
อการช่วยเหลือ ดำเนินการช่วยเหลือ และติดตามประเมินผล พบว่าพื้นที่การส่งต่อดังกล่าวเป็นพื้นที่บูรณาการ
ความช่วยเหลือ ทั้งงบประมาณ บุคลากร วิธีการดำเนินการร่วมกัน รวมถึงทำให้ทราบข้อจำกัดในการ
ดำเนินงานของแต่ละส่วนราชการเพื่อหาทางออกร่วมกันด้วย ทั้งนี้  ปัจจัยความสำเร็จของการส่งต่อความ
ช่วยเหลือส่วนหนึ่งมาจาก ความร่วมมือของครัวเรือนยากจนต่อการแก้ไขปัญหาร่วม กับส่วนราชการ  และ
กลไกการติดตามของพื้นที่ด้วย 
 
 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รข
ออ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร
่ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



203 

 

4.14 รายงานผลการศึกษา OM พ้ืนท่ีตำบลนามน อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ์
 เนื้อหาของรายงานผลการดำเนินงานปฏิบัติการแก้ไขความยากจน (Operating model) ตำบลนามน 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ ประกอบด้วย 6 หัวข้อ ได้แก่  
 1. สถานการณ์ปัญหาความยากจนและสภาพบริบทที่เช่ือมโยงกับการดำเนินงาน 
 2. กระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำในพื้นที่ 
 3. การพัฒนาระบบกลไกการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่    

4. ผลการดำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที ่
5. องค์ความรู้ใหม่ของพื้นทีป่ฏิบัตกิารแก้ไขปัญหาความยากจน 

 6. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 มีรายละเอียดดงันี ้
1. สถานการณ์ปัญหาความยากจนและสภาพบริบทท่ีเชื่อมโยงกับการดำเนินงาน 
 ตำบลนามน ตั้งอยู่ในพื้นที่อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ มี 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ เทศบาล
ตำบลนามน และ องค์การบริหารส่วนตำบลนามน มีขนาดพื้นที่ 73.1 ตารางกิโลเมตร หรือ 45,687.5 ไร่ มี
สถานการณ์ สภาพแวดล้อม  มีรายละเอียดดังนี้  

ด้านเศรษฐกิจ  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ได้แก่ ข้าว มันสำปะหลัง  อ้อย 
ยางพารา ผักปลอดสาร  และ รับจ้างในนอกภาคเกษตร และในภาคเกษตร การอุตสาหกรรมในเขตตําบลนามน มี
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก คือ โรงสีข้าวขนาดเล็ก โรงผลิตน้ำแข็งขนาดเล็กการพาณิชยกรรมในเขตเทศบาลตําบลนา
มน มีตลาดสดเทศบาล 1 แห่ง ตลาดสดเอกชน 1 แห่ง มีธนาคารสาขา 1 แห่ง มีธุรกิจบริการปั๊มน้ำมัน ธุรกิจคาร์
แคร์ ร้านขายจักรยานยนต์ ร้านขายอุปกรณ์การเกษตร ร้านเสริมสวย ร้านตัดเสื้อ ร้านขายของเบ็ดเตล็ด ฯลฯ  

ด้านสังคม ตำบลนามนมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจำนวน 2 แห่ง คือ เทศบาลตำบลนามน และ 
องค์การบริหารสว่นตำบลนามน มีเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผักนามน  และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในระดับหมู่บ้าน  
มีสมาชิก 114 คน พื้นที่ปลูกผักประมาณ 200.75 ไร่  อำเภอนามนมีระบบและกลไกการขับเคลื่อนโครงการ
กาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (KHM) ชุมชนมีความสัมพันธ์ แบบเครือญาติ ยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณี
ตามแนวพุทธศาสนา ด้านประชากร ตำบลนามน มีจำนวน 3,241 ครัวเรือน มีประชากร 9,804 คน แบ่งเป็น ใน
เขตเทศบาลตำบลนามน จำนวน 2,346 ครัวเรือน มีประชากร จำนวน 6,988 คน ในเขต องค์การบริหารส่วน
ตำบลนามน จำนวน 895 ครัวเรือน มีประชากร จำนวน 2,816 คน (ข้อมูลสำนักงานทะเบียนราษฎร์ อำเภอนามน 
เมษายน 2564) มีปราชญ์ชาวบ้านด้านต่างๆที่สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อนำไปใช้ในการประกอบอาชีพ เช่น 
ความรู้ด้านการปลูกผัก การทอผ้า การจักสาน หมอยาพื้นบ้าน เป็นต้น ด้านการศึกษา  ประชากรส่วนใหญ่จบ
การศึกษาระดับช้ันประถมศึกษา รองลงมา คือ มัธยมศึกษาตอนปลาย ต่ำกว่าช้ันประถมศึกษา และ ระดับปริญญา
ตรี อยู่ใกล้มหาวิทยาลัย และมีโรงเรียนในพื้นทีเ่พียงพอ ด้านสุขภาพ มีผู้พิการประมาณ 1.26% ป่วยเรื้อรัง 0.32% 
ทั้งพิการและป่วยเรื้อรัง 0.01% มีโรงพยาบาลนามนเป็นหน่วยให้บริการด้านสุขภาพ  
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ด้านทรัพยากรธรรมชาติ มีอ่างเก็บน้ำ/หนองน้ำกระจายอยู่ทั่วทั้งตำบล จำนวน 12 แห่ง  ใช้ประโยชน์
ด้านอุปโภค บริโภค และเกษตรกรรม นอกจากนี้ยังมีพื้นทีส่าธารณะประโยชน์ของชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัในการ
ปลูกผัก ทำกิจกรรมของชุมชน ส่วนใหญ่ประชาชน มีที่อยู่บ้าน และที่ดินเป็นของตนเอง   
 ข้อจำกัดและจุดเด่นของพื้นที่ตำบลนามน ในด้านข้อจำกัดพบว่า พื้นที่การเกษตรตำบลนามนทั้งหมดไม่มี
ระบบชลประทาน อาศัยเพียงน้ำฝนและน้ำในแหล่งน้ำธรรมชาติซึ่งมีอยู่ไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ทั้งสภาพดินที่เสื่อม
โทรมจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ส่งผลให้มีผลผลิตต่ำ จุดเด่นของพื้นที่ตำบลนามน คือ มีปราชญ์ด้านการเกษตร
จำนวนมาก มีวิสาหกิจชุมชนผักแปลงใหญ่ ที่มีเครือข่ายครอบคลุมสมาชิกทุกตำบลในอำเภอนามน ที่ต่อมาได้
ก่อตั้งเป็นห้างหุ้นส่วนผักสดนามน มีความเข้มแข็งและสร้างรายได้ได้อย่างแท้จริง อีกทั้งมีพื้นที่ใกล้เคียงกับ
มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุพื้นที่นามน จึงได้รับองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านเกษตรอย่างต่อเนื่อง นอกจากด้าน
การเกษตรแล้ว อำเภอนามนยังมีเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคชุมชน ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาความยากจนตาม
นโยบายจังหวัดที่เข้มแข็ง คือ โครงการ Kalasin Happiness model ที่คอยให้ความช่วยเหลือครัวเรือนยากจนใน
ชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
   ด้านโอกาสในการพัฒนาในพื้นที่อำเภอนามน มีแผนพัฒนาระดับท้องถ่ิน ได้ระบุการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนไว้ใน เรื่องการพัฒนาชุมชนและสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  มี
แผนพัฒนาระดับอำเภอ ได้ระบุการแก้ไขปัญหาความยากจนไว้ใน  เรื่อง พัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม และแผนพัฒนาระดับจังหวัด แผนยุทธศาสตร์จังหวัดกาฬสินธ์ุ ปี 2561-2565 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การ
พัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ประเด็นการพัฒนาที่  4 การพัฒนาทุนมนุษย์ ลดความเหลื่อมล้ำ 
สร้างสังคมที่มีความมั่นคงและสงบสุข เป้าประสงค์ที่ 3 ประชากรของจังหวัดเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและ
บริการของรัฐ โดยมีโครงการ โครงการ Kalasin Happiness Model เป็นโครงการบูรณาการแผนงานต่างๆ 

 จากฐานข้อมูล KHM V2  พบว่า พบว่า ครัวเรือนยากจนในพื้นที่ตำบลนามน มีจำนวน 60 ครัวเรือน   มี
สมาชิกในครัวเรือน 245 คน  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.85 ของครัวเรือนทั้งหมดในตำบล (3,241 ครัวเรือน) นับว่า
เป็นสัดส่วนที่น้อย ขณะที่ฐานข้อมูล KHM.V 2  ครัวเรือนยากจนตำบลนามน มีทุนดำรงชีพระดับพออยู่ได้  14 
ครัวเรือน (คิดเป็นร้อยละ30.43 ) และ อยู่ยาก 46 ครัวเรือน  (คิดเป็นร้อยละ 69.57) ตำบลนามนมีสัดส่วน
ครัวเรือนยากจน คิดเป็นร้อยละ 18.69 ของครัวเรือนยากจนทั้งหมดในอำเภอนามน (321 ครัวเรือน) 
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รูปท่ี 4.23 ผงัการประเมินทุนดำรงชีพครัวเรือนยากจนตำบลนามน 
 
จากการวิเคราะห์“ทุนดำรงชีพ” ครัวเรือนยากจนจากฐานข้อมูล KHM V2  ในพื้นที่ตำบล นามน มี

จำนวนครัวเรือนยากจน 60 ครัวเรือน แบ่งตามระดับความสามารถของครัวเรือนได้ดังนี้อยู่ยาก 46 ครัวเรือน พอ
อยู่ได ้14 ครัวเรือน   

มีทุนที่อยู่ในระดับอยู่ยาก จำนวน 2 ทุน คือ  
1. ทุนการเงิน มีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.06 คะแนน เนื่องจาก ไม่มีอาชีพ/มีอาชีพไม่มั่นคง มีรายได้น้อย  ใน

ครัวเรือน ไม่มีที่ดินทำกิน/มีน้อย  
2. ทุนมนุษย์ มีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.45 คะแนน เนื่องจาก สมาชิกในครัวเรือนเป็นผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วย

เรื้อรัง แต่ยังพอมีแรงงาน  
มีทุนที่อยู่ในระดับพออยู่ได ้จำนวน 3 ทุน คือ 
1. ทุนกายภาพ มีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.60 คะแนน เนื่องจากครัวเรือนสว่นใหญ่ยังมทีี่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง 

และ แข็งแรงมั่นคง  
2. ทุนทางสังคม มีค่าคะแนนเฉลี่ย 2.61 เนื่องจาก มีเครือข่ายทางสังคมที่ให้ความช่วยเหลือ สงเคราะห์

ด้านต่าง เช่น ที่อยู่อาศัย ถุงยังชีพ และการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร 
3. ทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติมีค่าคะแนนเฉลี่ย  2.63 คะแนน  เนื่องจาก การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ

มีแหล่งน้ำธรรมชาติหลายแห่งที่เข้าไปใช้ประโยชน์ /มีพื้นที่สาธารณะเพื่อเช่ือมโยงการใช้ประโยชน์เชิงอาชีพ 
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2. กระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำในพ้ืนท่ีตำบลนามน อำเภอนามน 
 

 
 

รูปท่ี 4.24 โมเดลผัก GAP แก้จนนามน (โครงการปี 2564/2565) 
 

กระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำในพื้นที่อำเภอนามน มีข้ันตอนการ
ดำเนินงาน ได้แก่ การค้นหาสอบทานและนำเข้าครัวเรือนยากจน การคัดกรอง/คัดแยกครัวเรือนยากจน การ
ช่วยเหลือส่งต่อตามกลุ่มความช่วยเหลือ และ การนำออกครัวเรือนยากจน โดยการเช่ือมโยงกับระบบกลไกการ
แก้ไขปัญหาความยากจนต้ังแต่ระดับหมู่บ้านจนถึงระดับอำเภอ   

กลไกการการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำในพื้นที่ตำบลนามน อำเภอนามน เรียกว่า 
คณะทำงานโครงการ Kalasin Happiness Model : คนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังของอำเภอนามน บูรณาการ
กับ ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและ พัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(ศพจ.) อำเภอนามน ที่มีคณะทำงานตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ตำบล และอำเภอ ที่ประกอบด้วยหน่วยงานภาคีหลาย
ภาคส่วน โดยมีมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุที่เปน็หน่วยงานในพื้นที่รว่มเปน็คณะทำงานด้วย และมีการจัดทำบันทึกความ
ร่วมมือกับหน่วยงานต่างในอำเภอนามน รวม 16 หน่วยงาน 
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รูปท่ี 4.25 บันทึกความรู้มอืการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสรจ็และแม่นยำพื้นทีอ่ำเภอนามน  
 
การดำเนินงานที่ผ่านมามีการดำเนินงานดังนี้ 
2.1 การค้นหาสอบทานและนำเข้าครัวเรือนยากจน ตำบลนามน ในปี2563-2564 ด้วยการสัมภาษณ์ 

ครัวเรือนยากจน และ จัดประชุมระดับตำบล พบว่า มีครัวเรือนยากจนทั้งสิ้น 60 ครัวเรือน  โดยข้อมูลมาจาก
ระบบฐานข้อมูล TPMAP 62  และ 65 จำนวน 8 ครัวเรือน  และ มาจากฐานข้อมูล KHM (Exclusion) จำนวน 
52 ครัวเรือน  
 

 
 

รูปท่ี 4.26 คณะผู้วิจัยเข้าสัมภาษณ์ครัวเรือนยากจน 
 

2.2 การคัดกรองครัวเรือนยากจน โดยความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ประธานอสม. ประธานอพม. ของตำบลนามน พบว่า ครัวเรือนยากจน 60 ครัวเรือน ส่วนใหญ่ ต้องได้รับการ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ รองลงมา ได้แก่ สามารถพัฒนาอาชีพได้ และพ้นความยากจนและไม่ต้องการความช่วยเหลือ  
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม มีรายละเอียดดังนี้ 
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กลุ่มท่ี ประเภทของครัวเรือนยากจน จำนวนครัวเรือน ร้อยละ 

1 สามารถพัฒนาอาชีพได้ 21 32.31 
2 ต้องได้รับการช่วยเหลือสงเคราะห์ 30 46.15 
3 พ้นความยากจนและไม่ต้องการ 

ความช่วยเหลือ 
14 21.54 

 รวม 65 100.00 
หมายเหตุ ตัวเลขครัวเรือนยากจนรวมแล้วเกิน 60 ครัวเรือน บางครัวเรือนอยู่ในทั้ง กลุ่ม 1และ 2 

 

 
 

รูปท่ี 4.27 ประชุมเชิงปฏิบัติการการคัดกรองและจัดกลุ่มครัวเรือนยากจนตำบลนามน 
 

2.3 การปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนท่ี ในปี 2564-2565 มีการดำเนินกับครัวเรือนยากจน
ทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่  

กลุ่มท่ี 1 สามารถพัฒนาอาชีพได้ จำนวน 21 ครัวเรือน เรียกว่ากลุ่ม “ต้นกล้าท้าจน” มีการพัฒนา
ศักยภาพเข้าสู่อาชีพ โดยเลือกอาชีพหลักและอาชีพรองดังนี้  

ลำดับ อาชีพ จำนวน 
(ครัวเรือน) 

ร้อยละ 

1 ปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษและเพาะเห็ด 12 57.14 
2 ปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษและเลีย้งกบในกระชังบก 6 28.57 
3 ปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ 3 14.29 
 รวม 21 100.00 

การดำเนินการพัฒนาอาชีพผ่านโมเดลผัก GAP แก้จน ดำเนินการ โดยมีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนปลูกพืช เลี้ยง
สัตว์ บ้านโนนเที่ยง หมู่ 15 เรียกว่า “โรงเรียนผักปลอดภัยไร้จนตำบลนามน” ที่มีแปลงรวมเป็นแหล่งเรียนรู้ และ 
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เป็นพี่เลี้ยงให้กับครัวเรอืนยากจนในการผลติ ด้านการตลาด และการรับครัวเรือนยากจนเข้าเป็นสมาชิกกลุม่จนเข้า
รู่ระบบการออมทรัพย์เพื่อการผลิต ที่ผ่านมามหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ร่วมกับสำนักงานงานเกษตรอำเภอนามน 
สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอนามน ห้างหุ้นส่วนผักสดนามน และ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันพัฒนาศักยภาพ
พี่เลี้ยงในการถ่ายทอดทั้งด้านการผลิต เช่น การติดตั้งโรงเรือน การติดตั้งระบบสูบน้ำด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ การ
ติดตั้งแคร่ปลูกผัก การผลิตสารชีวภัณฑ์บำรุงดินป้องกันโรค และแมลง การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากผัก เช่น น้ำผัก 
ข้าวเกรียบ กิมจิ และ การตลาด เช่น การอบรมเรื่องตลาดออนไลน์ การเปิดกลุ่มตลาดออนไลน์ การหาช่องทาง
การตลาดต่างๆ เป็นต้น จนสามารถเป็นพี่เลี้ยงให้กับครัวเรือนยากจนได้  

ในการเลือกอาชีพผักปลอดภัยจากสารพิษ ได้มีการการวิเคราะห์ระบบการผลิตและระบบการตลาด  
ผกัปลอดภัยของพื้นที่อำเภอนามน ซึ่งมีการขับเคลื่อนในรูปแบบผักแปลงใหญ่ มีรายละเอียดดังนี้ 

ผู้ผลิต วิสาหกิจชุมชนผักแปลงใหญ่อำเภอนามน มีเครือข่ายครอบคลุมสมาชิกผู้ผลิตทุก 
ตำบลในอำเภอนามน ที่ต่อมาได้ก่อตั้งเป็นห้างหุ้นส่วนผักสดนามน มีสมาชิก 119 ครัวเรือน มีพื้นที่เพาะปลูก 200 
ไร่ 2 งาน มีผลผลิตผักปลอดภัยต่อปี 132.36 ตัน มีมูลค่า 3,312,000 บาท สมาชิกมีรายได้ต่อครัวเรือนประมาณ 
6,000-12,000 บาทต่อเดือน มีแหล่งเรียนรู้กระจายอยู่ทุกตำบล มีคณะกรรมการคอยติดตามตรวจสอบเพื่อให้การ
ผลิตมีมาตรฐานผักปลอดภัย หรือ GAP แต่ในปัจจุบันผลผลิตเฉลี่ยตลอดทั้งปี ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ตลาด ร้อยละ 20-30 ดังนั้นครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่ จึงสามารถพัฒนาศักยภาพและเข้าสู่การเป็นสมาชิกกลุ่ม
เพื่อเป็นผู้ผลิตได้  

ผู้ท่ีทำหน้าท่ีรวบรวมผลผลิต คือ คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนผักแปลงใหญ่อำเภอนามน  
โดยใช้สถานที่ คือ สำนักงานเกษตรอำเภอนามน เป็นศูนย์รวบรวมคัดผลผลิตเพื่อส่งให้กับบริษัทคิงส์วิช จำกัด ทุก
เช้าวันจันทร์ พุธ และศุกร์ รวมถึงห้างร้านอื่นๆ สามารถมาซื้อได้ที่ศูนย์รวบรวมคัดผลผลิต  

ผู้แปรรูป การแปรรูปปัจจุบันยังมีจำนวนน้อยมาก ในขณะที่มีความพร้อมด้านวัสดุ อุปกรณ์  
รวมถึงครุภัณฑ์ ที่ได้มาจากการสนับสนุนของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้นครัวเรือนยากจนบางส่วน จึงสามารถพัฒนา
ศักยภาพและเข้าสู่การเป็นสมาชิกและทำหน้าที่ผู้แปรรูปผลผลิตได้ เช่น น้ำผัก ผักดอง กิมจิ ผักอบกรอบ ข้าว
เกรียบจากผัก ฯลฯ เป็นต้น  

ผู้รับซื้อไปจำหน่าย หรือ ตลาด ผู้รับซื้อไปขาย ได้แก่ บริษัทคิงส์วิช จำกัด สาขาขอนแก่น  
ตลาดนัดชุมชน ตลาดนัดสีเขียว โรงพยาบาลนามน ตลาดนัดประชารัฐ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรสาขานามน ออกร้านงานสำคัญต่างๆ ลูกค้าประจำ (พ่อค้าคนกลาง) (รายละเอียดดังตารางที่ 2) ซึ่ง
พบว่าผู้ที่มีสัดส่วนมูลค่าทางการตลาดสูงสุด ถึงร้อยละ 63.04  คือ บริษัทคิงส์วิช จำกัด สาขาขอนแก่น ซึ่งเป็น
ตลาดภายนอกพื้นที่ ในการขับเคลื่อนโครงการวิจัยจึงจะเน้นการเพิ่มสัดส่วนตลาดภายในอำเภอนามนหรือตลาด
ใกล้เคียงที่มีความมั่นคงมากกว่าและต้นทุนน้อยกว่า ที่ปัจจุบันมีสัดส่วนมูลค่าทางการตลาด ร้อยละ 36.96 ให้ได้
เพิ่มข้ึนประมาณ ร้อยละ 20 เช่น การจัดต้ังตลาดกลางผักและอาหารปลอดภัยของชุมชน โดยเริ่มที่ตำบลนามน 
การจัดต้ังตลาดนัดชุมชน ร้านค้าปลีกในชุมชน (ซึ่งมีอยู่หลายแห่ง) รถพุ่มพวง  หรือ หน่วยงานต่างๆในพื้นที่ผ่าน
รูปแบบทั้งออนไลน์ และ ออนไซส์ ดังนั้น ครัวเรือนยากจนบางส่วน จึงสามารถพัฒนาศักยภาพและเข้าสู่การเป็น
สมาชิกทำหน้าที่เป็นผู้จำหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์แปรรูปได้ แบบมีตลาดรองรับ  
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รูปท่ี 4.28 การออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์พืชผักและอาหารปลอดภัยจากสารพิษ 
 

การดำเนินงานในช่วงปี พ.ศ.2564-2565 มีครัวเรือนยากจนที่เข้าเริ่มสู่การพัฒนาอาชีพปลูกผักปลอดภัย
จากสารพิษแล้ว จำนวน 7 ครัวเรือน แบ่งเป็น 

1) เริ่มประสบความสำเร็จแล้ว 2 ครัวเรือน มีการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษอยู่ในพื้นที่ 
แปลงรวม ผักที่ปลูกได้แก่ ผักบุ้ง ผักคะน้า ผักกวางตุ้ง ฟักเขียว ถ่ัวฝักยาว ต้นหอม ผักชีหอม ผักกาดหอม ข้าวโพด 
และการแปรรูป เช่น น้ำข้าวโพด เป็นต้น ผลผลิตผักสดส่งจำหน่ายกับบริษัท King-wish และตลาดในพื้นที่ มี
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รายได้เพิ่มขึ้นจากเดิมเดือนละประมาณ 4,000 บาท เป็น 6,000 บาท (เพิ่มข้ึนร้อยละ 50)  ในปีพ.ศ.2565-2566 
จะมีการต่อยอดอาชีพด้านการเพาะเห็ดนางฟ้า และ การแปรรูปผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มมูลค่า 

  
 

รูปท่ี 4.29 การผลิตพืชผักปลอดภัยของครัวเรือนยากจน 
 

2) อยู่ระหว่างการผลิตผักปลอดภัยจากพิษ จำนวน 5 ครัวเรือน การปลูกผักปลอดภัยจาก 
สารพิษอยู่ในพื้นที่ของตนเอง เรียนกว่า “แปลงย่อย” ผักที่ส่งเสริมให้ปลูกได้แก่ ผักบุ้ง ผักคะน้า ผักกวางตุ้ง  
ต้นหอม ผักชีหอม ในปีพ.ศ.2565-2566 จะมีการต่อยอดอาชีพด้านการเพาะเห็ดนางฟ้า และ การเลี้ยงกบใน
กระชังบก เพื่อเพิ่มรายได้และความมั่นคงทางอาหาร 
 

 
 

รูปท่ี 4.30 พี่เลี้ยงมอบปัจจัยการผลิตและให้คำแนะนำในการผลิตผกัปลอดภัยจากสารพิษในแปลงย่อย 
 
  3) อยู่ระหว่างการเตรียมการพัฒนาอาชีพ จำนวน 14 ครัวเรือน ในช่วงเดือน ตุลาคม               
พ.ศ.2565 เป็นต้นไป โดยทั้ง 14 ครัวเรือนประสงค์จะทำอาชีพในพื้นที่ “แปลงย่อย” ซึ่งเป็นพื้นที่บริเวณบ้านของ
ตนเอง เพื่อให้เกิดความสะดวกในการดูแล ได้มีการประเมินศักยภาพเข้าสู่อาชีพการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ
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เพื่อบริโภคในครัวเรือน และจำหน่าย เป็นกิจกรรมหลัก และ มีการเพาะเห็ดนางฟ้า และ การเลี้ยงกบในกระชังบก
เป็นอาชีพเสริม เพื่อบริโภคในครัวเรือน และจำหน่ายเพื่อสร้างรายได้ 
 

  
 

รูปท่ี 4.31 ประชุมฟงัเสียงคนจนในการพฒันาอาชีพทีส่อดคล้องกบัครัวเรือน 
  
 นอกจากนี้เพื่อรองรับครัวเรือนยากจน ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 
และผู้ที่ต้องการมีรายได้ สามารถเข้ามาร่วมเรียนรู้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย ซึ่งเป็นการบูรณาการระหว่างสำนักงานเกษตร
อำเภอนามน  ห้างหุ้นส่วนผักสดนามน กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผักแปลงใหญ่ และมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ มาถ่ายทอด
องค์ความรู้รวมถึงสามารถเทียบโอนหน่วยกิตกับหลักสูตร ปวช. ปวส. กับคณะเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลัย
กาฬสินธ์ุ เป็นอีกช่องทางในการยกระดับทางการศึกษาให้กับครัวเรือนยากจนเพื่อให้เกิดโอกาสและช่องทางอาชีพ
ที่หลากหลายมากยิ่งข้ึน 
 กลุ่มท่ี 2 ครัวเรือนยากจนท่ีต้องได้รับการช่วยเหลือสงเคราะห์ จำนวน 30 ครัวเรือน 
 จากการประเมินของผู้นำชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการรับฟังเสียงของครัวเรือนยากจน 
พบว่า มีความต้องการความช่วยเหลือสงเคราะห์ในด้านสุขภาพ มากที่สุด รองลงมาคือ สวัสดิการภาครัฐ ด้านที่อยู่
อาศัย ด้านอาหารยังชีพ และด้านหนี้สิน ตามลำดับ  

ท่ี ประเภทการช่วยเหลือสงเคราะห์ จำนวน ร้อยละ 

1 ด้านสุขภาพ 18 41.86 
2 ด้านสวัสดิการภาครฐั 13 30.23 
3 ด้านที่อยู่อาศัย 8 18.60 
4 ด้านอาหารยังชีพ 3 6.98 
5 ด้านหนี้สิน 1 2.33 
 รวม 43 100.0 

หมายเหตุ 1 ครัวเรือนอาจมีความต้องการช่วยเหลือสงเคราะห์หลายประเภท 
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กลุ่มครัวเรือนยากจนที่ต้องได้รับการช่วยเหลือสงเคราะห์ ส่งต่อผ่านระบบกลไกโครงการ Kalasin 
Happiness Model (KHM) : คนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังของอำเภอนามน  ได้รับการช่วยเหลือ อยู่ระหว่าง
การช่วยเหลือ และส่งต่อผ่านระบบ KHM.V2  และ การประชุมร่วมกับหน่วยงานระดับตำบลและอำเภอทุก
ครัวเรือน  มีรายละเอียดดังนี ้

ด้านสวัสดิการภาครัฐ ครัวเรือนยากจน จำนวน 13 ครัวเรือน ปัจจุบันเข้าถึงระบบสวัสดิการของรัฐ จำนวน 
12 ครัวเรือน จากเทศบาลตำบลนามน อบต.นามน และจากอำเภอนามน เช่น  เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพผู้
พิการ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ส่วนอีก 1 ครัวเรือน อยู่ระหว่างการดำเนินการประเมินความพิการ เพื่อให้เข้าถึงสิทธิ
เบี้ยสวัสดิการผู้พิการ  

ด้านท่ีอยู่อาศัย  ครัวเรือนยากจน จำนวน 8 ครัวเรือน ได้รับการช่วยเหลือในสร้างและซ่อมแซมบ้าน 
จำนวน 4 ครัวเรือน ด้วยความช่วยเหลือของเทศบาลตำบลนามน อบต.นามน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่ตำบลนา
มน และ โครงการ KHM อำเภอนามน โดยงบประมาณจากเหล่ากาชาดจังหวัดกาฬสินธ์ุ เหลืออีก 4 ครัวเรือน ที่มี
ความต้องการซ่อมแซมบ้านเล็กน้อย อยู่ในระหว่างการประเมินและส่งต่อความช่วยเหลือให้กับ เทศบาลตำบลนา
มน และ อบต.นามน 

 

  
 

รูปท่ี 4.32 ผู้นำท้องถ่ินและท้องทีส่ร้างบ้านใหก้ับครัวเรือนยากจน ภายใต้โครงการ KHM 
 
ด้านสุขภาพ ครัวเรือนยากจน จำนวน 18 ครัวเรือน ได้รบัการช่วยเหลือเบื้องต้นจาก อสม. และ กรณี

เจ็บป่วยหนักหรือพิการ ได้มีการส่งต่อความช่วยเหลือยงัโรงพยาบาลอำเภอนามน  
ด้านหนี้สิน ครัวเรือนยากจน จำนวน 1 ครัวเรอืน อยู่ในระหว่างการส่งต่อความช่วยเหลือให้กบั           

อบต.นามน และศูนย์ดำรงธรรมอำเภอนามน 
ด้านอาหารยังชีพ ครัวเรือนยากจน จำนวน 3 ครัวเรือน ไดร้ับการช่วยเหลือจากเทศบาลตำบลนามน 

อบต.นามน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่ตำบลนามน และ โครงการ KHM อำเภอนามน แล้ว 
กลุ่มท่ี 3 พ้นความยากจนและไม่ต้องการความช่วยเหลือ จำนวน 14 ครัวเรือน  
โดยการยืนยันของกำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สาเหตุหลักในการพ้นความ

ยากจน ได้แก่  
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1) มีทุนทางการเงินเพ่ิมขึ้น คือ ฐานะครัวเรือนดีข้ึน จากการมีรายได้/อาชีพมั่นคง  
2) มีทุนมนุษย์เพ่ิมขึ้น เช่น มีผู้ดูแล แข็งแรงพึ่งพาตนเองได้  
3) มีทุนทางกายภาพดีขึ้น คือ ที่อยู่อาศัยมั่นคงปลอดภัย มีที่ดินทำกิน และ                      
4) อพยพโยกย้ายถิ่นหรือเสียชีวิต  อยู่ระหว่างกระบวนการนำออกครัวเรือนยากจนจาก 

ฐานข้อมูล KHM.V2 
 

2.5 การติดตามและประเมินการดำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 ก่อนการดำเนินงาน :  ทีมวิจัยจัดประชุมคณะทำงานเพื่อทบทวนการดำเนินงานของจังหวัดที่ผ่านมา 
และพิจารณาจากโครงการและเป้าหมายโครงการ ในข้ันตอนดังกล่าวทีมวิจัยใช้เทคนิคการสรุปบทเรียนก่อนการ
ดำเนินการ (BAR : Before Action Review) เพื่อนำบทเรียนมาวางแผนการดำเนินงานให้เป็นไปตามกรอบงาน
และกิจกรรมให้เกิดประสิทธิภาพ 
 ระหว่างการดำเนินงาน : ทีมวิจัยวางแผนแบ่งการติดตามประเมินผลออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย ส่วน
ที่ 1 การติดตามประเมินผลกับครัวเรือนยากจน โดยทีมผู้นำในพื้นที่ลงพื้นที่ติดตาม สอบถาม สัมภาษณ์ทั้งใน
รูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเพื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงกับครัวเรือนยากจน และรายงานผลไปยัง
ทีมวิจัย  ส่วนที่ 2 ทีมวิจัยจัดประชุมติดตามการดำเนินงานเป็นประจำทุกเดือน รวมถึงมีกระบวนการติดตามผ่าน
ช่องทางออนไลน์ เพื่อแก้ไขปัญหาในการดำเนินงานให้เป็นไปตามระยะเวลาและผลการดำเนินงานที่กำหนด 
 หลังการดำเนินงาน : ประชุมเชิงปฏิบัติการถอดบทเรียนการดำเนินงานโครงการกับทีมวิจัย เพื่ อหา
จุดอ่อนการดำเนินงาน พัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรมใหม่ ในการดำเนินงานโครงการ รวมถึงวางแผนการดำเนินงาน
ในระยะต่อไปให้เกิดประสิทธิภาพ 
   
3. การพัฒนาระบบกลไกการแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนท่ี    
 3.1 กลไกก่อนการดำเนินงาน  การดำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่เน้นการขับเคลื่อนตาม
นโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน “คนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” Kalasin Happiness Model โดยมีการ
จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการโครงการ Kalasin Happiness Model : คนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ซึ่งมีคณะกรรมการ 
ประกอบด้วย นายอำเภอ เป็นประธานอำนวยการ ปลัดอำเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง เป็นรอง
ประธานกรรมการฯ พัฒนาการอำเภอ เป็นกรรมการ/เลขานุการ โดยมีภาคส่วนราชการ ภาคประชาชน และ
ภาคเอกชน ได้แก่ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ สถานีตำรวจภูธร ศูนย์ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย สำนักงานเกษตรอำเภอ  สำนักงานปศุสัตว์อำเภอ โรงพยาบาลนามน สำนักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินอำเภอ ประธานกลุ่มสถานศึกษา สถาบันการศึกษา องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน (เทศบาล/องค์การบริหาร
ส่วนตำบล) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์การเกษตรอำเภอ กำนันทุกตำบล ร้านค้าห้าง
ร้านภาคเอกชน ร่วมเป็นคณะกรรมการ  
  การดำเนินงานของโครงการ Kalasin Happiness Model : คนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง เริ่ม
ดำเนินการในปี 2561 ได้ดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง มีกระบวนการดำเนินงานดัง้นี ้
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  1) การคัดเลือกครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ โดยค้นหาจากข้อมูลครัวเรือนที่มี
รายได้จากตกเกณฑ์จากการสำรวจข้อมูล จปฐ. และผู้ที่ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐทุกหมู่บ้านในอำเภอ และ
ให้ผู้นำชุมชนจัดเวทีประชาคมเพื่อคัดเลือกครัวเรือนยากจนที่จะเข้าร่วมโครงการ  
  2) แต่งตั้งชุดปฏิบัติการระดับตำบล ลงพื้นที่สำรวจข้อมูลปัญหา ศักยภาพ  ความต้องการใน
การแก้ไขปัญหาครัวเรือนยากจน  
  3) นำมาจัดกลุ่มประเภทของความยากจน ประกอบด้วย กลุ่ม A=กลุ่มที่พัฒนาได้, กลุ่ม B=
กลุ่มที่อยู่ระหว่างการพัฒนา และ กลุ่ม C=กลุ่มที่ต้องทบทวน จัดประเภทปัญหาและความช่วยเหลือ ดำเนินการส่ง
ต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเข้าสู่กระบวนการแก้ไขปัญหา ดังนี ้
   3.1) กลุ่มท่ียังเข้าไม่ถึงบริการของรัฐ โดยให้ผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถ่ิน สำรวจคนใน
ชุมชนว่ายังมีผู้ใดที่ไม่ได้รับสวัสดิการ และนำเข้าระบบสวัสดกิารข้ันพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นเบี้ยผู้สูงอายุ เบี้ยคนพิการ 
เบี้ยเด็กแรกเกิด 
   3.2) ด้านท่ีอยู่อาศัย โดยระดมทุน งบประมาณ กับทุกภาคส่วนในอำเภอ ในการสร้าง
บ้านให้กับครัวเรือนยากจน การซ่อมแซมบ้าน และแจกถุงยังชีพ ให้กับผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส โดยมีองค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นกลไกหลักในการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ เข้าไปแก้ไขปัญหา 
   3.3) ด้านการส่งเสริมอาชีพ  การให้เข้าร่วมอบรมพัฒนาอาชีพ การเข้าร่วมกิจกรรม
โครงการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีสำนักงานพัฒนาชุมชนเป็นกลไกหลักใน
การดำเนินงาน  หากครัวเรือนใดที่มีที่ดินทำกิน จะมีการส่งเสริมด้านการเกษตร เช่น โครงการ Smart Farmer 
การส่งเสริมด้านการเลี้ยงสัตว์ การส่งเสริมเลี้ยงไก่ ไข่ สนับสนุนพันธ์ุพืช พันธ์ุข้าว แจกพันธ์ุพืช พันธ์ุผัก การไป
ศึกษาดูงาน โดยมีสำนักงานพัฒนาชุมชน กศน. และสำนักงานเกษตรอำเภอเป็นกลไกหลักในการสำรวจ วิเคราะห์
ความต้องการในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ  
   3.4) ด้านสุขภาพ  การส่งต่อให้กับกลไกในพื้นที่  เช่น อสม.,อผส.,Care Manager, 
Care Giver ดำเนินการออกเยี่ยมบ้านและดูแลด้านสุขลักษณะ รวมถึงการดูแลสุขภาพเบื้องต้น และส่งต่อไปยัง
โรงพยาบาล เมื่อเกิดกรณีต้องเข้าสูก่ระบวนการรักษา รวมถึงมีการส่งเสริมสุขภาพผ่านกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในแต่ละตำบล ที่คนในชุมชนสามารถเสนอโครงการเพื่อของบประมาณในเพื่อดำเนินโครงการส่งเสริมสุขภาพใน
ชุมชน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและโรงพยาบาลเป็นกลไกหลักในการดำเนินงาน  
   3.5) ด้านอ่ืนๆ เช่น การศึกษา โดยช่วยเหลือในรูปของทุนการศึกษาให้กับบุตรหลายใน
ครอบครัว และหากสมาชิกในครอบครัวต้องการศึกษาต่อ จะดำเนินการส่งต่อไปยังหน่วยด้านการศึกษา เช่น กศน. 
และโรงเรียนอื่นๆระดับอำเภอ  
  4) ดำเนินการและติดตามประเมินผลโดยชุดปฏิบัติการพ้ืนท่ี และมีการรายงานผลในระดับ
อำเภอและจังหวัดเป็นประจำทุกเดือน  
  ในการดำเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ตำบลนามน เทศบาลตำบลนามนและองค์การ
บริหารส่วนตำบลนามนได้ดำเนินการในด้านการช่วยเหลือใน 2 ระดับ ได้แก่ การเข้าถึงสวัสดิการข้ันพื้นฐาน เช่น 
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เบี้ยยังชีพผู้พิการ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และการซ่อมบ้าน และการส่งเสริมพัฒนาทักษะอาชีพเพื่อให้ครัวเรือนยากจน
มีทักษะในการต่อยอดและประกอบอาชีพเพื่อเป็นรายได้เสริม แต่เนื่องจากครัวเรือนยากจนในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็น
ครัวเรือนที่ต้องได้รับการสงเคราะห์เนื่องจากมีผู้สูงอายุที่ ติดเตียง ผู้สูงอายุที่ศักยภาพร่างกายไม่พร้อมในการ
ประกอบอาชีพ ท้องถ่ินจึงดำเนินการช่วยเหลือในลักษณะการสงเคราะห์ในลักษณะถุงยังชีพ และการดูแลผ่าน
อาสาสมัครในชุมชน เช่น อสม. อผส. ในการออกเยี่ยมบ้านและดูแลด้านสุขภาพอนามัยสิ่งแวดล้อมควบคู่กัน 
 3.2 กลไกท่ีเกิดขึ้นภายหลังการดำเนินงาน จากการพัฒนาระบบฐานข้อมูล KHMv.2 และการเช่ือมโยง
กับวิถียังชีพทั้ง 5 ด้าน พบว่าครัวเรือนยากจนในพื้นที่ตำบลนามน จำแนกออกเป็น 2 กลุ่มสำคัญๆ คือ กลุ่ม
ครัวเรือนยากจนที่มีศักยภาพ หรือที่เรียกว่าในกลุ่ม “กลุ่มพออยู่ได้” และกลุ่มครัวเรือนยากจนที่ต้องได้รับการ
ช่วยเหลือ สงเคราะห์ ซึ่งเรียกว่า “กลุ่มอยู่ยาก” จากข้อมูลดังกล่าวคณะทำงานได้ดำเนินการวิเคราะห์ภาคี
เครือข่ายในพื้นที่ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหาความยากจน โดยยึดหลักการทำงานทั้ง 4 
ภาคส่วน ได้แก่  
  1) ภาครัฐ ประกอบด้วย เทศบาลตำบลนามน องค์การบริหารส่วนตำบลนามน สำนักงานเกษตร
อำเภอนามน สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอนามน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนามน ศูนย์ส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และโรงพยาบาลนามน  
  2) ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม ประกอบด้วย กำนันและผู้ใหญ่บ้าน ประธาน อสม. กลุ่ม
วิสาหกิจ สหกรณ์การเกษตรอำเภอนามน และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ บ้านโนนเที่ยง  

3) ภาคเอกชน ประกอบด้วย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และห้างหุ้นส่วนจำกัดผักสดนามน 
  4) ภาควิชาการ ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ในการหนุนนเสริมองค์ความรู้และ
นวัตกรรมทางด้านการผลิตด้านการเกษตรให้กับครัวเรือนยากจน  
  เมื่อวิเคราะห์ภาคีเครือข่ายผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ตำบลและอำเภอ คณะทำงานได้ดำเนินการ
จัดเวทีพัฒนากลไกการช่วยเหลือส่งต่อครัวเรือนยากจนอย่างเป็นระบบ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยว ข้องทั้ง 4 ภาค
ส่วน ร่วมยืนยันคนจน วิเคราะห์ปัญหา ศักยภาพ รวมถึงออกแบบกลไกการช่วยเหลือส่งต่อตามข้อมูลใน KHMv.2  
 

  
 

รูปท่ี 4.33 กิจกรรมประชุมผู้นำท้องถ่ินและท้องที่ตำบลนามน 
 

 จากการดำเนินการจัดเวทีพัฒนากลไกในระดับตำบลได้พฒันากลไกออกเป็น 2 รปูแบบ ดังนี้  
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 1) กลไกพัฒนาศักยภาพ ครัวเรือนในกลุ่ม “พออยู่ได้” และสมัครใจเข้าร่วมกระบวนการผลิตผัก
ปลอดภัยจากสารพิษ ผ่านโรงเรียน “ผักปลอดภัยไร้จน” ประกอบด้วย หจก.ผักสดนามน วิสาหกิจกลุ่มปลูกผัก
บ้านโนนเที่ยง สำนักงานเกษตรอำเภอนามน  กองสวัสดิการสังคมเทศบาลตำบลนามน  บริษัทไท วา จำกัด  
บริษัทเบทาโกร  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตร โดยกลไก
ดังกล่าวจะทำหน้าที่ในการเป็นพี่เลีย้งหนุนเสริม พัฒนาศักยภาพ ให้กับครัวเรือนยากจนที่สนใจเข้าสู่โรงเรียนผกัแก้
จน  

 
 

รูปท่ี 4.34 ครัวเรือนยากจนศึกษากิจกรรมการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ 
 

 2) กลไกการช่วยเหลือส่งต่อ กลไกการการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำในพื้นที่
ตำบลนามน อำเภอนามน เรียกว่า คณะทำงานโครงการ Kalasin Happiness Model : คนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้
ข้างหลังของอำเภอนามน บูรณาการกับ ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและ พัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศพจ.) อำเภอนามน ที่มีคณะทำงานตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ตำบล และอำเภอ 
กลไกหลักที่ใช้ในการติดตามขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง คือกลไกระดับอำเภอ 
มีการประชุมประจำทุกเดือนในช่วงสัปดาห์แรกของเดือนเพื่อติดตามการช่วยเหลือส่งต่อ โดยเช่ือมโยงกับระบบ
ฐานข้อมูล KHM.V2 ที่ประกอบด้วยหน่วยงานภาคีหลายภาคส่วน ประกอบด้วย นายอำเภอเป็นประธาน หัวหน้า
ส่วนราชการทุกหน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่ง ชมรมกำนันผู้ใหญ่บ้าน และกำนันทุกตำบล  โดยมี
มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุที่เป็นหน่วยงานในพื้นที่ร่วมเป็นคณะทำงานด้วย  
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รูปท่ี 4.35 การประชุมหัวหน้าส่วนราชการอำเภอนามน 
 

4. ผลการดำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนท่ีตำบลนามน อำเภอนามน   
4.1 ผลต่อกลุ่มเป้าหมาย มีครัวเรอืนยากจน 3 กลุม่ ได้แก่  

กลุ่มท่ี 1 สามารถพัฒนาอาชีพได ้จำนวน 21 ครัวเรือน เรยีกว่ากลุ่ม “ต้นกล้าท้าจน” มกีาร 
พัฒนาศักยภาพเข้าสูอ่าชีพ 

- เริ่มประสบความสำเร็จแล้ว 2 ครัวเรือน มีการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษอยู่ในพื้นที ่
แปลงรวมเนือ่งจากไม่มีที่ดินทำกินของครัวเรอืน ผลผลิตผักสดสง่จำหน่ายกับบริษัท King-wish และตลาดในพื้นที่ 
มีรายได้เพิม่ขึ้นจากเดิมเดือนละประมาณ 4,000 บาท เป็น 6,000 บาท (เพิ่มข้ึนรอ้ยละ 50)  ในปีพ.ศ.2565-2566 
จะมีการต่อยอดอาชีพด้านการเพาะเห็ดนางฟ้า และ การแปรรปูผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มมูลค่า 

- อยู่ระหว่างการผลิตผักปลอดภัยจากพิษ จำนวน 5 ครัวเรือน การปลกูผกัปลอดภัยจาก 
สารพิษอยู่ในพื้นที่ของตนเอง เรียกว่า “แปลงย่อย” ในปพี.ศ.2565-2566 จะมีการต่อยอดอาชีพด้านการเพาะเห็ด
นางฟ้า และ การเลี้ยงกบในกระชังบก เพือ่เพิม่รายได้และความมั่นคงทางอาหาร 

- อยู่ระหว่างการเตรียมการพฒันาอาชีพ จำนวน 14 ครัวเรือน ในช่วงเดือน ตุลาคม พ.ศ. 
2565 เป็นต้นไป โดยทัง้ 14 ครัวเรือนประสงค์จะทำอาชีพในพื้นที่ “แปลงย่อย” ซึง่เป็นพื้นทีบ่รเิวณบ้านของ
ตนเอง อยูร่ะหว่างเข้าสู่อาชีพการปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษเป็นกจิกรรมหลัก และ มีการเพาะเห็ดนางฟ้า หรือ 
การเลี้ยงกบในกระชังบกเป็นอาชีพเสรมิ 

นอกจากนี้ยังพบว่า ครัวเรือนยากจนที่เข้าร่วมในโครงการเกดิการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เช่น  
การรูจ้ักวางแผนการผลิต การบันทึกรายรับรายจ่าย การลดพฤติกรรมเสี่ยง ซึง่ทำใหบ้างรายมีความมุ่งมั่นทีจ่ะ
พยายามหลุดพ้นจากความยากจน ลดพฤติกรรมเสี่ยง เช่น การดื่มเหล้า เล่นการพนัน ลดลง  
  กลุ่มท่ี 2 ครัวเรือนยากจนท่ีต้องได้รับการช่วยเหลือสงเคราะห์ จำนวน 30 ครัวเรือน 
  จากการประเมินของผู้นำชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการรับฟังเสียงของครัวเรือน
ยากจน พบว่า มีความต้องการความช่วยเหลือสงเคราะห์ในด้านสุขภาพ มากที่สุด รองลงมาคือ สวัสดิการภาครัฐ 
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ด้านที่อยู่อาศัย ด้านอาหารยังชีพ และด้านหนี้สิน ตามลำดับ (1ครัวเรือนอาจมีความต้องการช่วยเหลือสงเคราะห์
หลายประเภท) กลุ่มครัวเรือนยากจนที่ต้องได้รับการช่วยเหลือสงเคราะห์ ส่งต่อผ่านระบบกลไกโครงการ Kalasin 
Happiness Model (KHM) : คนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังของอำเภอนามน  ได้รับการช่วยเหลือ อยู่ระหว่าง
การช่วยเหลือ และส่งต่อผ่านระบบ KHM.V2  และ การประชุมร่วมกับหน่วยงานระดับตำบล และอำเภอ ทุก
ครัวเรือน  คือ  

- ด้านสวัสดิการภาครัฐ 13 ครัวเรือน ปัจจุบันเข้าถึงระบบสวัสดิการของรัฐ จำนวน 12 
ครัวเรือน ส่วนอีก 1 ครัวเรือน อยู่ระหว่างการดำเนินการประเมินเพื่อให้เข้าถึงสิทธิผู้พิการ
ทางสายตา  

- ด้านที่อยู่อาศัย  8 ครัวเรือน ได้รับการช่วยเหลือในสร้างและซ่อมแซมบ้าน จำนวน 4 
ครัวเรือน เหลืออีก 4 ครัวเรือน ที่มีความต้องการซ่อมแซมบ้านเล็กน้อย อยู่ในระหว่างการ
ประเมินและส่งต่อความช่วยเหลือ  

- ด้านสุขภาพ 18 ครัวเรือน ได้รับการช่วยเหลือทั้งหมด  
- ด้านหนี้สิน 1 ครัวเรือน อยู่ในระหว่างการส่งต่อความช่วยเหลือ  
- ด้านอาหารยังชีพ 3 ครัวเรือน ได้รับการช่วยเหลือแล้ว 
กลุ่มท่ี 3 พ้นความยากจนและไม่ต้องการความช่วยเหลือ จำนวน 14 ครัวเรือน ที่ได้รับ 

ความช่วยเหลือจากระบบกลไกโครงการ KHM มาอย่างต่อเนื่องจนสภาพทุนการเงิน ทุนมนุษย์และทุนกายภาพดี
ข้ึน  ปัจจุบันอยู่ระหว่างกระบวนการนำออกครัวเรือนยากจนจากฐานข้อมูล KHM.V2 
  

4.2 เกิดกลไกการแก้ปญัหาความยากจนใหม่หรือไปหนุนเสริมให้กลไกเดิมมีความเข้มแข็ง มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  
  4.2.1 เกิดกลไกใหม่ด้านการพัฒนาอาชีพด้านการเกษตรและแปรรูป คือ “โรงเรียนผัก
ปลอดภัยไร้จนอำเภอนามน” เป็นการต่อยอดเครือข่ายศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพกา ร ผ ลิ ต สิ น ค้ า
เกษตร ซึ่งมีการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนกระจายอยู่ในทุกตำบล ในพืน้ที่ตำบลนามน มีโรงเรียนผักปลอดภัยไร้
จนตำบลนามน ดูแลโดยวิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ บ้านโนนเที่ยง หมู่ 15 ซึ่งมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ 
สำนักงานเกษตรอำเภอนามน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พัฒนาศักยภาพให้กับวิสากิจชุมชนในทุกด้าน ทั้งด้าน
การผลิต การแปรรูป และการตลาด จนสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้และเป็นพี่เลี้ยงให้กับครัวเรือนยากจนในการผลิต
พืชผักและอาหารปลอดภัยไว้บริโภคในครัวเรือนและจำหน่ายเป็นรายได้ ครัวเรือนยากจนที่เข้าสู่กระบวนการของ
โรงเรียนผักปลอดภัยไร้จน จะต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพต้ังแต่การพฒันาระบบคิด การรู้จักเป้าหมายและคุณค่า
ของตนเอง อีกทั้งการพัฒนาศักยภาพด้านการปลูก โดยการดำเนินงานของโรงเรียนผักแก้จนจะใช้การผลิตแบบ 
“ตลาดนำการปลูก” โดยให้ครัวเรือนยากจนได้เรียนรู้ตั้งแต่การรู้จักตลาดเพื่อวางแผนการผลิตที่ถูกต้อง รู้จักดิน 
รู้จักพืช รู้จักปุ๋ย ซึ่งถือเป็นการพัฒนาศักยภาพด้านทุนมนุษย์ให้กับครัวเรือนยากจนให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ 

  4.2.2 หนุนเสริมให้กลไกเดิมมีความเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพมากขึ้น คือ กลไกการ
การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำในพื้นที่ตำบลนามน อำเภอนามน เรียกว่า คณะทำงาน
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โครงการ Kalasin Happiness Model : คนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังของอำเภอนามน บูรณาการกับ ศูนย์
อำนวยการขจัดความยากจนและ พัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศพจ.) 
อำเภอนามน ที่มีคณะทำงานตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ตำบล และอำเภอ กลไกหลักที่ใช้ในการติดตามขับเคลื่อนเพื่อให้
เกิดการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง คือกลไกระดับอำเภอ มีการประชุมประจำทุกเดือนในช่วงสัปดาห์
แรกของเดือนเพื่อติดตามการช่วยเหลือส่งต่อ โดยเช่ือมโยงกับระบบฐานข้อมูล KHM.V2 ที่ประกอบด้วยหน่วยงาน
ภาคีหลายภาคส่วน ประกอบด้วย นายอำเภอเป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการทุกหน่วยงาน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินทุกแห่ง ชมรมกำนันผู้ใหญ่บ้าน และกำนันทุกตำบล  โดยมีมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุที่เป็นหน่วยงานในพื้นที่
ร่วมเป็นคณะทำงาน และได้เข้าไปพัฒนากลไกในระดับตำบลและอำเภอในด้านข้อมูลและแนวทางการพัฒนา   
 
 4.3 ความยั่งยืนและการขยายผล 
  การบรรจุโครงการ/แผนงานเข้าแผนท้องถ่ิน จากบริบทความต้องการที่สะท้อนกับพื้นที่ และ
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ จะสร้างความยั่งยืนให้กับประเด็นการพัฒนา ในระดับตำบลจะผลักดันเข้าสู่แผนพัฒนา
ระดับท้องถ่ิน เรื่องการแก้ไขปัญหาความยากจนไว้ใน แผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาชุมชนและสร้างความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เทศบาลตำบลนามน ได้บูรณาการ
การแก้ไขปัญหาความยากจนไว้ใน โครงการส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนในท้องถ่ิน โครงการฝึกอาชีพผู้สูงอายุ 
โครงการจ่ายสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลนามน แผนงานพัฒนาการให้บริการด้านการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน (ตักบาตรถนนสายบุญในงานประเพณี) ส่วน อบต.นามน ได้บูรณาการ
การแก้ไขปัญหาความยากจนไว้ใน โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย คนชรา คนพิการ, โครงการส่งเสริม
สนับสนุนหลัก ปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน, โครงการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ ในสถานศึกษาและชุมชน  และใน
ส่วนของอำเภอนามน จะผลักดันเช่ือมโยงกับแผนงานของศูนย์อำนวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนา
คนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอำเภอ    นามน ที่มีนายอำเภอเป็นประธานและมี
สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอนามนเป็นฝ่ายเลขานุการ 

การเช่ือมโยงทุนทางทรัพยากร ทุนทางสังคม รวมถึงหน่วยงานภาคีเข้าร่วมในการ 
แก้ไขปัญหาคนจนในพื้นที่มีการประชุมร่วมกับหหัวหน้าส่วนผู้ใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล และรับฟังข้อเสนอแนะ
เพื่อปรับปรุงการทำงานโครงการวิจัยน้ีให้มคีวามยั่งยืน โดยส่วนงานเดิมที่มีฐานข้อมูลเดิมแยกของหน่วยงานตนเอง 
ได้เสนอแนะประเด็นที่จำเป็นต้องใช้และแนวทางการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลนี้เพื่อเช่ือมโยงให้กับผู้ใช้งานระดับ
ปฏิบัติการต่อไป 
  การบรรจุโครงการ แผนงานเข้าแผนท้องถ่ิน จากบริบทความต้องการที่สะท้อนกับพื้นที่ และ
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ จะสร้างความยั่งยืนให้กับประเด็นการพัฒนา ในระดับตำบลจะผลักดันเข้าสู่แผนพัฒนา
ระดับท้องถ่ิน เรื่องการแก้ไขปัญหาความยากจนไว้ใน แผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาชุมชนและสร้างความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เทศบาลตำบลนามน ได้บูรณาการ
การแก้ไขปัญหาความยากจนไว้ใน โครงการส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนในท้องถ่ิน โครงการฝึกอาชีพผู้สูงอายุ 
โครงการจ่ายสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลนามน แผนงานพัฒนาการให้บริการด้านการศึกษา 
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ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน (ตักบาตรถนนสายบุญในงานประเพณี) ส่วน อบต.นามน ได้บูรณาการ
การแก้ไขปัญหาความยากจนไว้ใน โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย คนชรา คนพิการ โครงการส่งเสริม
สนับสนุนหลัก ปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน, โครงการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ ในสถานศึกษาและชุมชน  และใน
ส่วนของอำเภอนามน จะผลักดันเช่ือมโยงกับแผนงานของศูนย์อำนวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนา
คนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอำเภอนามน ที่มีนายอำเภอเป็นประธานและมี
สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอนามนเป็นฝ่ายเลขานุการ 

การเช่ือมโยงทุนทางทรัพยากร ทุนทางสังคม รวมถึงหน่วยงานภาคีเข้าร่วมในการแก้ไข 
ปัญหาคนจนในพื้นที่มีการประชุมร่วมกับหหัวหน้าส่วนผู้ใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล และรับฟังข้อเสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุงการทำงานโครงการวิจัยน้ีให้มีความยั่งยืน โดยส่วนงานเดิมที่มีฐานข้อมูลเดิมแยกของหน่วยงานตนเอง ได้
เสนอแนะประเด็นที่จำเป็นต้องใช้และแนวทางการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลนี้เพื่อเช่ือมโยงให้กับผู้ใช้งานระดับ
ปฏิบัติการต่อไป 

การขยายผลไปสู่พื้นที่อื่นนอกจากพื้นที่นำร่อง ในปี พ.ศ.2565-2566 การปฏิบัติการแก้ไข 
ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ จะดำเนินการขับเคลื่อนต่อเนื่องจากบทเรียนของปีที่ผ่านมา จากตัว
แบบ 1 ตำบลไปสู่ตัวแบบระดับอำเภอ  ที่ครอบคลุมระบบกลไกท้องถ่ินทุกระดับ ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ตำบล และ
อำเภอ     

การส่งต่อแผนงาน/โครงการ/ข้อมูล/กระบวนการดำเนินงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ส่วนราชการ หน่วยงาน ภาคีความร่วมมือในพื้นที่  โครงการวิจัยได้มีการจัดเวทีคืนข้อมูลครัวเรือนยากจนผ่าน
ระบบ KHM.V 2 ข้อมูลรูปแบบการแก้ไขปัญหาความยากจนที่ผ่านมา ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงาน
พัฒนาชุมชนอำเภอนามน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนามน สำนักงานเกษตรอำเภอนามน เทศบาลตำบลนามน 
อบต.นามนและผู้นำชุมชนทุกหมู่บ้าน ในพื้นที่ตำบลนามน รวมถึงการเข้าประชุมกับนายกเทศมนตรีตำบลนามน
และนายกอบต.นามน จนได้แนวทางการบรรจุแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 

 
 

รูปท่ี 4.36 ประชุมหารือกบันายกอบต.นามน เพือ่บรรจุแผนงาน/โครงการทีเ่กี่ยวข้องกบัการแก้ไขปัญหา 
                    ความยากจน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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การนำเครื่องมือ แนวคิด กระบวนการ ไปขยายผล ปรับปรุงหรือประยุกต์ใช้ในพื้นที่อื่น ๆ  

การแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยการพัฒนารูปแบบการผลิตและการตลาดของธุรกิจผักปลอดภัยตัวแปลงรวม 
อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ เป็นรูปแบบการดำเนินการเดิมที่มีอยู่แล้ว แต่มีการต่อยอด 

1) ด้านการผลิต คือ การนำนวัตกรรมผักยกแคร่ การปลูกผักในโรงเรือน การใช้ระบบน้ำ 
อัตโนมัติเข้ามาใช้ ลดปัญหาด้านการผลิต การขยายการบริหารพื้นที่ผักปลอดภัยแบบแปลงรวมสู่ตำบลอื่นๆ และ 
การส่งเสริมการแปรรูปอาหารเพื่อเพิ่มมูลค่า  

2) ด้านการตลาด คือ การเพิ่มสัดส่วนการตลาดภายในให้สูงข้ึนจากเดิม เพื่อลดต้นทุนด้าน 
การขนส่ง และ ความเสี่ยงจากภาวะเศรษฐกิจและโรงระบาดต่างๆ การส่งเสริมด้านตลาดออนไลน์เพิ่มมากข้ึน 3)
ด้านการพัฒนาศักยภาพ ครัวเรือนยากจน ด้วยส่งเสริมให้สมาชิกครัวเรือนยากจนเข้าสู่ระบบการศึกษาหลักสูตร
ระยะสั้น และ การเรียนรู้นอกระบบจากโรงเรียนผักปลอดภัยไร้จนที่พัฒนาข้ึนจากศูนย์เรียนรู้ผักปลอดภัยในแต่ละ
ตำบล และ 4) ด้านความร่วมมือ คือ การต่อยอดจากระบบกลไกเดิมในพื้นที่ โดยการใช้พื้นที่ทางสังคม คือ 
Poverty Forum เป็นตัวเช่ือม     

การกำหนดเป็นนโยบายหลักของรัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ประกอบด้วย  
          1) การบรูณาการความร่วมมือโครงการวิจัยเข้ากบัศูนย์อำนวยการปฏิบัติการขจัดความยากจน
และพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอำเภอนามน โดยใช้ระบบฐานข้อมลู 
KHM.V2 เป็นตัวเช่ือมโดยหน่วยงานที่เป็นคณะทำงานดังกลา่วนำข้อมูลไปใช้ในการวางแผนเพื่อแก้ไขปญัหาความ
ยากจนตามบริบท บทบาทหน้าที่และภารกิจของหน่วยงาน  
        2) การเช่ือมโยงกบันโยบายด้านอื่นๆ เช่น การบรูณาการกับนโยบายด้านอาหารปลอดภัย 
ร่วมกับสาธารณสุขอำเภอนามน ในการตรวจหาสารเคมปีนเปื้อนในผักในการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัย 
และสร้างความเช่ือมั่นตั้งแต่แปลงผลิตถึงสร้างผู้บริโภค  

3) การเช่ือมโยงกับนโยบายจังหวัด เช่น นโยบายมาตรฐานอาหารปลอดภัย                                
(KS : Kalasin Food Safety) เช่ือมกับเครือข่ายโรงพยาบาลและผู้ประกอบการ ในการผลิตอาหารปลอดภัยเป็น
มาตรฐานและสร้างการยอมรับสู่ตลาดภายนอก 
 
5. องค์ความรู้ใหม่ของพ้ืนท่ีปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจน 

5.1 เกิดรูปแบบในการบริหารจัดการการผลิตแบบแปลงรวม เป็นรูปแบบการนำทุนทางกายภาพ 
(Physical capital) และ ทุนทางสังคม (Social capital) ที่มีอยู่ในพื้นที่มาแปลงเป็นทุนในการยังชีพให้แก่
ครัวเรือนยากจนที่ไม่มีที่ดินทำกินในชุมชน และ ไม่มีอาชีพ ให้เข้าถึง (Access) การใช้ประโยชน์ที่ดิน และ การ
รวมกลุ่ม เพื่อยังชีพและสร้างรายได้ โดยมีการประชาคมหมู่บ้าน และขออนุญาตใช้พื้นที่จากเทศบาล เพื่อนำที่ดิน
สาธารณะมาจัดสรรให้กับครัวเรือนยากจนที่ไม่มีที่ดินทำกิน โดยมีข้อตกลงร่วมกันในการใช้พื้นที่อย่างชัดเจนที่
สอดคล้องกับระเบียบราชการและข้อตกลงจากการประชาคม มีการจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื่อบริหารจัดการ
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ทรัพย์สินสาธารณะ (public assets) ดังตัวอย่างในพื้นที่หมู่ 15 บ้านโนนเที่ยงศิริมงคล ตำบลนามน อำเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ จำนวน 5 ไร่ 2 งานเป็นพื้นที่ให้ครัวเรือนยากจนเข้าไปปลูกผัก
ปลอดภัยแบบแปลงรวม มีการจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ และแปรรูปผลิตทางการเกษตร บ้าน
โนนเที่ยงศิริมงคล หมู่ 15 เพื่อบริหารจัดการ ในปีพ.ศ.2562 มีสมาชิก 12 ราย  โดยมีการจัดสรรพื้นที่เฉลี่ย 1 
ครัวเรือนต่อพื้นที่ประมาณ 1 งาน   การผลิตแบบแปลงรวมเป็นการบริหารกลุ่ม โดยครัวเรือนยากจนต้องเข้าไป
เป็นสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผักแปลงใหญอ่ำเภอนามน เพื่อให้เกิดการรวมกันซื้อ คือ การจัดหาวัสดุอุปกรณ์
โดยกลุ่มเพื่อให้ได้ต้นทุนที่ถูก ทำการผลิตภายใต้แผนของกลุ่ม สมาชิกปลูกผักคนละ 3-5 ชนิด เช่น ผักบุ้งจีน คะน้า 
กวางตุ้ง ผักกาดหอม พริกถ่ัวฝักยาว มะเขือเปราะ ต้นหอม ผักชีไทย ข้ึนฉ่าย ข้าวโพดหวาน บวบหอม บวบเหลี่ยม 
โหรพา แมงลัก ฯลฯ และรวมกันขาย โดยมีการรวบรวมผลผลิตส่งจำหน่ายที่วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผักนามน  ส่ง
ให้กับบริษัท คิงส์วิง จำกัด สาขาขอนแก่น  การออกตลาดนัดสีเขียว ตลาดนัดประชารัฐ ตลาดนัดชุมชน ออกร้าน
จำหน่ายสินค้าตามงานกิจกรรมที่หน่ายรัฐ และเอกชนจัดข้ึน และ ร้านค้าปลีกในพื้นที่ใกล้เคียงของอำเภอนามน 
ส่งผลให้ครัวเรือนยากจนมีรายได้เพิ่มข้ึน ประมาณ 7,000 บาทต่อเดือน 

5.2 เกิดแนวทางการส่งเสริมตลาดพืชผักและอาหารปลอดภัยภายในท้องถิ่น (Local market) ให้ 
มีสัดส่วนสูงกว่าตลาดภายนอกพ้ืนท่ี (Outside market) ซึ่งจากเดิมตลาดของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนผักแปลง
ใหญ่อำเภอนามน  คือ ตลาดภายนอกพื้นที่ (ต่างจังหวัด) มีสัดส่วนทางการตลาดสูง ถึงร้อยละ 63.04 ซึ่งมีต้นทุน 
มีมาตรฐานผลิตภัณฑ์และความเสี่ยงที่สูง ในขณะที่ สัดส่วนตลาดภายในอำเภอนามนหรือตลาดใกล้เคียงที่มีความ
มั่นคง ต้นทุนน้อยกว่า และ โอกาสในการเข้าถึงพฤติกรรมผู้บริโภคที่มากกว่า  ปัจจุบันมีสัดส่วนมูลค่าทาง
การตลาด เพียงร้อยละ 36.96 จากวิกฤตการณ์การระบาดของโรคโควิด 19 และ วิกฤตราคาน้ำมัน ปัจจุบัน ส่งผล
ให้สมาชิกผู้ผลิตต้องปรับตัวหาตลาดภายในท้องถ่ินทดแทนตลาดภายนอกมากข้ึน ทั้งตลาดในรูปแบบออนไลน์ 
และ แบบปกติ เพื่อลดความเสี่ยงในด้านต้นทุน ซึ่งการเช่ือมโยงการผลิตของครัวเรือนยากจนกับตลาดท้องถ่ิน
ภายในพื้นที่ พบว่าส่งผลกระทบต่อการผลิตที่ต่อเนื่องและนำไปสู่การหลุดพ้นความยากจนของครัวเรือนยากจนได้    

5.3 เกิดแนวทางการพัฒนาอาชีพครัวเรือนยากจนรูปแบบใหม่ จากเดิม ในพื้นที่มีรูปแบบการพัฒนา
อาชีพครัวเรือนยากจน โดยการเพิ่มทุนทางกายภาพ (Physical capital) และหรือการเพิ่ม(Human capital)  ใน
ลักษณะของการอบรมและจัดหาวัสดุอุปกรณ์สนับสนุนการประกอบอาชีพให้แก่ครัวเรือนยากจนเป็นรายครัวเรือน
ตามความต้องการของครัวเรือน หรือ ตามที่สอดคล้องกับภารกิจหน่วยงาน โดยขาดการมีการวิเคราะห์ห่วงโซ่การ
ผลิตและห่วงโซ่คุณค่า และ ทุนทางสังคม (Social capital)   ส่งผลให้การพัฒนาอาชีพขาดความต่อเนื่อง  ไม่
สามารถเพิ่มรายได้จนหลุดพ้นความยากจนได้  แตแ่นวทางการพัฒนาอาชีพครัวเรือนยากจนรูปแบบใหม่ คือ การ
นำครัวเรือนยากจนให้เข้าถึง (Access) ทุนทางสังคม (Social capital) โดยการเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ที่เข้มแข็ง ก่อน เพื่อสร้างเครือข่ายการแบ่งปัน ความรู้ในด้านการผลิต ด้านการแบ่งปันทรัพยากร ด้านการตลาด 
รวมถึง การมีเป้าหมายในการใช้ชีวิต จนเกิดการเพิ่มทุนมนุษย์                    (Human capital) ทั้งความรู้ 
ทักษะ และทัศนคติที่ดี จากนั้น ค่อยดำเนินการเพิ่มทุนทางกายภาพ (Physical capital) คือ การจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์สนับสนุนการประกอบอาชีพให้แก่ครัวเรือน แนวทางดังกล่าวจะส่งผลให้ครัวเรือนมีโอกาสหลุดพ้นความ
ยากจนได้สูงข้ึน ทั้งนี้ปัจจัยที่สำคัญของแนวทางนี้ คือ ผู้นำของวิสาหกิจชุมชนต้องมีศักยภาพ สามารถทำงานเป็นพี่
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เลี้ยงช้ีแนะแนวทางการพัฒนาอาชีพให้กับครัวเรือนยากจนได้ รวมถึงต้องมีการพัฒนาศักยภาพด้านการตลาดของ
กลุ่มให้สูงข้ึนเพื่อรองรับการเพิ่มผลผลิตของครัวเรือนยากจนด้วย            
 
6. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

6.1 ด้านการค้นหา/สอบทานข้อมูลจน 
1.คณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการค้นหา สอบทาน และ ทบทวน สถานะ

ครัวเรือนยากจนในหมู่บ้านทุกปีโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของครัวเรือนยากจน และสมาชิกในชุมชน เพื่อ
ประเมินสถานะ นำเข้า และนำออกครัวเรือนยากจน จากระบบฐานข้อมูลบริหารจัดการครัวเรือนยากจนของ
จังหวัดกาฬสินธ์ุ (KHM) 

2.องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมผีูร้ับผิดชอบในการดูแลระบบฐานข้อมลูบริหารจัดการครัวเรือนยากจนของ
จังหวัดกาฬสินธ์ุ (KHM) สามารถบันทึกข้อมูลเพื่อนำเข้าและนำออกครัวเรือนยากจน เพื่อเสนอให้คณะกรรมการ
ระดับอำเภอดำเนินการอนุมัติในข้ันตอนต่อไป 

3.ให้คณะกรรมการอำเภอที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนมอีำนาจในการตัดสินใจ นำเข้าและ
นำออกครัวเรือนยากจนที่มีภูมลิำเนาอยู่ในอำเภอ จากระบบฐานข้อมลูบริหารจัดการครัวเรือนยากจนของจังหวัด
กาฬสินธ์ุ (KHM)  

6.2 ด้านระบบ กลไก การวิเคราะห์และการส่งต่อความช่วยเหลือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังในส่วน
พ้ืนท่ี ส่วนจังหวัดและส่วนกลางอย่างมปีระสิทธิภาพ 
 1.มหาวิทยาลัยร่วมกับหน่วยงานจังหวัดกาฬสินธ์ุพัฒนาระบบ ฐานข้อมูลบริหารจัดการครัวเรือนยากจน
ของจังหวัดกาฬสินธ์ุ (KHM) ให้สามารถจัดหมวดหมู่และเช่ือมโยงข้อมูลปัญหาและความต้องการของครัวเรือน
ยากจน ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือได้ 
 2.มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุพัฒนาศักยภาพหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรเอกชน 
ภาคประชาสังคม และชุมชนให้สามารถเข้าไป บันทึกข้อมลูการติดตาม และช่วยเหลือ ครัวเรือน ในระบบ
ฐานข้อมูลบรหิารจัดการครัวเรือนยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุ (KHM) ได ้
 3. ส่งเสรมิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมกบัฝ่ายปกครองในพื้นที่มโีครงการ 1 ตำบล 1 กองบุญเพื่อ
ส่งเสริมอาชีพและสงเคราะห์ช่วยเหลือครัวเรอืนยากจน ในพื้นที่ตำบล  
 4. หน่วยงานด้านสุขภาพ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และชุมชน มีการพัฒนาระบบกลไกการสง่
ต่อและฟื้นฟกูรณีสมาชิกครัวเรือนยากจนที่มปีัญหาด้านการติดสุราเรื้อรัง   

6.3 ด้านรูปแบบโมเดลแก้จนท่ีเหมาะสมกับบรบิทจังหวัดกาฬสินธุ์ในการแก้ปัญหาความยากจนอยา่ง
เบ็ดเสร็จและยั่งยืน 
 1.จังหวัดส่งเสริมกอ่นการดำเนินโครงการ/กิจกรรมในแก้ไขปัญหาความยากจน อย่างเบ็ดเสร็จและยั่งยืน
ในกรณีการส่งเสริมอาชีพ ต้องมีการศึกษาและวิเคราะหห์่วงโซ่การผลิตและห่วงโซ่คุณค่า เพื่อให้การดำเนินงานเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
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2.สำนักงานเกษตรอำเภอ สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในพื้นทีร่่วมกับ
เสริมสร้างศักยภาพวิสาหกจิชุมชน หรือ เครือข่ายวิสากจิชุมชน หรือ ภาคเอกชน ให้เป็นวิสาหกจิเพือ่สงัคม มี
ศักยภาพด้านการผลิต แปรรูปและ การตลาด ในการรองรับ การพัฒนาอาชีพแกส่มาชิกของครัวเรอืนยากจน 
 3.สำนักงานเกษตรอำเภอ สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พฒันาและ
บูรณาการกองทุนในชุมชน ให้มีสินเช่ือดอกเบี้ยต่ำในชุมชน ที่เปิดโอกาสให้ครัวเรือนยากจนเช้าถึงแหลง่เงินทุนใน
การประกอบอาชีพ 
 4.หน่วยงานปกครอง และ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สนับสนุนให้มีการบริหารจัดการที่ดินสาธารณะ 
หรือ พื้นที่ในการกำกับดูแลของรัฐ ในรูปแบบของแปลงรวม ที่มีระบบ กลไกการรวมกลุ่มที่ชัดเจน เพื่อส่งเสริม
อาชีพด้านการเกษตรแก่ครัวเรือนยากจน  
 5.มหาวิทยาลัยมีการจัดศึกษาและทำฐานข้อมูลตลาด ร้านค้าปลีก ร้านค้าย่อย รถพุ่มพวง และกลุ่ม
ผู้บริโภค ภายในอำเภอ หรือ พื้นที่ใกล้เคียง เพื่อวางแผนการผลิตและเป็นแหล่งกระจายสินค้าของวิสาหกิจชุมชน
หรือภาคเอกชนที่พัฒนาอาชีพให้แก่ครัวเรือนยากจน  
 6.ส่งเสริมให้มีตลาดนัดออนไลน์ของอำเภอ หรือ ตำบล บนแฟลตฟอร์มเฟสบุ๊ค เพื่อสนับสนุนให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ โดยมีการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรรายย่อย รวมถึงครัวเรือนยากจนในพื้ นที่ให้
สามารถมีทักษะในการใช้ประโยชน์จากตลาดนัดออนไลน์ เพื่อสร้างรายได้ 

6.4 ด้านการพัฒนาระบบการหนุนเสริมเพ่ือพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย หรือเชื่อมโยงให้เกิด
แผนพัฒนาเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับจังหวัดกาฬสินธุ์ 

1.จังหวัดส่งเสริมให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการบรรจุ
แผนงาน/โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงพื้นที่แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำไว้ในหน่วยงาน โดยใช้ข้อมูลจาก
ระบบฐานข้อมูลบริหารจัดการครัวเรือนยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุ (KHM) ประกอบการดำเนินงาน 

 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รข
ออ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร
่ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



226 
 

4.15 สรุปการดำเนินงานพื้นที่ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำพื้นที่ตำบล 
สหัสขันธ์ อำเภอสหัสขันธ์จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
1. บริบทตำบลสหัสขันธ ์

จากผลการดำเนินงานของโครงการการพัฒนาพื้นที่เชิงบูรณาการแบบร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ: กรณีศึกษาพื้นที ่จังหวัดกาฬสินธุ์ ในปี 2563 และโครงการการพัฒนา
นวัตกรรมสนับสนุนการทำงานเชิงพื้นที่แบบร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ ในปี 2564 พบว่า ครัวเรือนยากจนในพื้นที่ตำบลสหัสขันธ์ มีจำนวน 146 ครัวเรือน ซึ่ง
ค่าเฉลี่ยภาพรวมของมิติด้านต่าง ๆ ของตำบลสหัสขันธ์ ทั้ง 5 ด้าน แสดงให้เห็นว่าทุนที่สำคัญของตำบล     
สหัสขันธ์ คือ ทุนกายภาพ ครัวเรือนมีลักษณะอยู ่พอได้ ( �̅� = 3.08) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ครัวเรือนมี
ลักษณะอยู่พอได้ (�̅� = 2.74) ทุนการเงิน ครัวเรือนมีลักษณะอยู่ยาก (�̅� = 2.47) ทุนมนุษย์ ครัวเรือนมีลักษณะ
อยู่ยาก (�̅� = 2.43) และทุนสังคม ครัวเรือนมีลักษณะอยู่ยาก (�̅� = 2.38) โดยภาพรวมของมิติด้านต่าง ๆ ของ
ตำบลสหัสขันธ์ทั้ง 5 ด้าน พบว่า ทุนที่อยู่ในระดับอยู่ยาก คือ ทุนการเงิน ทุนมนุษย์ และทุนสังคม ส่วนทุน
กายภาพ และทุนทรัพยากรธรรมชาติ อยู่ในระดับอยู่พอได้ ภาพรวมทั้งหมดของตำบลสหัสขันธ์ ครัวเรือนมี
ลักษณะอยู่พอได้ (�̅� = 2.62) จากการวิเคราะห์ทุนแต่ละมิติ พบปัจจัยที่โดดเด่นในแต่ละทุนเป็นดังนี้ (1) ทุน
มนุษย์ คือ สุขภาพ /ว่าด้วยแรงงาน และภาระพึ่งพิง (2) ทุนกายภาพ คือ น้ำอุปโภค/บริโภค (3) ทุนการเงิน 
คือ หนี้สิน (4) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ คือ ทำกิน อยู่ในพื้นที่ภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือไม่ ในระยะเวลา 5 ปี 
(พ.ศ. 2559-2563) และ (5) ทุนสังคม คือ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา ข้อตกลงการอยู่ร่วมกันของชุมชน 
ในขณะที่ปัจจัยที่เร่งพัฒนาในแต่ละทุนเป็นดังนี้ (1) ทุนมนุษย์ คือ อาชีพ (ทักษะการประกอบอาชีพ)/ ว่าด้วย
ทางเลือกการเอาตัวรอด (2) ทุนกายภาพ คือ การใช้น้ำเพื่อทำการเกษตร /ว่าด้วยความพอเพียง (3) ทุน
การเงิน คือ รายได้จากการส่งกลับจากลูกหลาน (4) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ คือ การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ เพื่อสร้างรายได้ และ (5) ทุนสังคม คือ ผู้ที่มีความรู้ในการแก้ไขปัญหา และพัฒนา
ชุมชน  

ภาพรวมทั้งหมดของตำบลสหัสขันธ์ ครัวเรือนมีลักษณะอยู่พอได้ (�̅� = 2.62) ดังแสดงในภาพที่ 1 จาก
การวิเคราะห์ทุนแต่ละมิติ พบปัจจัยที่โดดเด่นในแต่ละทุนเป็นดังนี้ (1) ทุนมนุษย์ คือ สุขภาพ /ว่าด้วยแรงงาน 
และภาระพึ่งพิง (2) ทุนกายภาพ คือ น้ำอุปโภค/บริโภค (3) ทุนการเงิน คือ หนี้สิน (4) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
คือ ทำกิน อยู่ในพื้นที่ภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือไม่ ในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2559-2563) และ (5) ทุนสังคม 
คือ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา ข้อตกลงการอยู่ร่วมกันของชุมชน ในขณะที่ปัจจัยที่เร่งพัฒนาในแต่ละ
ทุนเป็นดังนี้ (1) ทุนมนุษย์ คือ อาชีพ (ทักษะการประกอบอาชีพ)/ ว่าด้วยทางเลือกการเอาตัวรอด (2) ทุน
กายภาพ คือ การใช้น้ำเพื่อทำการเกษตร /ว่าด้วยความพอเพียง (3) ทุนการเงิน คือ รายได้จากการส่งกลับจาก
ลูกหลาน (4) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ คือ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ เพื่อสร้างรายได้ 
และ (5) ทุนสังคม คือ ผู้ที่มีความรู้ในการแก้ไขปัญหา และพัฒนาชุมชน 
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รูปท่ี 4.32 การวิเคราะห์ทนุ 5 มิติของตำบลสหสัขันธ์ 

 
ทุนมนุษย์ ครัวเรือนคนจนของตำบลสหัสขันธ์ มีค่าเท่ากับ 2.43  มีลักษณะอยู่ยาก ดังแสดงในภาพที่ 2 

โดยปัจจัยที่อยู่ในระดับอยู่ลำบาก คือ อาชีพ (ทักษะการประกอบอาชีพ)/ว่าด้วยทางเลือกการเอาตัวรอด 
สวัสดิการ/ว่าด้วยสวัสดิการที่ควรได้ เท่าเทียม สม่ำเสมอ อาชีพ (สร้างรายได้)/ว่าด้วยความมั่นคงของรายได้ 
ระดับการศึกษา (สูงสุด) /ว่าด้วยศักยภาพในการประกอบอาชีพ สัดส่วนระหว่างคนทำงานต่อจำนวนสมาชิกใน
ครัวเรือน และ รายได้นอกภาคเกษตร / ว่าด้วยทางเลือกและเศรษฐกิจหลักของครัวเรือน ในขณะที่ปัจจัยด้าน
ทุนมนุษย์ที่อยู่ในระดับอยู่ได้ คือ สุขภาพ /ว่าด้วยแรงงาน และภาระพึ่งพิง และสัดส่วนผู้มีชื่อกับไม่มีชื่อใน
ทะเบียนบ้านต่อจำนวนสมาชิกในครัวเรือน 
 

2.43

3.08

2.472.74

2.38

0.00
0.50
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2.00
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3.00
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4.00
ทุนมนุษย์

ทุนกายภาพ

ทุนการเงินทุนทรัพยากรธรรมชาติ

ทุนสังคม
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รูปท่ี 4.33 การวิเคราะหท์ุนมนุษย์ของตำบลสหสัขันธ์ 

 

ทุนกายภาพ ครัวเรือนคนจนของตำบลสหัสขันธ์ มีค่าเท่ากับ 3.08 มีลักษณะอยู่พอได้  โดยปัจจัย
กายภาพที่อยู่ในระดับอยู่ลำบาก คือ การใช้น้ำเพื่อทำการเกษตร/ ว่าด้วยความพอเพียง อุปกรณ์เทคโนโลยี
สารสนเทศ ไฟฟ้า พลังงานทางเลือก และสภาพที่อยู่อาศัย /ว่าด้วยสภาพที่อยู่อาศัย ในขณะที่ปัจจัยกายภาพที่
อยู่ในระดับอยู่ได้ คือ การรับรู้/ใช้ประโยชน์ข้อมูลข่าวสารและประกาศของหน่วยงานราชการ  ปัญหาเกี่ยวกับ
พื้นที่ทำกิน /ว่าด้วยประสิทธิภาพของพื้นที่ทำกิน พื้นที่ทำกินทางการเกษตร/ว่าด้วยความมั่นคงของที่ทำกิน ที่
อยู่อาศัย (สุขลักษณะ) /ว่าด้วยสุขลักษณะที่อยู่อาศัย ที่อยู่อาศัย (การเป็นเจ้าของ) /ว่าด้วยกรรมสิทธิ์และ
ภาระหนี้สิน และน้ำอุปโภค/บริโภค 

 
รูปท่ี 4.34 การวิเคราะห์ทนุกายภาพของตำบลสหสัขันธ์ 

0.00 0.50 1.00 1.50 2.00 2.50 3.00 3.50 4.00

ค่าเฉล่ียทุนมนุษย์

สัดส่วนระหว่างคนท างานต่อจ านวนสมาชิกในครัวเรือน

สัดส่วนของวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี)/จ านวนคนท างาน

สัดส่วนผู้มีช่ือกับไม่มีช่ือในทะเบียนบ้านต่อจ านวนสมาชิกในครัวเรือน

สุขภาพ /ว่าด้วยแรงงาน และภาระพึ่งพิง

สวัสดิการ /ว่าด้วยสวัสดิการท่ีควรได้ เท่าเทียม สม่ าเสมอ

ระดับการศึกษา (สูงสุด) /ว่าด้วยศักยภาพในการประกอบอาชีพ

อาชีพ (สร้างรายได้) /ว่าด้วยความม่ันคงของรายได้

อาชีพ (ทักษะการประกอบอาชีพ)/ ว่าด้วยทางเลือกการเอาตัวรอด

รายได้นอกภาคเกษตร / ว่าด้วยทางเลือกและเศรษฐกิจหลักของครัวเรือน

2.43
2.32

3.12
3.33

3.59
1.65

2.13
1.78

1.50
2.46

0.00 0.50 1.00 1.50 2.00 2.50 3.00 3.50 4.00

ค่าเฉลี่ยทุนกายภาพ

ท่ีอยู่อาศัย (การเป็นเจ้าของ) /ว่าด้วยกรรมสิทธิ์และภาระหนี้สิน

สภาพท่ีอยู่อาศัย /ว่าด้วยสภาพท่ีอยู่อาศัย

ท่ีอยู่อาศัย (สุขลักษณะ) /ว่าด้วยสุขลักษณะท่ีอยู่อาศัย

ไฟฟ้า พลังงานทางเลือก

น้ าอุปโภค/บริโภค

อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ

พื้นท่ีท ากินทางการเกษตร /ว่าด้วยความม่ันคงของท่ีท ากิน

การใช้น้ าเพื่อท าการเกษตร /ว่าด้วยความพอเพียง

ปัญหาเกี่ยวกับพื้นท่ีท ากิน /ว่าด้วยประสิทธิภาพของพื้นท่ีท ากิน

ถนน/เส้นทางสาธารณะและการเดินทาง

การรับรู้ข่าวสารของหน่วยงานราชการ ด้วยความเร็ว ความถูกต้อง น่าเชื่อถือของข้อมูล

การรับรู้/ใช้ประโยชน์ข้อมูลข่าวสารและประกาศของหน่วยงานราชการ

การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลขอรับสวัสดิการจากภาครัฐ และสร้างรายได้จากเทคโนโลยีดิจิทัล

3.08
3.77

2.49
3.58

1.97
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1.88
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1.21
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ทุนการเงิน ครัวเรือนคนจนของตำบลสหัสขันธ์ มีค่าเท่ากับ 2.47  มีลักษณะอยู่ยาก โดยปัจจัยการเงิน
อยู่ในระดับอยู่ยาก คือ รายได้จากการส่งกลับจากลูกหลาน รายได้จากภาคการเกษตรของครัวเรือน  ทรัพย์สิน
ในการประกอบอาชีพ และรายจ่ายครัวเรือน ปัจจัยการเงินที่อยู่ในระดับอยู่พอได้ คือ การออม  และหนี้สิน 
เนื่องจากกลุ่มคนจนเป้าหมายมีภาระหนี้สิ้น จึงเป็นเหตุให้กลุ่มดังกล่าวไม่สามารถออมหรือลงทุนเพื่ อการ
ประกอบอาชีพ  
 

 
รูปท่ี 4.35 การวิเคราะหท์ุนการเงนิของตำบลสหสัขันธ์ 

 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ครัวเรือนคนจนของตำบลสหัสขันธ์ มีค่าเท่ากับ 2.74  มีลักษณะอยู่พอได้ โดย

ปัจจัยทุนทรัพยากรธรรมชาติอยู่ในระดับอยู่ลำบาก คือ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ เพื่อ
สร ้างรายได้ และการได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เพื ่อการยังชีพ  ในขณะที ่ป ัจจ ัยทุน
ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในระดับ อยู่ได้ คือ ทำกิน อยู่ในพื้นที่ภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือไม่ ในระยะเวลา 5 ปี 
(พ.ศ. 2559-2563) และบ้านพักอาศัยอยู่ในพื้นที่ภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือไม่ ในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2559-
2563)  
 

 
รูปท่ี 4.36 การวิเคราะหท์ุนทรพัยากรธรรมชาติของตำบลสหสัขันธ์ 
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ค่าเฉลี่ยทุนการเงิน

รายได้จากภาคการเกษตรของครวัเรือน

รายได้จากการส่งกลับจากลูกหลาน

รายจ่ายครัวเรือน

การออม

หน้ีสิน

ทรัพย์สินในการประกอบอาชีพ
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ค่าเฉล่ียทุนทรัพยากรธรรมชาติ

การได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือการยังชีพ

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี เพ่ือสร้างรายได้

บ้านพักอาศัยอยู่ในพื้นท่ีภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือไม่ ในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2559-2563)

ท ากิน อยู่ในพ้ืนท่ีภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือไม่ ในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2559-2563)
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ทุนสังคม ครัวเรือนคนจนของตำบลสหัสขันธ์ มีค่าเท่ากับ 2.38 มีลักษณะอยู่ยาก โดยปัจจัยทุนสังคมอยู่
ในระดับ อยู่ลำบาก คือ ผู้ที่มีความรู้ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน การเข้าร่วมกลุ่มกิจกรรม การเข้าร่วม
กิจกรรมของชุมชน ประสบการณ์ในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของชุมชน การช่วยเหลือกันเมื่อคนในชุมชน
ประสบความเดือดร้อน และเคยได้ใช้ความรู้จากผู้ที่มีความรู้ ในการแก้ไขปัญหาหรือไม่ ในขณะที่ปัจจัยทุน
สังคมที่อยู่ในระดับ อยู่ได้ คือ การจัดการปัญหาความขัดแย้งของชุมชน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา 
ข้อตกลงการอยู่ร่วมกันของชุมชน  ซึ่งการเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มคนจนเป้าหมาย มีความรู้ในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชุมชนของสังคมชนบทในจังหวัดกาฬสินธ์ุนับเป็นทุนที่น่าสนใจในการต่อยอดเรื่องการเคารพกติกา 
การช่วยเหลือเกื้อกูลในชุมชน 
 

 
รูปท่ี 4.37 การวิเคราะหท์ุนสังคมของตำบลสหสัขันธ์ 

 
 

2. ประชุมเชิงปฏิบัติการวางแผนแก้ไขปญัหาความยากจนตำบลสหัสขันธ์แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ  
ในวันที่ 7 ธันวาคม 2564 ณ ศาลาประชาคมบ้านถ้ำปลา ตำบลสหัสขันธ์ อำเภอสหัสขันธ์ จังหวัด

กาฬสินธุ์ จัดประชุมยืนยันข้อมูลครัวเรือนคนจนตำบลสหัสขันธ์ มีผู้เข้าร่วมประชุม 21 คน ประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลสหัสขันธ์ กำนันตำบลสหัสขันธ์ ผู้ใหญ่บ้าน  อสม. และนักวิจัย กิจกรรม
หลักประกอบด้วย สร้างความเข้าใจถึงที่มาและความสำคัญ เป้าหมาย แนวทางการดำเนินโครงการวิจัย การ
ตรวจสอบข้อมูลจำนวนครัวเรือนยากจน และการยืนยันข้อมูลครัวเรือนยากจนโดยผู้นำชุมชน ผลการประชุม
พบว่า จากจำนวนคนจนตำบลสหัสขันธ์ที่มีในระบบ 146 ครัวเรือน พบว่ามีครัวเรือนคนจนจริงจำนวน 72 ราย 
นอกจากนี้ยังสามารถช้ีแจ้งผู้นำชุมชนให้เข้าใจถึงเป้าหมาย แนวทางการดำเนินโครงการ และความแตกต่างที่
จากโครงการที่เคยดำเนินการ 
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ค่าเฉลี่ยทุนสังคม

ผู้ที่มีความรู้ในการแก้ไขปัญหา และพัฒนาชุมชน

การเข้าร่วมกลุ่มกิจกรรม

การเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน

ประสบการณ์ในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของชุมชน

การช่วยเหลือกันเมื่อคนในชุมชนประสบความเดือดร้อน

เคยได้ใช้ความรู้จากผู้ที่มีความรู้ ในการแก้ไขปัญหาหรือไม่

การก าหนดกฎระเบียบ หรือกติกาในการอยู่ร่วมกันของชุมชน

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชน องค์กร กลุ่ม หรือสถาบันในชุมชน

การจัดการปัญหาความขัดแย้งของชุมชน

การปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา ข้อตกลงการอยู่ร่วมกันของชุมชน
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วันที่ 24 ธันวาคม 2564 ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลสหัสขันธ์ จัดประชุมเชิงปฏิบัตกิาร
วางแผนแก้ไขปัญหาความยากจนตำบลสหัสขันธ์แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ มีผู ้เข้าร่วมประชุม 15 คน 
ประกอบด้วย ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสหัสขันธ์ (รักษาราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบลสหสั
ขันธ์) เจ้าหน้าที ่องค์การบริหารส่วนตำบลสหัสขันธ์ กำนันตำบลสหัสขันธ์ ผู ้ใหญ่บ้าน และนักวิจัย จาก
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ ์ กิจกรรมหลักประกอบด้วย สร้างความเข้าใจถึงที ่มาและความสำคัญ เป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ และแนวทางการดำเนินโครงการวิจัย ข้อมูลจำนวนครัวเรือนยากจน ออกแบบกลไกการทำงาน
เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำตำบลสหัสขันธ์ ผลการดำเนินงาน พบว่า สามารถสร้าง
ความเข้าใจให้ผู ้เข้าร่วมประชุมทราบถึงเป้าหมายและแนวทางการดำเนินโครงการ และเห็นพ้องกับแนว
ทางการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการพัฒนาศักยภาพด้านอาชีพ นอกจากนี้ยังร่วมแลกเปลี ่ยนข้อมูล
ครัวเรือนยากจน ตลอดจนทบทวนการแก้ปัญหาความยากจนจากที่ผ่านมา หลังประชุมกับผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนตำบลสหัสขันธ์เสร็จ คณะทำงานได้เข้าชี้แจงกับแนวทางการดำเนินโครงการวิจัยกับนายอำเภอ 
สหัสขันธ์ 
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วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2565 ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลสหัสขันธ์ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
วางแผนแก้ไขปัญหาความยากจนตำบลสหัสขันธ์แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ  มีผู ้เข้าร่วมประชุม 35 คน 
ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสหัสขันธ์ รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลสหัสขันธ์ 
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลสหัสขันธ์ กำนันตำบลสหัสขันธ์ ผู้ใหญ่บ้าน และนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย
กาฬสินธุ์ กิจกรรมหลักประกอบด้วย สร้างความเข้าใจถึงที่มาและความสำคัญ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และ
แนวทางการดำเนินโครงการวิจัย ข้อมูลจำนวนครัวเรือนยากจน ออกแบบกลไกการทำงานเพื่อแก้ไขปัญหา
ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำตำบลสหัสขันธ์ ผลการดำเนินงาน พบว่า สามารถสร้างความเขา้ใจให้
ผู้เข้าร่วมประชุมทราบถึงเป้าหมายและแนวทางการดำเนินโครงการ และเห็นพ้องกับแนวทางการแก้ไขปัญหา
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ความยากจนโดยการพัฒนาศักยภาพด้านอาชีพ โดยมีข้อเสนอแนะ ให้ทีมนักวิจัยและผู้นำชุมชนมีการติดตาม
ผลอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลครัวเรือนยากจน ตลอดจนทบทวนการแก้ปัญหาความ
ยากจนจากที่ผ่านมา  

โดยข้อมูลครัวเรือนยากจน ในพื้นที่ตำบลสหัสขันธ์ มีจำนวนทั้งสิ้น 146 ครัวเรือน แต่จากการยืนยันของ
ผู้นำชุมชนพบว่ามีครัวเรือนคนจน 72 ครัวเรือน ซึ่งสามารถจำแนกความช่วยเหลือออกเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) 
กลุ่มพัฒนาอาชีพเกี่ยวกับเพาะเห็ด จำนวน 12 ครัวเรือน (2) กลุ่มพัฒนาอาชีพเกี่ยวกับการเลี้ยงไก่ จำนวน 27 
ครัวเรือน (3) กลุ่มพัฒนาอาชีพเกี่ยวกับการเลีย้งปลา จำนวน 1 ครัวเรือน และ (4) กลุ่มสงเคราะห์ จำนวน 32 
ครัวเรือน จากข้อมูลดังกล่าวนำไปสู่การออกแบบกลไกการทำงานเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ
และแม่นยำตำบลสหัสขันธ์โดยเน้นการสร้างโอกาสด้วยการพัฒนาอาชีพ 

 

    
 

    
 
3. ทวนสอบข้อมูลครัวเรือนยากจนในเข้าร่วมพัฒนาอาชีพ 
 วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2565 ลงพื้นที่ร่วมกับผู้นำชุมชนเพื่อเข้าพบครัวเรือนยากจนเป้าหมายกลุ่มเพาะ
เห็ดฟาง พบว่า การ 
 วันที่ 11 เมษายน 2565 ลงพื้นที่ร่วมกับผู้นำชุมชนเพื่อเข้าพบครัวเรือนยากจนเป้าหมายที่ผู้นำระบุว่ามี
ศักยภาพเข้าร่วมพัฒนาอาชีพ จำนวน 72 ครัวเรือน ซึ่งสามารถจำแนกความช่วยเหลือออกเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) 
กลุ่มพัฒนาอาชีพเกี่ยวกับเพาะเห็ด จำนวน 9 ครัวเรือน (2) กลุ่มพัฒนาอาชีพเกี่ยวกับการเลี้ยงไก่ จำนวน 26 
ครัวเรือน (3) กลุ่มพัฒนาอาชีพเกี่ยวกับการเลี้ยงปลา จำนวน 1 ครัวเรือน (4) กลุ่มสงเคราะห์ จำนวน 25 
ครัวเรือน (5) ไม่ขอรับการช่วยเหลือ จำนวน 9 ครัวเรือน (6) ย้ายครัวเรือนออกนอกพื้นที่จำนวน 1 ครัวเรือน 
และ (7) เสียชีวิต จำนวน 1 ราย 
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บัญชีรายชื่อผูย้ากจน ตำบลสหัสขันธ ์

ลำดับท่ี รหัสครัวเรือน บ้านเลขท่ี หมู่ท่ี 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับครัวเรือน 
รายละเอียด หมายเหตุ 

1 B1 97 1 สงเคราะห์ (1) พิการเป็นผู้สูงอายุ 
(2) ลูกไปทำงานต่างจังหวัด 
(3) เลี้ยงหลายอยู่บ้าน 
(4) หาเช้ากินค่ำ 
(5) เป็นคนที่พัฒนายาก 

 

2 A1B 71 1 เลี้ยงไก่ (1) เป็นผู้สูงอายุ 
(2) ไม่ค่อยมีที่ทำกิน 
(3) ขยัน 
(4) รับจ้างทั่วไป 
(5) สามารถปลูกผักสวนครัวรอบบริเวณบ้านได้ 

 

3 A2A 147 1 เพาะเห็ด (1) ป่วยเรื้อรังเป็นโรคขาอ่อนแรง 
(2) ภรรยาไม่มีบัตรประจำตัวประชาชน 
(3) ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการแห่งรัฐได้ 

 

4 B2 33 1 สงเคราะห์ (1) อยู่คนเดียว 
(2) ไม่มีที่ดินทำกิน 
(3) อาศัยบ้านของญาติอยู่คือบ้านของพี่สาว 
(4) อาชีพเก็บขยะขาย 
(5) สติไม่ดี 

 

5 B3 31 2 สงเคราะห์ (1) ไม่มีที่ดินทำกิน  
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ลำดับท่ี รหัสครัวเรือน บ้านเลขท่ี หมู่ท่ี 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับครัวเรือน 
รายละเอียด หมายเหตุ 

(2) เลี้ยงหลาน 
(3) อาชีพค้าขาย 

6 A3A 1 2 เพาะเห็ด (1) ไม่มีที่ดินทำกิน 
(2) สามารถปลูกผักสวนครัวบริเวณบ้านได้ 

 

7 A4B 13 2 เลี้ยงไก่ (1) อยู่กับลูกชาย 2 คน แต่เป็นคนหาเงินเลี้ยงครอบครัว 
(2) ลูกชายไม่ทำมาหากิน 
(3) เป็นบุคคลพัฒนาได้ยากขี้เกียจ 
(4) มีที่ทำกิน 

 

8 B4 34 2 สงเคราะห์ (1) ขยัน 
(2) อยู่กับลูกสาวและลูกเขย มีรายได้ดี 
(3) ไม่มีที่ดินทำกิน 
(4) เป็นเจ้าของร้านขายยางรถยนต์ในอำเภอ 

 

9 C1 22 2 ไม่ขอรับการช่วยเหลือ (1) ไปทำงาน กทม. 
(2) ไม่มีที่ดินทำกิน 

 

10 A5B 12 2 เลี้ยงไก่ (1) อยู่กับหลาน ลูกชาย ลูกสะใภ้ 
(2) เลี้ยงหลาน 
(3) ไม่มีที่ทำกิน 

 

11 A6A 52 2 เพาะเห็ด (1) มีลูกและภรรยา 
(2) ทำอาชีพเผาถ่าน 
(3) มีที่ทำกิน ประกอบด้วย ไร่นา 
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ลำดับท่ี รหัสครัวเรือน บ้านเลขท่ี หมู่ท่ี 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับครัวเรือน 
รายละเอียด หมายเหตุ 

12 A7A 47 2 เพาะเห็ด (1) มีครอบครัว มีลูกสาว ลูกเขย ที่มีรายได้ 
(2) รับจ้างทั่วไป 
(3) ขยัน 
(4) มีที่ดินทำกิน 

 

13 A8B 43 2 เลี้ยงไก่ (1) อยู่คนเดียว 
(2) ป่วยเรื้องรังโรคขาเปลี้ย 
(3) ยากจะเยียวยา 
(4) ไม่สามารถทำงานหนักได้ 
(5) ไม่มีที่ทำกิน 

 

14 A9A 40 3 เพาะเห็ด (1) หาเงินคนเดียว  
(2) อยู่กับหลานรวม 3 คนในบ้าน  
(3) มีหลานสติไม่ค่อยดี 1 คน อายุประมาณ 7 ขวบ   
(4) ผู้ใหญ่บ้านแนะนำอยากให้ส่งเสริมอาชีพให้ 

 

15 A10B 42 3 เลี้ยงไก่ (1) เลี้ยงหลาน 3 คน  
(2) มีอาชีพทำนา มีที่แค่พอทำกิน 

 

16 B5 221 3 สงเคราะห์ (1) ป่วยเป็นลิ้นหัวใจรั่ว  
(2) อาศัยอยู่คนเดียว  
(3) ลูกชายส่งเงินมาให้บ้าง  
(4) ไม่ได้เลี้ยงหลาน  
(5) ข้าวปลาอาหารได้จากเพื่อนบ้านหยิบยื่นหาให้  

 

17 A11A 66 3 เพาะเห็ด (1) ส่วนตัวมีที่นาไม่มาก แค่พอทำกิน   
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ลำดับท่ี รหัสครัวเรือน บ้านเลขท่ี หมู่ท่ี 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับครัวเรือน 
รายละเอียด หมายเหตุ 

(2) มีภรรยาป่วยเป็นคอพอก และพิการเป็นใบ้  
(3) ทำอาชีพรับจ้างทั่วไป และบางครั้งภรรยาก็ออกไปรับจ้างด้วยกัน 

แต่ก็อาจจะทำได้ไม่มาก 

18 B6 94 3 สงเคราะห์ (1) มีรายได้จากลูกชาย และเบี้ยคนพิการ  
(2) เป็นอัมพาตครึ่งท่อนล่าง  
(3) ลูกชายรับจ้างและเป็นคนดูแลแม่ 

 

19 B7 31 4 สงเคราะห์ (1) พิการ อายุมากกว่า 60 ปี  

20 B8 31 4 สงเคราะห์ (1) อยู่บ้านเดียวกับน้องสาวสุขรัตน์ ดลแวววาว  
21 B9 41 4 สงเคราะห์ (1) ไม่มีที่ทำกิน อยู่กับลูกที่ป่วย  

22 B10 74 4 สงเคราะห์ (1) ไม่มีที่ทำกิน  

23 B11 83 4 สงเคราะห์ (1) ป่วยติดเตียง  

24 C2 89 4 ไม่ขอรับการช่วยเหลือ (1) ควรส่งเสริมด้านอาชีพ  
25 C3 87 4 ไม่ขอรับการช่วยเหลือ (1) ไม่มีที่ทำกิน  

26 C4 115 4 ไม่ขอรับการช่วยเหลือ (1) ไม่มีที่ทำกิน  

27 C5 175 4 ไม่ขอรับการช่วยเหลือ (1) ไม่มีที่ทำกิน  

28 C6 177 4 ไม่ขอรับการช่วยเหลือ (1) ไม่มีที่ทำกิน  
29 C7 193 4 ไม่ขอรับการช่วยเหลือ (1) ไม่มีที่ทำกิน  

30 A12B 9 4 เลี้ยงไก่ (1) ควรส่งเสริมด้านอาชีพ  

31 B12 135 4 สงเคราะห์ (1) ควรส่งเสริมด้านอาชีพ  
32 E1  4  (1) อายุ 5x ปี ไม่มีที่ดินทำกิน เสียชีวิต 
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ลำดับท่ี รหัสครัวเรือน บ้านเลขท่ี หมู่ท่ี 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับครัวเรือน 
รายละเอียด หมายเหตุ 

33 B13  4 สงเคราะห์ (1) อายุ 6x ปี ผู้สูงอายุ  

34 B14 42/1 5 สงเคราะห์ (1) อยู่ลำบากมาก  
35 A13A 162 5 เพาะเห็ด (1) อยู่ลำบากเพราะมีลูกหลายคน  

(2) มีที่ทำกิน  
(3) มีศักยภาพในการประกอบอาชีพ 

 

36 A14B 220 5 เลี้ยงไก่ (1) อยู่ยาก  

37 A15B 61 5 เลี้ยงไก่ (1) ไม่มีที่ทำกิน  
(2) สูงอายุ  
(3) อยู่กับหลาน 

 

38 A16B 81 5 เลี้ยงไก่ (1) มีลูกพิการ  
(2) ไม่มีที่ทำกิน 

 

 

39 A17B 69 6 เลี้ยงไก่ (1) ติดเตียง 
(2) ลำบากมาก  
(3) สามีรับจ้าง 

 

40 A18B 108 6 เลี้ยงไก่ (1) ลำบากไม่มีที่ทำกิน  
(2) ลูกชาย ลูกสะใภ้ไปทำงาน ตจว. ส่งเงินมาให้ 

 

41 A19B 117 6 เลี้ยงไก่ (1) ไม่มีที่ทำกิน  
(2) สูงอายุ  
(3) อยู่กับหลาน 

 
เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รข
ออ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร
่ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



240 
 

ลำดับท่ี รหัสครัวเรือน บ้านเลขท่ี หมู่ท่ี 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับครัวเรือน 
รายละเอียด หมายเหตุ 

42 B15 160 6 สงเคราะห์ (1) อยู่ลำบาก  
(2) ไม่มีที่ทำกิน 

 

43 A20B 91/1 6 เลี้ยงไก่ (1) อาศัยอยู่บ้านญาติ  
(2) ทำงานอยู่โรงไก่ 

 

44 D1 40 7  (1) ไม่มีที่ดินทำกิน  
(2) ครอบครัวใหญ่ ลูกสาว 2 ชาย 2 ลูกเขย 2 หลาน 3  
(3) ไม่มีความกระตือรือร้น  
(4) ไม่มีความจิตอาสา  
(5) ไม่ร่วมงานส่วนรวม  
(6) รอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  
(7) ได้รับการสร้างบ้านพักอาศัยจากงบจังหวัด แต่ผุพัง ผู้นำชุมชนจึง

กำลังดำเนินการซ่อมแซมให้ใหม่ 

ย้ายครัวเรือนออก
นอกพื้นที่ 

45 A21B 60 7 เลี้ยงไก่ (1) ประกอบอาชีพปลูกมัน หาปลา  
(2) ลูกป่วยโลหิตจาง 2 ราย ต้องได้รับการเปลี่ยนเลือดตลอด 

 

46 A22B 7 7 เลี้ยงไก่ (1) เป็นผู้สูงอายุ  
(2) ไม่มีคนดูแล  
(3) ไม่มีที่ทำกิน 

 

47 B16 2 7 สงเคราะห์ (1) เป็นผู้สูงอายุ  
(2) ป่วยติดเตียง  
(3) พักอาศัยกับลูกชายที่ป่วยเป็นโรคไต ต้องได้รับการฟอกไตตลอด 

 

48 C8 17 7 ไม่ขอรับการช่วยเหลือ (1) เป็นผู้สูงอายุ   
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ลำดับท่ี รหัสครัวเรือน บ้านเลขท่ี หมู่ท่ี 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับครัวเรือน 
รายละเอียด หมายเหตุ 

(2) ป่วยติดเตียง  
(3) น่ังได้  
(4) ใช้รถเข็น  
(5) พักอาศัยกับสามีที่ได้รับบาดเจ็บจากการหาปลา จนขาหัก  
(6) ได้รับการดูแลส่งเสียจากลูกบ้างแต่นาน ๆ ครั้ง 

49 B17 18 7 สงเคราะห์ (1) เป็นผู้สูงวัย  
(2) พักอาศัยอยู่กันสองคนพี่สาว-น้องสาวอายุมากทั้งคู่  
(3) เงินคนพิการ  
(4) ไม่มีที่ทำกิน 

 

50 A23B 23 8 เลี้ยงไก่ (1) อายุประมาณ 40 ปี  
(2) อาชีพรับจ้างทั่วไป  
(3) รายได้ต่ำ  
(4) อาศัยอยู่กับแม่พิการติดเตียง และพี่สาวที่พิการเป็นใบ้  
(5) ต้องการสนับสนุนเรือเพื่อใช้ในการออกไปหาปลา (ไม่สะดวกใน

การเข้าร่วมกลุ่มเน่ืองจากมีภาระทางครอบครัว) 

 

51 A24B 68 8 เลี้ยงไก่ (1) อายุมากกว่า 60 ปี  
(2) รับเงินสวัสดิการจากรัฐ  
(3) มีที่อยู่อาศัยประมาณ 2 งาน  
(4) ไม่มีที่ดินเพื่อใช้ในการทำกิน  
(5) มีปัญหาด้านหู (พูดไม่ค่อยได้ยิน)  
(6) ไม่สามารถประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปได้  
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ลำดับท่ี รหัสครัวเรือน บ้านเลขท่ี หมู่ท่ี 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับครัวเรือน 
รายละเอียด หมายเหตุ 

(7) หน่วยงานในพื้นที่เขียนโครงการขอทุนด้านการเรียนให้กับหลานที่
อาศัยอยู่ด้วยกัน 

52 B18 75 8 สงเคราะห์ (1) อายุประมาณ 56 ปี  
(2) อาศัยอยู่กับหลาน 2 คน และแม่อายุ 77 ปี (ป่วยทางระบบ

ประสาท)  
(3) ลูกชายทำงานที่ กทม. ส่งเงินมาช่วยค่าใช้จ่ายบ้าง  
(4) อาชีพรับจ้างทั่วไป 
(5) อยู่ในกลุ่มทอเสื่อกก (กลุ่มทอเสื่อกก ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ดูแล)  
(6) มีความสามารถในการเย็บจักร 

 

53 A25B 86 8 เลี้ยงไก่ (1) อายุประมาณ 58 ปี  
(2) อาศัยอยู่กับลูกชายที่เป็นผู้ป่วยติดเตียง และหลาน 2 คน (อนุบาล 

และยังไม่เข้า รร.)  
(3) มีที่อยู่อาศัย และพื้นที่ทำกิน (มีสวนยางที่แบ่งผลประโยชน์

ร่วมกันระหว่างผู้มารับจ้างกรีดและเจ้าของที่)  
(4) อยากได้รับการสนับสนุนในการเลี้ยงไก่ไข่ เน่ืองจากต้องการมี

รายได้เพิ่ม โดยมีพื้นที่ว่างบริเวณที่พักอาศัยสามารถทำเล้าไก่ได้ 

 

54 A26C 82 8 เลี้ยงปลา (1) อายุประมาณ 45 ปี อาศัยอยู่กับภรรยา (รับจ้างทั่วไป) และหลาน 
2 คน  

(2) อาชีพรับจ้างทั่วไป ไม่มีที่ทำกิน 

 

55 A27A 91 8 เพาะเห็ด (1) อายุประมาณ 66 ปี อาศัยอยู่กับภรรยา (อายุมากกว่า 60 ปี) 
อาชีพรับจ้างทั่วไป  
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ลำดับท่ี รหัสครัวเรือน บ้านเลขท่ี หมู่ท่ี 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับครัวเรือน 
รายละเอียด หมายเหตุ 

(2) สุขภาพไม่ค่อยดี  
(3) รับเบี้ยผู้สูงอายุ  
(4) มีที่อยู่อาศัย (เน้ือที่ประมาณ 1 ไร่)  
(5) ไม่มีที่ทำกิน ภรรยาอยู่ในกลุ่มทอเสื่อกก 

56 A28B 38 9 เลี้ยงไก่ (1) อายุมากกว่า 60 ปี  
(2) มีโรคประจำตัว  
(3) อาศัยอยู่กับสามี (อายุมากกว่า 60 ปี แต่ยังแข็งแรง)  
(4) อาชีพรับจ้างทั่วไป  
(5) ไม่มีที่ทำกินมีบ้านที่ อบต. สร้างให้ในพื้นที่ของญาติ 

 

57 A29B 17/11 9 เลี้ยงไก่ (1) อายุประมาณ 53 ปี  
(2) อาชีพรับจ้างทั่วไป  
(3) มีที่ทำกิน 1-2 ไร่ อาศัยอยู่ภรรยาอายุ 50 ปี และลูกพิการทาง

สมอง 

 

58 A30B 39 9 เลี้ยงไก่ (1) อายุ 60 ปี  
(2) รับจ้างทอผ้าของกลุ่มอาชีพในหมู่บ้าน มีบ้านอาศัย  
(3) แต่ไม่มีที่ทำกิน  
(4) อยู่คนเดียว  
(5) สุขภาพไม่ค่อยดี  
(6) มีหลานที่อยู่บ้านใกล้กันดูแลบ้าง 

 

59 A31B 36 10 เลี้ยงไก่ (1) ในครอบครัวมี 6 คน 
(2) ไม่มีที่ทำกิน 
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ลำดับท่ี รหัสครัวเรือน บ้านเลขท่ี หมู่ท่ี 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับครัวเรือน 
รายละเอียด หมายเหตุ 

(3) รับจ้างทั่วไป 
(4) หาปลาเขื่อน 
(5) มีอาชีพเสริมเลี้ยงไก่บ้านและไก่ชน 

60 A32B 27 10 เลี้ยงไก่ (1) อยู่กับภรรยา ลูก 3 คน หลาน 1 คน ภรรยา 1 คน 
(2) ป่วยเป็นมะเร็ง 
(3) เป็นคนขยัน  
(4) ชอบช่วยเหลือคนในขุมชน 
(5) มีแต่บ้านไม่มีที่ทำกิน 
(6) ไม่มีอาชีพ  
(7) พี่น้องช่วยเหลือ 
(8) ทำการเกษตร ปลูกข้าวโพด เสียหญ้าและตอนน้ีเช่าที่ดินปลูกมัน

สำปะหลัง 

 

61 A33B 47 10 เลี้ยงไก่ (1) อายุ 30 กว่าปี 
(2) อยู่ด้วยกัน 4 คน 
(3) ช่วยเหลือสังคมดี  
(4) เป็นคนขยัน 
(5) รับจ้างปลูกอ้อย และเช่าที่ปลูกอ้อย 
(6) อาชีพรองลงเขื่อนหาปลาและเลี้ยงไก่ 

 

62 A34A 188/1 11 เพาะเห็ด (1) สมชัยเคยทำอาชีพรับจ้าง  
(2) ภรรยาป่วยเป็นมะเร็งทำให้ทำงานหนักไม่ได้  
(3) ไม่มีลูก ตัวสมชัยเองประมาณ 3 เดือนที่แล้ว  
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ลำดับท่ี รหัสครัวเรือน บ้านเลขท่ี หมู่ท่ี 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับครัวเรือน 
รายละเอียด หมายเหตุ 

(4) ได้รับอุบัติเหตุ ตกจากที่สูงระหว่างการทำงานก่อสร้าง ทำให้
ตอนน้ีไม่สามารถเดินได้ ทำให้ตอนน้ีที่บ้านขาดรายได้ แต่ก็มีญาติ
ช่วยดูแลหาอาหารให้ 

(5) สร้างโรงเรือนบางส่วนแล้ว 

63 C9 103 11 ไม่ขอรับการช่วยเหลือ (1) เป็นคนชรา อายุ 70 ปี  
(2) ในบ้านอยู่กัน 3 คน  
(3) ได้เบี้ยคนชรา  
(4) ลูกสาวเย็บผ้า ลูกเขยรับจ้าง 

 

64 B19 22 11 สงเคราะห์ (1) เป็นคนชรา อายุ 60 ปี 
(2) ได้เบี้ยคนชรา เลี้ยงหลาน 3 คน  
(3) ลูกสาวเย็บผ้า ลูกเขยรับจ้าง 

 

65 A35B 41 11 เลี้ยงไก่ (1) อายุ 70 ปี  
(2) ได้เบี้ยคนพิการ  
(3) ทำนาบ้าง  
(4) ปลูกผักขายบ้าง  
(5) ยายทำงานคนเดียว ได้เงินมาเลี้ยงดูอีก 3 คนในบ้าน มีน้องตา

บอด 1 คน และมีลูกชายและลูกสาวที่ผิดปกติทางสมองอีก 
(6) มีลูกชายมาอยู่ด้วย 2 คน สามารถช่วยประกอบอาชีพได้ 

 

66 B20 80/2 11 สงเคราะห์ (1) ตาบอด 1 ข้าง  
(2) ได้บ้านยากไร้ที่ทางอำเภอมาสร้างให้  
(3) ภรรยาตาย  
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ลำดับท่ี รหัสครัวเรือน บ้านเลขท่ี หมู่ท่ี 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับครัวเรือน 
รายละเอียด หมายเหตุ 

(4) อยู่กับลูกสาวชั้น ม.ต้น 1 คน  
(5) ทำอาชีพรับจ้างทั่วไป 

67 B21 63 11 สงเคราะห์ (1) ได้เบี้ยคนพิหาร  
(2) เป็นอัมพาตช่วงล่าง  
(3) อยู่กับลูกสาวและลูกเขย  
(4) ผู้ใหญ่บ้านแนะนำให้ต่อยอดอาชีพเสริมให้ลูกสาวและลูกเขย มี

ความเป็นไปได้ในการพัฒนา 

 

68 B22 87 12 สงเคราะห์ (1) อายุ 70 กว่าปี 
(2) เป็นคนพิการ 
(3) ไม่มีที่ทำนา 
(4) ลูกหลานส่งเงินมาให้ 

 

69 B23 95 12 สงเคราะห์ (1) อายุ 70 กว่าปี 
(2) มีแต่ที่บ้าน  
(3) บ้านทรุดโทรม  
(4) รั่วซึม  
(5) ไม่มีอาชีพ  
(6) รอลูกหลานส่งเงินมาให้ 

 

70 B24 11 12 สงเคราะห์ (1) อายุ 70 กว่าปี ทั้งสามี  
(2) หูไม่ได้ยิน 
(3) ลูกสาวและหลานดูแล 
(4) เข้าวัด  
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ลำดับท่ี รหัสครัวเรือน บ้านเลขท่ี หมู่ท่ี 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับครัวเรือน 
รายละเอียด หมายเหตุ 

(5) เข้าสังคม 
(6) หาเช้ากินค่ำ 

71 B25 60 13 สงเคราะห์ (1) อายุ 70 กว่าปี 
(2) หูไม่ค่อยได้ยิน  
(3) รอรับเงินสงเคราะห์อย่างเดียว 

 

72 A36B 63/1 13 เลี้ยงไก่ (1) อายุ 50 ปี 
(2) ครอบครัว 5 คน 
(3) เลี้ยงหลาน 4 -5 ขวบ 
(4) มีบ้าน มีที่นา 2-3 ไร่ 
(5) เลี้ยงวัว 2-3 ตัว 
(6) พมจ. ช่วยเหลือ ข้าวสาร อาหารแห้ง 
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ครัวเรือนยากจนกลุม่เปา้หมาย จำนวน 72 ครัวเรือน 
 

ลำดับท่ี รหัสครัวเรือน หมู่ท่ี กลุ่ม 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับครัวเรือน 
หมายเหตุ 

1 B1 1 อยู่พอได้ สงเคราะห์  
2 A1B 1 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  

3 A2A 1 อยู่พอได้ เพาะเห็ด  

4 B2 1 อยู่พอได้ สงเคราะห์  

5 B3 2 อยู่ได้ สงเคราะห์  
6 A3A 2 อยู่พอได้ เพาะเห็ด  

7 A4B 2 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  

8 B4 2 อยู่พอได้ สงเคราะห์  

9 C1 2 อยู่พอได้ ไม่ขอรับการช่วยเหลือ  
10 A5B 2 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  

11 A6A 2 อยู่พอได้ เพาะเห็ด  

12 A7A 2 อยู่พอได้ เพาะเห็ด  
13 A8B 2 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  

14 A9A 3 อยู่ได้ เพาะเห็ด  

15 A10B 3 อยู่ได้ เลี้ยงไก่  

16 B5 3 อยู่ได้ สงเคราะห์  
17 A11A 3 อยู่ได้ เพาะเห็ด  

18 B6 3 อยู่ได้ สงเคราะห์  

19 B7 4 อยู่พอได้ สงเคราะห์  

20 B8 4 อยู่พอได้ สงเคราะห์  
21 B9 4 อยู่ได้ สงเคราะห์  

22 B10 4 อยู่ได้ สงเคราะห์  

23 B11 4 อยู่ได้ สงเคราะห์  
24 C2 4 อยู่ได้ ไม่ขอรับการช่วยเหลือ  

25 C3 4 อยู่ได้ ไม่ขอรับการช่วยเหลือ  

26 C4 4 อยู่ได้ ไม่ขอรับการช่วยเหลือ  

27 C5 4 อยู่ได้ ไม่ขอรับการช่วยเหลือ  
28 C6 4 อยู่ได้ ไม่ขอรับการช่วยเหลือ  

29 C7 4 อยู่ได้ ไม่ขอรับการช่วยเหลือ  

30 A12B 4 อยู่ได้ เลี้ยงไก่  

31 B12 4 อยู่ได้ สงเคราะห์  
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ลำดับท่ี รหัสครัวเรือน หมู่ท่ี กลุ่ม 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับครัวเรือน 
หมายเหตุ 

32 E1 4 - - เสียชีวิต 

33 B13 4 อยู่พอได้ สงเคราะห์  

34 B14 5 อยู่ได้ สงเคราะห์  
35 A13A 5 อยู่ได้ เพาะเห็ด  

36 A14B 5 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  

37 A15B 5 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  

38 A16B 5 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  
39 A17B 6 อยู่ได้ เลี้ยงไก่  

40 A18B 6 อยู่ได้ เลี้ยงไก่  

41 A19B 6 อยู่ได้ เลี้ยงไก่  

42 B15 6 อยู่ได้ สงเคราะห์  
43 A20B 6 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  

44 D1 7 - - ย้ายครัวเรือนออกนอกพื้นที่ 

45 A21B 7 อยู่ได้ เลี้ยงไก่  

46 A22B 7 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  

47 B16 7 อยู่พอได้ สงเคราะห์  

48 C8 7 อยู่พอได้ ไม่ขอรับการช่วยเหลือ  

49 B17 7 อยู่พอได้ สงเคราะห์  
50 A23B 8 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  

51 A24B 8 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  

52 B18 8 อยู่ได้ สงเคราะห์  

53 A25B 8 อยู่ได้ เลี้ยงไก่  

54 A26C 8 อยู่พอได้ เลี้ยงปลา  

55 A27A 8 อยู่พอได้ เพาะเห็ด  

56 A28B 9 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  
57 A29B 9 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  

58 A30B 9 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  

59 A31B 10 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  

60 A32B 10 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  

61 A33B 10 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  

62 A34A 11 อยู่พอได้ เพาะเห็ด  

63 C9 11 อยู่พอได้ ไม่ขอรับการช่วยเหลือ  

64 B19 11 อยู่พอได้ สงเคราะห์  
65 A35B 11 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  
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ลำดับท่ี รหัสครัวเรือน หมู่ท่ี กลุ่ม 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับครัวเรือน 
หมายเหตุ 

66 B20 11 อยู่พอได้ สงเคราะห์  

67 B21 11 อยู่ได้ สงเคราะห์  

68 B22 12 อยู่ได้ สงเคราะห์  
69 B23 12 อยู่ได้ สงเคราะห์  

70 B24 12 อยู่ได้ สงเคราะห์  

71 B25 13 อยู่ได้ สงเคราะห์  

72 A36B 13 อยู่พอได้ เลี้ยงไก่  

 ผลการดำเนินการปฏิบัติการแก้จนการส่งเสริมการอาชีพเลี้ยงไก่พื้นเมือง ตำบลสหัสขันธ์ อำเภอสหัส

ขันธ์ จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีครัวเรือนเข้าร่วมดำเนินการจำนวน 26 ครัวเรือน โดยกลุ่มพัฒนาอาชีพเลี้ยงไก่ เริ่มต้น

ด้วยการเลี้ยงไก่จำนวน 40 ตัว ซึ่งต้นทุนดำเนินการ ได้แก่ ต้นทุนลูกไก่ และค่าอาหาร ผู้เลี้ยงใช้เวลาในการ

ดูแลให้น้ำและอาหาร วันละ 5-10 นาที เป็นระยะเวลา 3 เดือน จะได้ไก่พื้นเมืองที่มีน้ำหนักอยู่ระหว่าง 1.0-

1.5 กิโลกรัม จำหน่ายได้กิโลกรัมละ 90-100 บาท ซึ่งในการเลี้ยงไก่รุ่นแรกกลุ่มดังกล่าวสามารถเลี้ยงไก่ให้มี

อัตรารอดอยู่ระหว่าง 75-85 เปอร์เซ็นต์ โดยกลุ่มพัฒนาอาชีพเลี้ยงไก่สามารถสร้างรายได้เพิ่มขึ้น 3,000-

4,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน อาทิเช่น ครัวเรือนรหัส A5B และ A20B สามารถสร้างรายได้ได้สูงถึง 4,000 

บาท/เดือน/ครัวเรือน นอกจากนี้ไดม้ีการนำไก่ที่เลี้ยงไปใช้เป็นอาหารเพื่อลดรายจ่ายในครัวเรือน และการคัด

ไก่ไว้เลี้ยงต่อเพื่อเป็นพ่อแม่พันธุ์ ซึ่งสามารถลดรายจ่ายในการซื้อจากไก่พันธุ์ดีจากภายนอกได้ ทำให้กลุ่ม

พัฒนาอาชีพเลี้ยงไก่ได้เรียนรู้จากการลงมือทำจริง เป็นการเพิ่มประสบการณ์และความเชื่อมั่นในการเลี้ยงไก่

พื้นเมืองรุ่นต่อไป กำไรที่เกิดขึ้นจากการทดสอบเลี้ยงไก่ชุดนี้ อยู่ระหว่าง 12.5 -33.2 บาท ต่อตัว ซึ่งถือว่ามี

กำไรต่อตัวสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับการเลี้ยงไก่พื้นเมืองในระบบธุรกิจ 

ผลการดำเนินการปฏิบัติการแก้จนการส่งเสริมการอาชีพการเพาะเห็ดฟาง ตำบลสหัสขันธ์ 

อำเภอสหัสขันธ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ มีครัวเรือนที่มีศักยภาพเข้าร่วมดำเนินการจำนวน 9 ครัวเรือน โดยกลุ่ม

พัฒนาอาชีพเพาะเห็ดสามารถเพาะเห็ดฟางได้แล้ว 1 รอบการเพาะ ซึ่งต้นทุนดำเนินการเป็นค่าวัสดุเพาะเห็ด

ฟาง ได้แก่ ค่ากากมันสำปะหลัง อาหารเสริมเห็ดฟาง รำ จุลินทรีย์อีเอ็ม ปุ๋ยคอก แร่ธาตุ กากน้ำตาล เช้ือเห็ด

ฟาง ค่าฟืน ค่าน้ำ อยู่ระหว่าง 4,650 – 4,782 บาท ผลผลิตที่ได้อยู่ระหว่าง 208 – 236 กิโลกรัม ราคารับซื้อ

กิโลกรัมละ 75 บาท รายได้สุทธิ อยู่ระหว่าง 10,950 – 15,468 บาท รายได้เฉลี่ยครัวเรือนต่อเดือนเพิ่มข้ึนอยู่

ระหว่างร้อยละ 173.75 – 286.70 (ครัวเรือนคนจนมีรายได้เดิมโดยเฉลี่ย 4,000 บาท) 
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 ผลการดำเนินการปฏิบัติการแก้จนการส่งเสริมการอาชีพเลี้ยงปลา ตำบลสหัสขันธ์ อำเภอสหัสขันธ์ 

จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีครัวเรือนเข้าร่วมดำเนินการจำนวน 1 ครัวเรือน โดยกลุ่มพัฒนาอาชีพเลี้ยงปลา เริ่มต้นด้วย

การปล่อยในอัตรา 60 ตัว/ตารางเมตร ในกระชังปลาบนดิน ขนาด 1.5x6x1.2 เมตร ซึ่งข้อดีของการเลี้ยงปลา

ด้วยวิธีนี้ คือ ใชปริมาณน้ำในการเลี้ยงน้อย ถ่ายน้ำไดส้ะดวก สามารถลดปญหาเรื่องน้ำเนาเสียได้ดี ประหยัด

พื้นที่ในการเลี้ยง สามารถจับปลาขายได้งา่ย เหมาะสำหรับผู้ทดลองเลี้ยงปลาที่มีตนทุนไม่มาก สามารถเลี้ยง

ปลาได้หลายรุ่น อายุการใชงานประมาณ 2 -3 ปี ซึ่งต้นทุนดำเนินการ ได้แก่ พลาสติกปูบ่อ ลูกพันธ์ุปลา วัสดุ

พรางแสงด้านบน ตาข่ายห่างคลุม และค่าอาหารปลา ผู้เลี้ยงใช้เวลาในการเลี้ยงปลาประมาณ 3-4 เดือน ได้

ปลาขนาด 100 - 200 กรัม/ตัว อัตราการรอดตายร้อยละ 80 – 90 โดย 1 กระชังใหผลผลิต ประมาณ 60 

กิโลกรัม และจำหนา่ยในหมูบ้านและพื้นทีใ่กลเคียง ราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 70 บาท รวมรายได้ประมาณ 4,200 

บาท/กระชัง 

 

  

รูปท่ี 4.38 รายละเอยีดในการสรา้งโรงเรอืน 
 
 
 
 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รข
ออ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร
่ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



252 
 

 

 

 

รูปท่ี 4.39 ลงพื้นที่ตรวจสอบความเรยีบรอ้ยในการสร้างโรงเรือนเลี้ยงไก่ 
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รูปท่ี 4.40 มอบลกูไก่ และอปุกรณ์ประกอบโรงเรอืนเลีย้งไก่ พรอ้มอธิบายวิธีการดูแลเบือ้งต้น 
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รูปท่ี 4.41 ลงพื้นทีเ่พื่อสร้างโรงเพาะเห็ดฟางและกระบวนการเพาะเลีย้ง  
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รูปท่ี 4.42 ลงพื้นทีเ่พื่อสร้างบ่อเลี้ยงปลา 
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รูปท่ี 4.43 ตรวจสอบความเรียบร้อยของบ่อเลี้ยงปลา พร้อมติดตั้งอปุกรณ์ประกอบ และปล่อยปลาลงบอ่ 
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4. พัฒนาศักยภาพผู้นำท้องถิ่นในการแก้ไขปญัหาความยากจนและ ทำบันทึกความร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ได้จัดประชุมเพื่อพัฒนาศักยภาพผู้นำท้องถ่ินในการแก้ไขปัญหาความยากจน และทำ
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ในการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ในวันที่ 10 มีนาคม 2565 ณ ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมภูสิงห์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ มีผู้เข้าร่วม 40 คน 
ประกอบไปด้วยนักวิจัย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่เปา้หมาย 2 อำเภอ 3 แห่ง ประกอบด้วย  (1) อำเภอส
หัสขันธ์ คือ อบต.สหัสขันธ์ (2) อำเภอนามน 2 แห่ง คือ อบต.นามน และ เทศบาลตำบลนามน และผู้นำชุมชนทุก
หมู่บ้าน มีวัตถุประสงค์ คือ พัฒนาศักยภาพผู้นำในการแก้ไขปัญหาความยากจนและทำบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือ (MOU) ในการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี
กิจกรรมหลัก ๆ ประกอบด้วย การทบทวนที่มาของความร่วมมือ โดยอธิการบดีมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ ์ การ
แลกเปลี่ยนประเด็นการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยนายก อปท. ทั้ง 3 แห่ง การฟังบรรยายตัวอย่างการแก้ไข
ปัญหาความยากจนในประเทศจีนและกรณีศึกษาการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่อำเภอหนองวัวซอ จังหวัด
อุดรธานี และ ตำบลกลางหมื่น อำเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์  การลงนามความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย
กาฬสินธ์ุกับ อปท. และ ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมภูสิงห์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ  ผลการดำเนินงาน อปท.ทั้ง 3 แห่ง 
ได้ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ในการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ 
กับมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ วัตถุประสงค์ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ดังนี้ เพื่อต่อยอดการค้นหาและสอบ
ทานข้อมูลคนจนที่ทำให้ได้ข้อมูลที่มีคุณภาพครบทั้งร้อยละ 100 จะมีระบบและกลไกที่เหมาะสมกับบริบทจังหวัด
กาฬสินธุ์ เพื่อพัฒนาระบบ กลไก การวิเคราะห์และการส่งต่อความช่วยเหลือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วน
พื้นที่ ส่วนจังหวัดและส่วนกลางอย่างมีประสทิธิภาพให้ได้ร้อยละ 100 เพื่อพัฒนาโมเดลแก้จนทีเ่หมาะสมกับบรบิท
จังหวัดกาฬสินธุ์ในการแก้ปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและยั่งยืน และเพื่อพัฒนาระบบการหนุนเสริมเพื่อ
พัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย หรือเชื ่อมโยงให้เกิดแผนพัฒนาเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพื ้นที่ ที่
เหมาะสมกับจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
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5. อบรมเชิงปฏิบัติการระบบสารสนเทศ KHM V.2: คนกาฬสินธุ์ไม่ทิ้งใครไว้ขา้งหลัง 

วันที่ 22 เมษายน 2565 ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลสหัสขันธ์ จัดอบรมเชิงปฏิบัติการระบบ
สารสนเทศ KHM V.2 : คนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยมีผู้เข้าร่วมประกอบไปด้วย เจ้าหน้าที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลสหัสขันธ์และผู้เกี่ยวข้อง จำนวน 10 ท่าน  ซึ่งการอบรมมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เข้าร่วมสามารถบันทึก
ข้อมูลการช่วยเหลือส่งต่อในระบบ KHM V 2 ได้ โดยกิจกรรมหลักประกอบไปด้วย การออก Username และ 
Password ให้กับทุกหน่วยงาน ทำความเข้าใจระบบ ทดลองกรอกข้อมูลการช่วยเหลือ การฝึกใช้ Application 
KHM V2 ผลการดำเนินงาน ผู้เข้าร่วมมี Username และ Password แต่ส่วนใหญ่ยังไม่สามารถกรอกข้อมลูการ
ติดตามช่วยเหลือได้ ยังต้องมีการจัดอบรมอีกครั้งในการฝึกใช้งานจริง รวมถึงการเปิดกลุ่มไลน์เพื่อให้สามารถติดต่อ
สอบถามเพิ่มเติมหรือแจ้งการส่งต่อช่วยเหลือครัวเรือนยากจนด้วย   
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6. ถอดบทเรียนและหารือผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือผลักดันให้บรรจุการแก้ไขปัญหาความยากจนไว้ในแผนงาน/
โครงการ อปท. 
 วันที่ 27 เมษายน 2565 ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลสหัสขันธ์ จัดประชุมถอดบทเรียนและ
หารือผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อผลักดันให้บรรจุการแก้ไขปัญหาความยากจนไว้ในแผนงาน/โครงการ อปท.  เพื่อคืน
ข้อมูลวิเคราะห์ครัวเรือนยากจน และผลักดันเข้าสู่แผนพัฒนาระดับท้องถ่ิน เรื่องการแก้ไขปัญหาความยากจนไว้ใน 
แผนงาน/โครงการของอปท. โดยมีข้อสรุปดังนี้ 

ปัญหาอุปสรรค ความสำเร็จ แนวทางแก้ไขพัฒนา 

ที่ผ่านมา 
(1) หน่วยงานที่เข้ามาส่งเสริมขาด

กระบวนการติดตาม  
(2) ขาดการต่อยอด (ได้รับสิ่งของมาเอามา

ขายต่อ) 
(3) ครัวเรือนยากจนไม่ดำเนินกิจกรรม

ต่อเน่ือง เช่น สร้างบ้านให้แล้วแต่ไม่อยู่ 
(4) คนจนบางราย อาจทำไม่ต่อเน่ือง /ไม่มี

เวลามาทำอาชีพ เช่น ปลูกเห็ด เลี้ยง
สัตว์  เพราะต้องไปรับจ้าง และ ขาด

 
(1) หมู่ 13 สร้างบ้านให้คนจน 2 

ครัวเรือน  
(2) หมู่ 1 สร้างบ้าน ให้คนจน 2 

ครัวเรือน  

 
(1) มหาวิทยาลัยควรมีกระบวนการติดตาม

ร่วมกับผู้นำชุมชน 
(2) เอาตลาดนำ (มีคู่ค้าอย่างชัดเจน) 
(3) ส่งเสริมให้ครัวเรือนผลิตอาหารสัตว์เอง

เพื่อสดต้นทุน  
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ปัญหาอุปสรรค ความสำเร็จ แนวทางแก้ไขพัฒนา 

แคลนเงินทุนสำรอง ที่จะซ้ือปัจจัยการ
ผลิตเพิ่มเติม 

การดำเนินการในปัจจุบัน 
(1) คนจนยังตกหล่น  
(2) คนจนไม่เข้าใจเป้าหมายการส่งเสริม/

แก้ปัญหาและขาดความรู้ในการทำ
อาชีพ 

(3) ครัวเรือนยากจนมีปัญหาด้านสุขภาพ/
พิการ 

(4) ครัวเรือนยากจนมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอด เช่น จากอาชีพไปสงเคราะห์ 

(5) ไม่มีพื้นที่ปลูกพืช/เลี้ยงสัตว์ลูกหลานไป
ทำงานต่างถิ่นเหลือเพียงผู้สูงอายุและ
เด็ก 

(6) ครัวเรือนยากจนและผู้นำขาดความรู้
ด้านการตลาด/ปฏิทินการผลิต 

(7) ครัวเรือนยากจนยังไม่มีการทำบัญชี
ครัวเรือน 

(8) ครัวเรือนยากจนมีปัญหาและความ
ต้องการแตกต่างกัน มีความซับซ้อน 

(9) ครัวเรือนยากจนเฉียบพลัน 
(10) เงินช่วยเหลือไม่เพียงพอ 
(11) งบ/ความช่วยเหลือจากราชการ ต้องใช้

เวลาพอสมควร 

 
(1) ครัวเรือนยากจนมีปัจจัยการผลิต

สมทบ เช่น ที่ดิน โรงเรือน 
(2) ครัวเรือนยากจน ขยัน และตั้งใจ 
(3) ครัวเรือนยากจน มีทักษะด้านอาชีพ 

ด้านช่าง 
(4) เงินกองทุนหมู่บ้าน ส่งเสริมอาชีพ 
(5) อบต.ร่วมกับนิคมสร้างตนเอง ออก

แบบ้านเสนอของบจากกาชาด
จังหวัดมาสร้างบ้านใหม่ให้ หมู่ 9 

(6) ผู้นำชุมชนเอ้ืออำนวยที่ดินให้
ครัวเรือนยากจนประกอบอาชีพ 

(7) สมาชิกครัวเรือนยากจนได้ทุนเรียน
ต่อจนจบม.6 และปริญญาตรี (จาก 
KHM) 

(8) ครัวเรือนยากจน บางครัวเรือนมีจิต
อาสา /ช่วยเหลือสังคมดี 

(9) อบต.ประสานความช่วยเหลือ เช่น 
เงินสงเคราะห์ ถุงยังชีพ สวัสดิการ  
การซ่อมสร้างบ้าน  

(10) ชุมชน/ช่างในชุมชน ช่วยระดมทุน
และสร้างบ้านให้ 

(11) วัดมีส่วนร่วมสนับสนุนการช่วยเหลือ
สงเคราะห์ 

(12) บทบาทของนักพัฒนาชุมชนและ 
อพม. มีความสำคัญมากสามารถ
ประสานกับหน่วยงานราชการ
ภายนอกได้ดี 

(13) มีหน่วยงานราชการในพื้นที่ ที่
ทำงานต่อเน่ือง และให้ความ
ช่วยเหลือครัวเรือนยากจนที่
เปราะบาง เช่น ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่

 
(1) ให้ผู้นำไปร่วมสร้างความเข้าใจ 
(2) สำรวจข้อมูลครัวเรือนยากจนเพิ่มเติม 
(3) มีคณะกรรมการคอยติดตามต่อเน่ือง 

(1/3เดือนครั้ง) 
(4) มีแนวทางการแก้ไขกรณีทำอาชีพแล้ว

ไม่ประสบความสำเร็จ 
(5) นำแรงงานจากครัวเรือนยากจนเข้ามา

ช่วยในการสร้างโรงเรือน 
(6) จัดหาที่ดินว่างเปล่าให้ประกอบอาชีพ

บรรเทาความเดือดร้อน 
(7) มหาวิทยาลัยให้ความรู้และช่องทาง 

ด้านการตลาดไก่/เห็ดแก่ผู้นำ เพื่อ
อธิบายให้ครัวเรือนยากจน และ 
กำหนดปฏิทินการผลิต/จำหน่าย
ร่วมกัน 

(8) เพิ่มช่องทางส่งเสริมตลาดภายใน/
ใกล้เคียง  

(9) ให้ครัวเรือนทำบัญชี 
(10) ครัวเรือนยากจนรายใหม่  
(11) เชื่อมข้อมูลกับ พัฒนาชุมชนอำเภอ 

และ ชุมชนประชาคมมาให้อบต.
บันทึกเข้าในระบบ  

(12) กรณีลูกบ้านมีปัญหา ชุมชนรับ
เรื่องราว ประชาคม ประสาน
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ช่วยแก้ไข 

(13) อบต.มีกองทุน มีการระดมทุน 
ช่วยเหลือคนจนกรณีเร่งด่วน 

(14) กรณีมหาวิทยาลัยลงพื้นที่ให้
ประสานงานล่วงหน้า 

(15) เชื่อมโยงครัวเรือนยากจนเข้าสู่
หลักสูตรการเรียนเก็บหน่วยกิต ของ
มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ 
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ปัญหาอุปสรรค ความสำเร็จ แนวทางแก้ไขพัฒนา 

พึ่ง นิคมสร้างตนเองเขื่อนลำปาว 
และ พมจ. 

(14) มีกองบุญขยะ คือ กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

(15) วัด ท้องถิ่น ท้องที่ กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน (กองบุญขยะ) จะร่วมกันจัด
กิจกรรมตักบาตร นำไปทำถุงยังชีพ 
ช่วยเหลือครัวเรือนผู้ติดเชื้อได้รับ
ผลกระทบจากโควิด 19/ผู้ป่วยติด
เตียง/ผู้สูงอายุ/ผู้พิการ 

 

 

     

    
 

7. การพัฒนานวัตกรรมสนับสนุนการทำงานเชิงพื ้นที่แบบร่วมมือ เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นยำ จังหวัดกาฬสินธุ์ ปี พ.ศ. 2564 : กรณีศึกษาพ้ืนท่ีตำบลสหัสขันธ์ อำเภอสหัสขันธ์  

จากการดำเนินงานพบว่า การดำเนินงานโครงการแก้จนตามนโยบายจังหวัดที่นำมาสู่การปฏิบัติระดับ
อำเภอที่ผ่านมาการดำเนินงานที่เป็นรปูธรรม เน้นด้านการสงเคราะห์ ได้แก่ การสร้างบ้าน การมอบสิ่งของที่จำเปน็ 
ด้านเศรษฐกิจยังมีการดำเนินงานที่ยังไม่เป็นรูปธรรม คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล สหัสขันธ์ ผู้นำชุมชน
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ตำบลสหัสขันธ์ร่วมกับทีมวิจัยร่วมกันพัฒนาระบบและกลไกในการช่วยเหลือส่งต่อครัวเรือนยากจนสงเคราะห์ โดย
มีระบบกลไกล ดังนี้ 
 1) การสำรวจข้อมูลเบื้องต้นและรับรองโดยผู้นำชุมชน 
 2) สำรวจความจำเป็นและความต้องการของครัวเรือนยาก 
 3) ขอสนับสนุนการช่วยเหลือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การสร้างบ้านประสาน พมจ.  ข้าวสาร
อาหารแห้งจากชุมชน เช่น โครงการขยะแก้จน หรือวัด 
 4) การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้การช่วยเหลือตามหน้าที่ของ
หน่วยงาน 
 5) กรอกข้อมูลการให้ความช่วยเหลือในระบบฐานข้อมูล KHM v.2 เพื ่อให้ข้อมูลเป็นปัจจุบัน และ
หน่วยงานอื่น ๆ สามารถวางแผนการช่วยเหลือต่อได้ 
 6) สรุปผลการดำเนินงานร่วมกับคณะทำงานแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับอำเภอ  
ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาต่อในการดำเนินงานให้เป็นรูปธรรมในปีท่ี 3 
 1) การเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกของครัวเรือนยากจน 
 2) หน่วยงานควรดูข้อมูลร่วมกันและวางแผนการช่วยเหลือร่วมกันของหน่วยงาน การบูรณาการทำงาน
ร่วมกันของหน่วยงานในพื้นที่ 
 3) ท้องถ่ินหรือผู้นำชุมชนสามารถเสนอรายช่ือครัวเรือนยากจนเข้าสู่ระบบและบันทึกการช่วยเหลือได้ 

จากการดำเนินงานในพื้นที่ตำบลสหัสขันธ์โดยเน้นอาชีพการเพาะเห็ดฟางเพื่อใช้พัฒนารายได้ของครัวเรือน
ยากจนในปีถัดไป พบว่า เห็ดฟางมีอายุการเก็บเกี่ยวอยู่ที่ 22-26 วันต่อรอบ สามารถเพาะได้ 12 รอบใน 1 ปี มี
ราคาเฉลี่ยตลอดปีอยู่ระหว่าง 65-80 บาทต่อกิโลกรัม มีผลผลิตเฉลี่ยต่อ 1 โรงเรือน อยู่ระหว่าง 180 – 240 
กิโลกรัม หากคิดเป็นมูลค่าตามผลผลิต 150 กิโลกรัมที่ราคารับซื้อ 65 บาท จะมีรายได้ 9,750 บาทหรือ 117,000 
บาท ต่อปี มีต้นทุนการเพาะในแต่ละรอบจะประมาณ  3,900 บาท ต่อรอบการเพาะ คิดเป็นรายได้สุทธิต่อเดือน 
5,850 บาท หรือ 70,200 บาทต่อปี  เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายในการเพิ่มรายได้ที่ร้อยละ 10 ต่อเดือนจะมี
รายได้เพิ่มข้ึนจากเดือนละประมาณ 4,000 บาท เป็น 9,850 บาทต่อเดือน  

การพัฒนาตัวแบบธุรกิจเห็ดฟางสร้างสุข เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน โดยนำนวัตกรรมการเพาะเชื้อเห็ด
และเตาไอน้ำสำหรับนึ่งเชื้อเห็ด และการบริหารจัดการแปลงรวมร่วมกับองค์ความรู้เดิมของกลุ่มเพาะเห็ดฟาง
ตำบลสหัสขันธ์ โดยมุ่งหวังพัฒนาอาชีพให้มีรายได้เพิ่มขึ้น เป็น 8,000 บาทต่อเดือน นอกจากนี้การดำเนินการที่
ต้องดำเนินการควบคู่กับการพัฒนาทักษะทางอาชีพ คือ การพัฒนาและผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบายการแก้ไข
ปัญหาความยากจน ในระดับท้องถิ่น และการพัฒนากลไกเชิงพื้นที่ในการร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจนในการ
ขับเคลื่อนกลไกการส่งต่อและการนำออก (Feedback Loop) ครัวเรือนคนจน ซึ่งต้องพัฒนา (1) พฤติกรรมของ
บุคคลและครอบครัว ได้แก่ 1) การลดรายจ่าย 2) การเพิ่มรายได้ และ 3) การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี (2) พัฒนา
ชุมชน ได้แก่ 1) การสร้างรายได้ให้กับชุมชน 2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน 3) การมีทรัพยากรที่พร้อมต่อ
การพัฒนา และ 4) การตอบสนองต่อปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน โดยชุมชนเปรียบเสมือนตัวกลางการพัฒนา
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ที่ระดมทรัพยากรของปัจเจกบุคคลให้มีความเข้มแข็งในการต่อสู้กับเศรษฐกิจภายนอกและขณะเดียวกันก็เป็น
ตัวกลางในการระดมความคิดเห็นและเป็นหน่วยรับให้รัฐและท้องถิ่นสามารถเข้ามาสนับสนุนแก้ปัญหาความ
ยากจนของชุมชนได้อย่างตรงจุด (3) พัฒนารัฐและท้องถ่ิน เป็นองค์ประกอบสำคัญที่ส่งผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมต่อผลการแก้ปัญหาความยากจนของชุมชน ได้แก่ ตัวช้ีวัดด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของชุมชน และ
การพัฒนาระบบการบรหิารจดัการ ส่วนผลกระทบทางอ้อมนั้น การพัฒนาและส่งเสรมิเศรษฐกิจชุมชน (4) ด้านผล
การแก้ปัญหาความยากจน จากการดำเนินการดังกล่าวจะสามารถพัฒนาศักยภาพครัวเรือนคนจนได้ และกลุ่ม
เกษตรกรต้นแบบที่เข้าร่วมโครงการจะสามารถขยายโอกาสให้ที่ได้รับให้กับครัวเรือนคนจนอื่น ๆ  ต่อไป และ (5) 
สามารถผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน ในระดับท้องถ่ิน ตลอดจนพัฒนากลไกเชิงพื้นที่
ในการร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจนในการขับเคลื่อนกลไกการส่งต่อและการนำออกของตำบลสหัสขันธ์ และ
เป็นแนวทางในการดำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนในเชิงนโยบายของจังหวัดกาฬสินธ์ุต่อไป 
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บทที่ 5 
สรุปผลการดำเนินงาน 

 
การดำเนินงานโครงการวิจัยในปีที่ 2 (พ.ศ. 2564) ใช้หลักการบริหารโครงการ 3 ประการ กำหนดเป็น

กรอบที่ทีมวิจัยทุกคนใช้เป็นแนวทางร่วมจากนโยบายและทิศทางการบริหารโครงการของหัวหน้าโครงการ คือ  
Project  Scope Management ขอบเขตงาน (Scope definition) เป็นการแบ่งงานหลัก ๆ ในโครงการให้ย่อย
ลงเพื่อให้สามารถดำเนินการได้ มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุได้แบ่งทีมการทำงานเป็น 3 ทีมหลักได้แก่ ทีมค้นหาและ
สอบทานข้อมูล ทีมระบบข้อมูล และทีมนำร่อง   ทีมงานโครงการจะจัดการรายละเอียดอยู่ในรูปของโครงสร้าง
กิจกรรมย่อย (Work Breakdown Structure หรือ WBS)  นอกจากนี้ในการบริหารโรงการย่อยยังคำนึงถึง 
Project  Time Management การบริหารกิจกรรมและกระบวนการในโครงการ  เพื่อให้โครงการสำเร็จตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้  และหลัก Project Quality Management (PQM) กระบวนการตรวจสอบและติดตาม
คุณภาพ เพื่อให้การดำเนินการได้ตอบโจทย์กับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการที่ตั้ งไว้ โดยตั้ง
คณะกรรมการกลางในการบริหารจัดการ ติดตามงานร่วมกับทีมวิจัย และพี่เลี้ยงจากส่วนกลาง ตลอดจน quality 
policy, objectives, และ responsibility ภายใต้ช่องทางในการสื่อสาร การกำกับติดตามทั้งที่เป็นทางการและไม่
เป็นทางการ โดยมีผลการดำเนินงาน ดังนี ้
 1. มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU)/มิติที่ประชุมกลไกการแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัดใน
การรับข้อมูลจากงานวิจัยเพื่อส่งต่อความช่วยเหลือระดับพื้นที่  ในกิจกรรมพิธีลงนามบันทึกความร่วมมือ (MOU) 
ในการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ และประกาศวาระจังหวัด
กาฬสินธ์ุ ในการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. จังหวัดกาฬสินธ์ุทั้งจังหวัด มีครัวเรือนยากจน (จปฐ) 8,646 ครัวเรือน จากคนที่ได้รับการสำรวจ (จปฐ) 
710,393 คน คนยากจน (จปฐ) 37,650 คน และ "คนจนเป้าหมาย" คือคนจน (จปฐ) ซึ่งมีคนจนเป้าหมาย (2562)  
12,912 คน คิดเป็น 6,795 ครัวเรือน และสามารถสอบทานข้อมูลจากฐานข้อมูล Kalasin Hapiness V.1 และ
ครัวเรือนนอกเหนือจากฐานข้อมูลทั้ง 2 แหล่งในจังหวัดกาฬสินธ์ุ เพิ่มอีกจำนวน 2,640 ครัวเรือนและไม่ได้
ลงทะเบียนคนจน ครบคลุม 18 อำเภอ 135 ตําบล 1,584 หมูบาน จากการดำเนินงานวิจัยในปี 2563 ทั้งสิ้น 
9,394 ครัวเรือน  ผลการดำเนินงานในปี 2564 ค้นหาและสอบทานคนจนให้ครบ 100 % คือจำนวน 10,114 คน 
ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายและเพิ่มเติมจากการประชาคุ้มเพื่อยืนยันความแม่นยำของข้อมูล ตั้งเป้าหมายรวมทั้งสิ้นจำนวน 
1,440 ครัวเรือน ผลการดำเนินงาน สามารถค้นหาและสอบทานคนจนได้รวมทั้งสิ้น 1,844 ครัวเรือน เป็นการสอบ
ทานข้อมูลครบถ้วน 
 3. การวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดการดำรงชีพอย่างยั่งยืน 
  “ทุนดำรงชีพ” ครัวเรือนยากจนจากฐานข้อมูล KHM V2  ในพื้นที่ตำบล สหัสขันธ์ุ มีจำนวน
ครัวเรือนยากจน 146 ครัวเรือน แบ่งตามระดับศักยภาพของครัวเรือนได้ดังนี้ อยู่ยาก 38 ครัวเรือน พออยู่ได้ 107 
ครัวเรือน และ อยู่ได้ 1 ครัวเรือน มีทุนทางสังคมต่ำสุด 2.48 ทั้งนี้เนื่องมีกลุ่มองค์กรในชุมชนจำนวนมากแต่ส่วน
ใหญ่ไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม/มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนน้อย แต่ยังมีเครือข่ายทางสังคมที่ให้ความ
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ช่วยเหลือสงเคราะห์ด้านต่าง ๆ เช่น ที่อยู่อาศัย ถุงยังชีพ และการส่งเสริมอาชีพรองลงมา คือ ทุนมนุษย์ 2. 52  
คะแนน ซึ่งพบว่ามีแรงงานน้อย และสมาชิกในครัวเรือนเป็นผู้เปราะบาง คือ สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเรื้อรัง และเด็ก 
ลำดับถัดมา คือ ทุนการเงิน 2.59 คะแนน พบว่าครัวเรือนยากจนยังไม่มีอาชีพ/มีอาชีพไม่มั่นคง มีรายได้น้อย  ไม่มี
ที่ดินทำกิน/มีน้อย แต่มีทุนสูงสุด คือ ทุนทางกายภาพ มีค่าเท่ากับ 3.14 คะแนน เป็นผลมาจากส่วนใหญ่ยังมีที่อยู่
อาศัยเป็นของตนเอง มีทรัพย์สิน ลำดับรองลงมา คือ  ทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติสูงที่สุด มีค่าเท่ากับ 2.81 
คะแนน เป็นผลมาจากการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติมีแหล่งน้ำธรรมชาติหลายแห่งที่เข้าไปใช้ประโยชน์ /มีพื้นที่
สาธารณะเพื่อเช่ือมโยงการใช้ประโยชน์เชิงอาชีพ  
  “ทุนดำรงชีพ” ครัวเรือนยากจนจากฐานข้อมูล KHM V2  ในพื้นที่ตำบล นามน มีจำนวน
ครัวเรือนยากจน 59 ครัวเรือน แบ่งตามระดับความสามารถของครัวเรอืนได้ดังนี้อยู่ยาก 39 ครัวเรือน พออยู่ได้ 20 
ครัวเรือนมีทุน การเงินต่ำสุด 2.08 คะแนน เนื่องจาก ไม่มีอาชีพ/มีอาชีพไม่มั่นคง มีรายได้น้อย  ในครัวเรือน ไม่มี
ที่ดินทำกิน/มีน้อย รองลงมา คือ มนุษย์ 2.47 คะแนน เนื่องจาก สมาชิกในครัวเรือนเป็นผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วย
เรื้อรัง แต่ยังพอมีแรงงาน และทุนทางสังคม 2.61 เนื่องจาก มีเครือข่ายทางสังคมที่ให้ความช่วยเหลือ สงเคราะห์
ด้านต่าง เช่น ที่อยู่อาศัย ถุงยังชีพ และการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรแต่มีทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติสูงที่สุด 
คือ 2.63 คะแนน  การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติมีแหล่งน้ำธรรมชาติหลายแห่งที่เข้าไปใช้ประโยชน์ /มีพื้นที่
สาธารณะเพื่อเช่ือมโยงการใช้ประโยชน์เชิงอาชีพ 
  “ทุนดำรงชีพ” ครัวเรือนยากจนจากฐานข้อมูล KHM V2  ตำบลเมืองกาฬสินธ์ุ พบว่า  ทุน
การเงิน  ทุนมนุษย์ และทุนสังคม  ค่าเฉลี่ยต่ำสุดในการประเมินความความยากจน   ดังนั้น  ผู้วิจัยจึงเลือกทุน
มนุษย์และทุนสังคมในการแก้ไขปัญหาความยากจน  เมื่อพิจารณาในแต่ละประเด็นความสำคัญของทุนมนุษย์  
พบว่า  อาชีพ(ทักษะการประกอบอาชีพ)/ ว่าด้วยทางเลือกการเอาตัวรอด สวัสดิการ /ว่าด้วยสวัสดิการที่ควรได้ 
เท่าเทียม สม่ำเสมอ และ อาชีพ (สร้างรายได้) /ว่าด้วยความมั่นคงของรายได้  ตามลำดับมีค่าเฉลี่ยค่อยข้างต่ำมาก  
เมื่อพิจารณาในแต่ละประเด็นความสำคัญของทุนมนุษย์  พบว่า ทุนสังคม  พบว่า  ผู้ที่มีความรู้ในการแก้ไขปัญหา 
และพัฒนาชุมชน  การเข้าร่วมกลุ่มกิจกรรม และเคยได้ใช้ความรู้จากผู้ที่มีความรู้ในการแก้ไขปัญหา ตามลำดับมี
ค่าเฉลี่ยค่อยข้างต่ำมาก   
 4. เมื่อวิเคราะห์ทุน 5 มิติ แยกรายอำเภอ  
  4.1 ภาพรวมครัวเรือนคนจนของอำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.02 มีลักษณะอยู่ยาก 
โดยภาพรวมของมิติด้านต่างๆของอำเภอเมืองกาฬสินธ์ุทั้ง 5 ด้าน พบว่าทุนที่อยู่ในระดับอยู่ไม่ได้คือทุนทางสังคม
และทุนการเงิน ทุนที่อยู่ในระดับอยู่ยากคือทุนมนุษย์และทุนทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่ทุนกายภาพอยู่ในระดับ
อยู่ได ้ 
  4.2 ภาพรวมครัวเรือนคนจนของอำเภอสหัสขันธ์ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.12 มีลักษณะอยู่ยาก โดย
ภาพรวมของมิติด้านต่างๆของอำเภอสหัสขันธ์ทั้ง 5 ด้าน พบว่าทุนที่อยู่ในระดับอยู่ไม่ได้คือทุนทางสังคม ทุนที่อยู่
ในระดับ  อยู่ยากคือทุนมนุษย์ ทุนการเงินและทุนทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่ทุนกายภาพอยูในระดับอยู่ได้ 
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  4.3 ภาพรวมครัวเรือนคนจนของอำเภอนามน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.16 มีลักษณะอยู่ยาก โดย
ภาพรวมของมิติด้านต่างๆของอำเภอนามนทั้ง 5 ด้าน พบว่าทุนที่อยู่ในระดับอยู่ยากคือทุนทางสังคม     ทุนมนุษย์
และทุนการเงิน ทุนที่อยู่ในระดับอยู่ได้คือทุนกายภาพและทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
 5. การติดตามความช่วยเหลือผ่านระบบ KHM V.2 
  มีระบบส่ งต่อความช่วยเหลือและติดตามที่ มีประสิท ธิภาพ  1   ระบบ  ผ่ าน Mobile 
Application ที่นำมาเป็นกลไกประสานงานระดับพื้นที่และระบบสารสนเทศ KHM V.2 : คนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้
ข้างหลัง ซึ่งพื้นที่ สามารถที่จะป้อนระบบข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 1. แอปพลิเคชันการสามารถดาวน์โหลดผ่าน Play Store ในระบบ android 
  2. แอปพลิเคชันมีระบบ Login เพื่อเข้าใช้จัดการข้อมูลการช่วยเหลือครัวเรือนยากจน  
  3. แอปพลิเคชันจัดการข้อมูลการช่วยเหลือครัวเรือนยากจนในแต่ละปี (เพิ่ม , แก้ไข, ลบข้อมูล) 
ในสิทธ์ิของการช่วยเหลือในหน่วยงานของตนเองได้  
  4. แอปพลิเคชันจัดการข้อมูลการแจ้งเตือนสถานะการช่วยเหลือครัวเรือนยากจนผ่าน Mail, 
Line หรือแสดงบนหน้าจอของระบบ 
  5. แอปพลิเคชันสามารถค้นหาตามเงื่อนไขการช่วยเหลือใน 6 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านที่อยู่อาศัย (2) 
ด้านอาชีพ (3) ด้านสุขภาพ (4) ด้านสวัสดิการรัฐ    (5) ด้านอำนวยความเป็นธรรม และ (6) ด้านหนี้สิน 
  6. แอปพลิเคชันสามารถแสดงแผนที่ทางภูมิศาสตร์ เป็นระบบที่ช่วยดูตำแหน่งพิกัดหรือที่ตั้งของ
ครัวเรือนยากจน 
  7. แอปพลิเคชันสามารถแสดงแผนที่ทางภูมิศาสตร์แยกระดับครัวเรือนยากจนโดยใช้เฉดสี ระบุ
ตามตำแหน่งพิกัดหรือที่ตั้งของครัวเรือนยากจน โดยแบ่งตามขอบเขตของตำบล อำเภอ 
  8. แอปพลิเคชันสามารถแสดงรายงานการช่วยเหลือของแต่ละหน่วยงานที่ช่วยเหลือ โดย
แสดงผลในลักษณะแดชบอร์ด (Dashboard) ทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านที่อยู่อาศัย ด้านอาชีพ ด้านสุขภาพ ด้าน
สวัสดิการรัฐ ด้านอำนวยความเป็นธรรม และด้านหนี้สิน    
  9. ตามข้อมูลบุคคล ได้ เช่น รหัสบ้าน รหัสประชาชน ช่ือ สกุล ช่ือบ้าน ตำบล อำเภอ และ
จังหวัด เป็นต้น 
 6. ผลการดำเนินการช่วยเหลือครัวเรือนยากจนได้มีหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัดกาฬสินธ์ุได้ให้ความ
ช่วยเหลือ 6 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านที่อยู่อาศัย  (2) ด้านอาชีพ  (3) ด้านสุขภาพ  (4) ด้านสวัสดิการรัฐ  (5) ด้าน
อำนวยความเป็นธรรม และ (6) ด้านหนี้สิน และมีการบันทึกข้อมูลในระบบ KHM.V2 รายละเอียดแสดงผลการ
ดำเนินการช่วยเหลือครัวเรือนยากจนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามาให้การช่วยเหลือ สรุปได้ดังนี้ 
  จำนวนเงินท่ีได้ช่วยเหลือท้ังหมด  
ยอดเงินช่วยเหลือ (ยกเว้นด้านหนีส้ิน) จำนวน (บาท)  6,855,443 บาท 
ด้านท่ีอยู่อาศัย  
          สร้างบ้านใหม่ 97 ครัวเรือน 
 ซ่อมแซม/ปรับปรุงบ้าน 344 ครัวเรือน 
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 ไฟฟ้า 15 ครัวเรือน 
 น้ำประปา 15 ครัวเรือน 
 มอบถุงยงัชีพ/สิง่ของ 859 ครัวเรือน 
 ที่ดินทำกิน 39 ครัวเรือน 
 แหล่งน้ำเพื่อประกอบอาชีพ 11 ครัวเรือน 
ด้านอาชีพ 
 ค้าขาย 26 ครัวเรือน 
 ปศุสัตว์ 437 ครัวเรือน 
 วิชาชีพ 293 ครัวเรือน 
 เกษตร 612 ครัวเรือน 
 ประมง 62 ครัวเรือน 
 การศึกษา/การเรียน 0 ครัวเรอืน 
ด้านสุขภาพ 
 ความพิการ 208 ครัวเรือน 
 โรคประจำตัว/เจ็บป่วยเรือ้รงั 0 ครัวเรือน 
 ปัญหาด้านสุขภาพอื่น ๆ 361 ครัวเรือน 
ด้านสวัสดิการรัฐ  
           ด้านสวัสดิการรัฐ 1439 ครัวเรอืน 
ด้านอำนวยความเปน็ธรรม  
           ด้านอำนวยความเป็นธรรม 1 ครัวเรือน 
 ระหว่างการดำเนินคดี 0 ครัวเรือน 
 ถูกต้องขัง 1 ครัวเรือน 

ถูกคุมประพฤติ 2 ครัวเรือน 
 อยู่สถานพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน 0 ครัวเรือน 
 ถูกแย่งการครอบครองที่ดินหรอืบ้าน 3 ครัวเรือน 
 ติดจำนำ จำนอง ขายฝาก 2 ครัวเรือน 
 โดนบังคับคดี 0 ครัวเรือน 
 ความต้องการช่วยเหลือด้านกระบวนการยุติธรรม/ศาล 1 ครัวเรือน 
ด้านหนี้สิน  
        นอกระบบ 39 ครัวเรือน 
        ในระบบ 444 ครัวเรือน 
 Feedback Loop การส่งต่อข้อมูลคนจนจากพื้นที่ มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ รูปแบบการส่งต่อข้อมูลผ่าน 
ระบบ KHM V. 2 เกิด ผลลัพธ์ คือ คนจนเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือ ได้แก่ การสร้างที่อยู่อาศัย จำนวน        
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11 ครัวเรือน จากสำนักงานจังหวัดกาฬสินธ์ุ การพัฒนาโครงการช่วยเหลือด้านอาชีพ จากขบวนองค์กรชุมชน 
จำนวน 89 ครัวเรือน การพัฒนาโครงการช่วยเหลืออาชีพตำบลนำร่อง จากเทศบาลตำบลกลางหมื่น 18 ครัวเรือน 
การใช้ระบบฐานข้อมูลเพื่อช่วยเหลือด้านสวัสดิการคนพิการ คนยากไร้ ชายขอบ จำนวน 882 ครัวเรือน 
ผลกระทบที่เกิดข้ึน เป็นการขับเคลื่อนด้วยระบบฐานข้อมูลเดียวทั้งจังหวัด การทำงานเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ด้วยฐานข้อมูลเดียวทั้งระบบ 
 7. พื้นที่นำร่องมีการทำงาน ประชุมพัฒนาทีมเพื่อวางแผนการทำงานในพื้นที่นำร่อง ประชุมแบ่งงานใน
การดำเนินงานพื้นที่นำร่อง ลงพื้นที่เพื่อประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ผู้นำชุมชน ในพื้นที่ตำบล      
กลางหมื่น ลงพื้นที่เพื่อจัดทำสำรวจแฟ้มสุขภาพครอบครัว (Family folder) ของครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการ    
นำร่อง และจัดทำฐานข้อมูลยังชีพครัวเรือน เพื่อนำมาพิจาณาดำเนินงานในกิจกรรมนำร่องต่อไป 
 8. . มีโมเดลแก้จนที่ได้มีการออกแบบพัฒนาร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ โดยการนำความรู้งานวิจัย
ผสานกับความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทกลุ่มเป้าหมาย และสามารถขยายผลไปยังพื้นที่
อื่นได้ที่สอดคคล้องกับบริบทของกลุ่มเป้าหมายจากปัญหาคนจนและทุน 5 ด้าน อย่างน้อย 3 โมเดล  

3 in 1: โมเดลการบริหารจัดการข้อมลูเพ่ือขับเคลื่อนการแก้จนเชิงพ้ืนท่ีแบบความร่วมมือจังหวัดกาฬสินธุ ์
 การขับเคลื่อนระบบที่ผ่านมาพบว่าหากต้องการที่จะดำเนินการให้เบ็ดเสร็จแม่นยำต้ังแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ 
ปลายน้ำ ความแม่นยำของระบบและการพัฒนาระบบใหส้ามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง จำเป็นต้องมีโครงการ
พัฒนาในมิติของผลิตภัณฑ์และกระบวนการ (Product and Process Operating Model) เพื่อเป็นตัวป้อนที่
สำคัญในการเติมข้อมูลในทุกกระบวนการนับตั้งแต่ค้นหา สอบทาน นำเข้า ส่งต่อ การช่วยเหลือ การนำออกจาก
ฐานข้อมูล ทั้งนี้ตัวป้อนที่สำคัญจำเป็นต้องมีการป้อนข้อมูลอย่างทันท่วงที (Rapid Feedback) เพื่อพัฒนาระบบ
การส่งต่อและนำออกข้อมูลได้อย่างสมบูรณ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุจึงได้ดำเนินการ  พัฒนาโมเดลแก้จนเชิง
ผลิตภัณฑ์และกระบวนการ (Product and Process Operating Model) การพัฒนากลไกหนุนเสริมการพัฒนา
ระบบข้อมูลครัวเรอืนยากจนในระดับพื้นที่ (New KHM V.2) ใน 3 พื้นที่ใช้ข้อมูลจากระบบ (New KHM V.2) และ 
PPP connext เข้ามาวิเคราะห์พื้นที่ได้แก่  ตำบลสหัสขันธ์ ตำบลนามน และ เทศบาลเมืองกาฬสนิธ์ุ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่
มีทุนต่างกัน ตำบลสหัสขันธ์เป็นพื้นที่ที่ทุนทรัพยากรธรรมชาติสูง ตำบลนามนเป็นพื้นที่ทุนธรรมชาติต่ำ นอกพื้นที่ 
และเทศบาลเมืองเป็นพื้นที่คนจนเมือง ทั้ง 3 พื้นที่มีศักยภาพของเครือข่ายความร่วมมือ (Policy Network) ที่
เข้มแข็ง  
 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลโดยมีความสอดคล้องระหว่างผลการวิเคราะห์ข้อมูลกับการดำเนินงาน  OM 
พบว่า  ตำบลสหัสขันธ์ ทุนสังคม ทุนมนุษย ์ทุนการเงิน มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดในการประเมินความความยากจน  ดังนั้น  
ผู้วิจัยจึงเลือกทุนมนุษย์ในการแก้ไขปัญหาความยากจน  เมื่อพิจารณาในแต่ละประเด็นความสำคัญของทุนมนุษย์  
พบว่า อาชีพทักษะการประกอบอาชีพ ทางเลือกการเอาตัวรอด และ อาชีพ สร้างรายได้ ความมั่นคงของรายได้  มี
ค่าเฉลี่ยค่อยข้างต่ำมาก  ดังนั้นในการดำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนจึงต้องมีการส่งเสริมอาชีพเพื่อให้เกิด
รายได้ในครัวเรือนและสร้างกลุ่มที่มั่นคง โดยใช้แนวคิด BCG Model เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม สร้าง
รายได้ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ร่วมกับเครือข่ายความร่วมมืออาทิ บ ริษัท ไทยวา จำกัด (มหาชน) 
ผู้ประกอบการรับซื้อเห็ดในอำเภอสมเด็จ และภาครัฐ ประชาชนในพื้นที่ โดยคำนึงถึงศักยภาพเดิม คือการเกษตร
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ในพื้นที่ที่มีทุนธรรมชาติที่เข้มแข็ง ในการพัฒนาโมเดล “เห็ดฟางสร้างสุข”  เป็นกลไกหนุนเสริมการเติมเต็ม
ความข่วยเหลือจากภาคส่วนต่างๆ ทำให้เกิดรายได้ต่อครัวเรือน สอดคล้องกับการพัฒนาโมเดลแก้จนในพื้นที่ตำบล
นามน ซึ่งเป็นตัวแทนของพื้นที่ทุนต่ำ ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลโดยมีความสอดคล้องระหว่างผลการวิเคราะห์
ข้อมูลกับการดำเนินงาน  OM พบว่า  พบว่า  ทุนการเงิน  ทุนมนุษย ์และทุนสังคม  ค่าเฉลี่ยต่ำสุด ในการประเมิน
ความความยากจน  อย่างไรก็ตามทุนด้านสังคมมีสูงด้วยสภาพความเป็นชนบทที่มีการช่วยเหลือ แบ่งปัน และ
ศักยภาพของเทศบาลตำบลนามน มีนโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจนส่งเสริมอาชีพ สำนักงานเกษตรอำเภอ
นามน ส่งเสริมโครงการผักแปลงใหญ่อำเภอนามน  มีห้างหุ้นส่วนจำกัด ผักสดนามน เช่ือมโยงกับเครือข่ายกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนระดับอำเภอและชุมชน และ ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรกาฬสินธ์ุในการตรวจรับรอง GAP 
ภายใต้แนวคิดธุรกิจเพื่อสังคม Social Enterprise (SE) เข้ามาดำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนจึงต้องมีการ
ส่งเสริมอาชีพเพือ่ให้เกิดรายได้ในครัวเรอืน เพื่อเป็นตัวเช่ือม (Plug in) ระหว่างคนจนและห้างหุ้นส่วนจำกัด ผักสด
นามน ร่วมกับเครือข่ายนโยบาย (Policy Network) ในพื้นที่ภายใต้ โมเดลย่อย “ผัก GAP แก้จน นามน” ในขณะ
เดียวกับจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณของตำบลเมืองกาฬสินธ์ุ คนจนเมืองเป็นกลุ่มคนจนที่มีความ
หลากหลายมากที่สุด ขาดศักยภาพและทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ ทุนการภาพ ที่ทำกกิน ทุนการเงิน  ทุนมนุษย์ 
และทุนสังคม  ค่าเฉลี่ยต่ำสุดในการประเมินความความยากจน   แต่ด้วยศักยภาพของการประสานความร่วมมือ
จากพื้นที่และความเข้มแข็งของทุนทางสังคม แต่ด้วยข้อจำกัดของความจนที่หลากหลาย คณะวิจัยร่วมกับพื้นที่จึง
ร่วมกับออกแบบโมเดลแก้จนเป็นนวัตกรรมเชิงกระบวนการ (Process Operating Model) เพื่อมุ่งเน้นการแก้ไข
ปัญหาความยากจนเมืองซึ่งมีความหลากหลายซับซ้อน ภายใต้ “Local Data Ownership Model” คนจนตาม
มาตรฐานของตนเอง ภายใต้ข้อมูลของตนเอง โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาทั้งระบบที่มีการดำเนินการร่วมในทุก
กระบวนการของภาคีความร่วมมือภายใต้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนพื้นที่ มีการตั้งครัวเรือนอุปถัมภ์
และนักจัดการข้อมูลชุมชนเป็นกลไกประสานงานในการแก้ไขปัญหาคนจน ผ่านการจัดสรรงบประมาณการ
ช่วยเหลือผ่านแผนพัฒนาท้องถ่ิน และมีระบบเครือข่ายจ้างงานอย่างเข้มแข็ง จะเป็นกลไกการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนระบบข้อมูลแก้จนเชิงพื้นที่ (New KHM V.2) เพื่อบริหารข้อมูลความยากจนแบบร่วมมืออย่างครบวงจร 
และนำมาสู่การนำอกข้อมูลคนจน ผ่านหลักการของ 4 ดู โมเดล “กลไกการสร้างประวัติครอบครัวที่ผ่านการ
พิสูจน์” โดยมีข้ันตอนการพิจารณาคือ 1.ข้อตกลงร่วมในครัวเรือนในการออกจากความยากจน 2.ข้อตกลงของ
คณะกรรมการชุมชนในการออกจากความยากจน 3.คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนท้องถ่ินในการออก
จากความยากจน 4.การส่งต่อความต้องการและความเห็นร่วมกับคณะกรรมการบริหารศูนย์อำนวยการขจัดความ
ยากจนและพัฒนา. คนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด (คจพ.จ.)เพื่อนำออก
ข้อมูลคนจน ผ่านการดู 4 ดู คือดูที่อยู่อาศัย ดูอาหารการกิน ดูแรงงาน และดูว่าครัวเรือนนั้นมีนักเรียนหรือไม่ 
(Sanggui & Zihao, 2015) โมเดลหนุนเสริมระบบแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ทั้ง 3 โมเดลได้ใช้หลักการนำ
ออกคนจนหลักการเดียวกัน และพัฒนาภายใต้การสันนิษฐาน (Assumption) ว่าหากมีพัฒนากลไกหนุนเสริมแบบ
ร่วมมือและทันท่วงที จะสามารถทำให้สมการในระบบข้อมูลแก้จนเชิงพื้นที่ (New KHM V.2) สามารถพัฒนาไปสู่
ระบบการนำคนจนออก (feedback loop) ได้    
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 จากผลการดำเนินโครงการฯ ในปี 2563 -2564 ที่ผ่านมา แสดงให้เห็นว่าการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
ความยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุโดยความร่วมมือของมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ภาคส่วนราชการและภาคีเครือข่าย 
สามารถดำเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการและแผนการดำเนินการของโครงการวิจัย กอปรกับข้อมูล
ที่พัฒนาในมิติของมุมต่าง ๆ  ที่หน่วยงานราชการทั้งส่วนท้องถ่ิน ตำบล อำเภอ และระดับจังหวัด รวมทั้งการพัฒนา
ในมิติเชิงพื้นที่พบข้อมูลที่สำคัญหลายประการที่การพัฒนาพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุให้ชัดเจนและครอบคลุมมิติเชิงลึก
มากยิ่งข้ึน ข้อมูลการพัฒนาที่ผ่านมาน้ีแสดงให้เห็นว่า การพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาความยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุ
ไปสู่ทิศทางที่ดีข้ึน แต่อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาที่ผ่านมายังพบปัญหาสำคัญหลายประการทั้งต้องมีการวิจัยและ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยในการดำเนินการพัฒนาในปีที่ 3 นั้น แบ่งเป็นปัญหาความจำเป็นและความสำคัญหลัก ๆ 
ดังนี้ การขับเคลื่อนระบบที่ผ่านมาพบว่าหากต้องการที่จะดำเนินการให้เบ็ดเสร็จแม่นยำตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ 
ปลายน้ำ จำเป็นต้องพัฒนาฟังก์ช่ันในการทำงานให้ครอบคลุมทุกประเด็นที่เกี่ยวข้องเช่น การบันทึก แก้ไข ลบ
ข้อมูล การวิเคราะห์ทุนทั้ง 5 มิติ การวิเคราะห์ระดับครัวเรือนยากจน การออกรายงานตามปัจจัยที่เกี่ยวข้อง การ
ติดติดตามการข่วยเหลือครัวเรือนยากจน และระบบแผนที่ภูมิศาสตร์ครัวเรือนยากจน ซึ่งระบบยังต้องพัฒนาให้
ครอบคลุมประเด็นต่างๆ เช่น การบูรณาข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุมขอบเขตข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
กระบวนการส่งออกหรือการยกระดับของครัวเรือนยากจนใน   แต่ละระดับ เช่น จากอยู่ลำบาก สามารถยกระดับ
ครัวเรือนเป็นอยู่ได้ หรือไม่อย่างไร การวิเคราะห์ครัวเรือนยากจนที่ได้รับการช่วยเหลือสามารถยกระดับของทุน
ด้านไหนได้บ้างผลก่อนและหลังเป็นอย่างไร การวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญเพื่อใช้
ในการนำไปวางแผนและพัฒนาครัวเรือนให้ถูกต้องแม่นยำเชิงข้อมูล ระบบการประเมินผลตอบแทนทางสังคมตาม
แนวทางการดำรงชีพอย่างยั่งยืน   ความแม่นยำของระบบและการพัฒนาระบบให้สามารถนำไปปฏิบัติได้อย่าง
แท้จริง จำเป็นต้องมีโครงการพัฒนาในมิติของผลิตภัณฑ์และกระบวนการ (Product and Process Operating 
Model) เพื่อเป็นตัวป้อนที่สำคัญในการเติมข้อมูลในทุกกระบวนการนับตั้งแต่ค้นหา สอบทาน นำเข้า ส่งต่อ การ
ช่วยเหลือ การนำออกจากฐานข้อมูล ทั้งนี้ตัวป้อนที่สำคัญจำเป็นต้องมีการป้อนข้อมูลอย่างทันท่วงที (Rapid 
Feedback) เพื่อพัฒนาระบบการสง่ต่อและนำออกข้อมูลได้อย่างสมบูรณ์ หากได้ดำเนินการพัฒนาโมเดลแก้จนเชิง
ผลิตภัณฑ์และกระบวนการ (Product and Process Operating Model) ที่มีการขับเคลื่อนกลไกหนุนเสริมระบบ
ควบคู่กับการพัฒนาและขับเคลือ่นระบบอย่างต่อเนื่องจะทำให้การพฒันาระบบสารสนเทศบริหารครัวเรือนยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและสามารถดำเนินการได้ต้ังแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ
ได้ จำเป็นต้องปรับปรุงพัฒนาระบบสารสนเทศให้สอดคล้องกับระบบและกลไกในการขับเคลื่อนการแก้ปัญหา
ครัวเรือนยากจนเชิงพื้นที่แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ 
 9. มีการส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนจากระบบฐานข้อมูลไปสู่กลไกความร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจน 
100% ผ่านระบบสารสนเทศ KHM V.2 : คนกาฬสินธ์ุไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนใน
ระดับพื้นที่เพื่อแก้ไขความยากจนในระดับท้องถ่ินการพัฒนาระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ
แม่นยำ KHM เป็นการพัฒนาโดยนำข้อมูลจากฐานข้อมูลในระบบ TPMAP และข้อมูลจากฐานข้อมูลระบบข้อมูล
ครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่ V.1 มาใช้เป็นฐานข้อมูร่วมกันทั้ง 2 ฐาน ซึ่งได้นำข้อดีของการจัดเก็บข้อมูลของ
ระบบ TPMAP ที่มีการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่มคนยากจน 5 ด้าน ที่ประกอบด้วย ด้านทุนมนุษย์ ด้านทุนกายภาพ 
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ด้านทุนทางการเงิน ด้านทุนทรัพยกรธรรมชาติ และด้านทุนทางสังคม ซึ่งในส่วนของระบบฐานข้อมูล TPMAP ไม่มี
ระบบบันทึกการให้ความช่วยเหลือครัวเรือนยากจน ทำให้ระบบ TPMAP ยังมีส่วนที่ต้องพัฒนาเพื่อที่สามารถจะ
รองรับและติดตามช่วยเหลอืครัวเรือนยากจนได้ถูกต้องและแม่นยำ และในส่วนของระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนใน
ระดับพื้นที่ V.1 นั้นยังมีปัญหาในการใช้เครื่องมือในการคัดกรองครัวเรือนยากจนเพื่อบันทึกเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล 
KHM V.1 เนื่องจากเครื่องมือที่ใช้ในการคัดกรองนั้นไม่มีครอบคลุมทุนทั้ง 5 ด้าน อาจทำให้คนยากจนหรือ
ครัวเรือนยากจนนั้นตกหล่นได้ ส่วนระบบการติดตามการช่วยเหลือครัวเรือนยากจนมีระบบกลไกที่ ดี และมีการ
บันทึกข้อมูลการช่วยเหลือครัวเรือนยากจน สามารถติดตามและรายงานผลการให้ความช่วยเหลือได้ ดังนั้นการ
พัฒนาระบบบริหารครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่เป็นการ
แก้ปัญหาจุดอ่อนและนำข้อดีของแต่ระบบทั้ง 2 ระบบฐานข้อมูลมาประยุกต์ใช้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
และส่งผลต่อการบริหารจัดการครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ สามารถที่จะสนับสนุนระบบและกลไก 
เพื่อการบริหารและจัดการครัวเรือนยากจนของจังหวัดกาฬสินธ์ุได้อย่างถูกต้องและแม่นยำ โดยระบบข้อมูล
ครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่ประกอบด้วยระบบย่อย 5 ระบบดังนี้ คือ  
  (1) ระบบบันทึกข้อมูลครัวเรือนยากจน  
  (2) ระบบวิเคราะห์ศักยภาพทุน 5 ด้าน  
  (3) ระบบวิเคราะห์ครัวเรือนยากจน  
  (4) ระบบแผนที่ภูมิศาสตร์ครัวเรือนยากจน และ  
  (5) ระบบติดตามช่วยเหลือครัวเรือนยากจน  
 เพื่อให้ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพื้นที่สามารถรองรับการบริหารจัดส่วนในะระดับจังหวัด 
อำเภอ ท้องที่ และท้องถ่ิน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และรองรับระบบกลไกความร่วมความของภาคีเครือข่ายทั้ง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สามารถที่จะได้ใช้เป็นฐานข้อมูลร่วมกันได้ จึงได้มีการพัฒนาปรับปรุงระบบบริหาร
ครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ KHM ให้หน่วยงานระดับอำเภอ ท้องที่ ท้องถ่ิน ภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคม ให้สามารถติดตามและช่วยเหลือได้ เกิดการใช้ฐานข้อมูลร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในระยะที่ 2 
ในการพัฒนาและปรับปรุงระบบให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รองรับการทำงานของระบบ เพิ่มฟังก์ชันในการทำงานที่
รองรับทั้งในส่วนของ data analytic demand report เป็นต้นและสามารถนำฐานข้อมูลการเช่ือมต่อความ
ต้องการและความช่วยเหลือกับแผนจังหวัด เช่ือมโยงไปกับส่วนท้องถ่ินได้ ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับ
พื้นที่จะเป็นการขับเคลื่อนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ช่วงเวลาในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 
(One Plan) การเช่ือมความช่วยเหลือเพื่อบรรจุลงในแผนในระดับพื้นที่ ส่งผลให้เกิดความร่วมมือในการขับเคลื่อน
การแก้ไขความยากจน จากปัญหาที่เกิดจริงในพื้นที่ คือ นโยบายจากรัฐบาลเพื่อแก้ปัญหาความยากจนเพื่อ
ขับเคลื่อนพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ ในประเทศไทยยังเป็นแนวทางที่กำหนดให้ในภาพรวมระดับประเทศ ซึ่งเป็นการ
กำหนดนโยบายในการแก้ปัญหาโดยใช้กรอบการศึกษาเพื่อแก้ปัญหาความยากจนในระดับประเทศ  
 10. เมื่อมิติของพื้นที่ระดับจังหวัดที่ได้แปลงนโยบายมาสู่การปฏิบัติพบว่า ทิศทางการพัฒนาของแต่ละ
พื้นที่ก็มีการนำไปปฏิบัติที่แตกต่างกันตามบริบท ซึ่งเป็นแนวทางและวิธีที่ดีในมิติของการพัฒนาเชิงพื้นที่ แต่
อย่างไรก็ตามพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุผู้ดำเนินนโยบายหลักซึ่งเป็นสำนักงานจังหวัดกาฬสินธ์ุที่ เป็นตัวแสดงที่
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ขับเคลื่อนนโยบายการแก้ปัญหาความยากจนนี้ยังขาดมิติของความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง ซึ่งหมายถึง การ
ดำเนินงานที่ผ่านมามีการแก้ปัญหาความยากจนแบบร่วมมือแต่ขาดความต่อเนื่อง โดยรูปแบบความร่วมมือจะเป็น
ในลักษณะ การประชุมเพื่อปรึกษาหารือ การใช้หนังสือสั่งการ การขอความเห็น ภายหลังจากการดำเนินการโดย
สร้างการรับรู้ร่วมตั้งแต่กระบวนการให้ชุมชน ผู้นำชุมชน ประชาชน อาสาสมัคร ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหา
คนจนเป้าหมายร่วม  เกิดความร่วมแรงร่วมใจในการช่วยเหลือส่งต่อในชุมชน และส่งต่อความช่วยเหลือระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคนจนเปา้หมาย และมีการนำนโยบายการแก้ไขความยากจนไปปฏิบัติแบบความร่วมมือใน
ระดับบนลงล่าง (Top-down) และล่างข้ึนบน (Bottom-up ) ที่มีกลไกชัดเจนจากการทำงานร่วมมือกันในระดับ
จังหวัด อำเภอ ตำบล และส่วนท้องถ่ิน ผ่านการทำ MOU คณะกรรมการแก้ไขความยากจน ภาครัฐ จังหวัด
กาฬสินธ์ุ (ภาคีตามประกาศจังหวัดกาฬสินธ์ุว่าด้วยเจตนารมรณ์แก้ไขปัญหาความยากจน จำนวน 25 หน่วยงาน) 
เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ เทศบาลตำบลนามน องค์การบริหารส่วนตำบลสหัสขันธ์ ภาคีภาครัฐ มีบทบาทในการ
สนับสนุนการใช้ระบบ New KHM V.2 การพัฒนาอาชีพ ประสานงานการช่วยเหลือส่งต่อครัวเรือนยากจน และ
การติดตามประเมินผลครัวเรือนยากจนส่งเสริมการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจให้เข้มแข็ง มีการบริหารจัดการที่ดีส่งเสริม
การแปรรูปและข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ์ OTOP การประสานงานและช่วยเหลือส่งต่อครัวเรือนยากจนเปราะบาง 
ภาคชุมชน วัดพุทธนิมิต (ภูค่าว) มีบทบาท สนับสนุนและระดมทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือครัวเรือนยากจน วิสาหกิจ
ชุมชนกลุ่มปลูกเห็ดฟาง  ห้างหุ้นส่วนจำกัดผักสดนามน มีบทบาท ส่งเสริมการรวมกลุ่ม ให้ความรู้ด้านการผลิต 
และ การเก็บเกี่ยวผลผลิตเพื่อจำหน่าย และนักจัดการชุมชน ภาคเอกชนบริษัท ไทยวา จำกัด (มหาชน) มีบทบาท
สนับสนุนวัตถุดิบ เช่น กากมันสำปะหลัง ในการปลูกเห็ดฟางผู้ประกอบการรับซื้อเห็ดในอำเภอสมเด็จ มีบทบาท 
ในการรับซื้อผลผลิตเห็ดฟางจากครัวเรือนยากจน และบริษัท สฤก จำกัดในการสนับสนุนองค์ความรู้ 
 11. กลยุทธ์การดำรงชีพที่เลือกใช้ และเช่ือมโยงกับข้อมูลการวิเคราะห์ทุนการดำรงชีพ 
 -การเพิ่มศักยภาพหน่วยงานเครือข่ายนโยบาย ด้วยระบบข้อมูลแก้จนเชิงพื้นที่ (New KHM V.2) เพื่อ
บริหารข้อมูลความยากจนแบบร่วมมือ 
 -การเพิ่มทุนทางสังคม มีกลยุทธ์ คือ การพัฒนาระบบส่งต่อและช่วยเหลือครัวเรือนยากจน โดย
เครือข่ายทางสังคมในพื้นที่ การพัฒนาให้เกิดกองทุนในพื้นที่เพื่อส่งเสริมอาชีพครัวเรือนยากจนที่มีศักยภาพและ 
การรวมกลุ่มครัวเรือนยากจนที่มีศักยภาพเพื่อส่งเสริมอาชีพ ต่อยอดนำทุนทางสังคมมาใช้ คุ้มครองทางสังคม ทั้ง
โครงการ KHM อำเภอ ห้างหุ้นส่วนผักนามน ศพว.กส.รับรอง GAP 
 -การเพิ่มทุนมนุษย์และทุนการเงิน มีกลยุทธ์ คือ สร้างงาน/รายได้ ในห่วงโซ อุปทานผักปลอดสารพิษ 
และ การจัดต้ังธนาคารแก้จนพัฒนาทักษะอาชีพใหม่ เป็นอาชีพหลัก ที่ก่อให้เกิดรายได้ในครัวเรือน คือ การปลูก
เห็ดฟาง การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อประกอบอาชีพในท้องถ่ิน แบบ Coaching และดูแลสุขภาพโดย หน่วยงาน
ด้านสุขภาพ 
 -การต่อยอดทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ มีกลยุทธ์ คือ การจัดการพื้นที่ส่วนกลางและน้ำ เพื่อให้
ครัวเรือนยากจนมีพื้นที่ในการประกอบอาชีพ 
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สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดกาฬสินธ์ุ. (7123456 เมษายน 2563). สำนักงานสาธารณสุขจงัหวัดกาฬสินธ์ุ. เรียกใช้ 
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จาก สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดกาฬสินธ์ุ: 
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สาขาเศรษฐศาสตร์ธุรกจิ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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ก.1 ข้อมูลท่ีได้จากการนำข้อมูลเข้าระบบ ชุมชนอยู่ดีบนวิถีใหม่ 2 
ภาพรวมท้ังจังหวัด 

จังหวัด 
ตอนที่ 1  
ทุนมนุษย์ 

ตอนที่ 2  
ทุนกายภาพ 

ตอนที่ 3  
ทุนการเงิน 

ตอนที่ 4  
ทุนธรรมชาติ 

ตอนที่ 5  
ทุนทางสังคม 

รวม 
(mean/sd) 

จังหวัดกาฬสินธ์ุ (643) 1.83 2.56 1.90 2.38 1.70 2.08/0.34 

อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ (349) 1.81 2.51 1.74 2.38 1.67 2.02/0.25 

อำเภอนามน (111) 1.83 2.60 2.05 2.52 1.82 2.16/0.14 

อำเภอสหัสขันธ์ (183) 1.87 2.64 2.10 2.30 1.69 2.12/0.15 
 
ตอนที่ 1 ภาพรวม (1.83/0.02) 
ตอนที่ 1.1 ระดบัการศึกษา (สูงสุด) (1.32/0.04) 
ตอนที่ 1.2 กำลงัศึกษา สถานภาพการศึกษา (1.15/0.02) 
ตอนที่ 1.3 อาชีพ และทกัษะอาชีพทีส่ร้างรายได้ (0.67/0.00) 
ตอนที่ 1.4 รายได้นอกภาคเกษตร (3.99/0.01) 
ตอนที่ 1.5 สุขภาพ (3.55/0.06) 
ตอนที่ 1.6 สวัสดิการที่ต้องได้รบัจากภาครัฐ (1.08/0.02) 
 
ตอนที่ 2 ภาพรวม (2.58/0.05) 
ตอนที่ 2.1 ที่อยู่อาศัย (2.68/0.12) 
ตอนที่ 2.2 สภาพทีอ่ยู่อาศัย (1.00/0.00) 
ตอนที่ 2.3 สุขลักษณะของทีอ่ยู่อาศัย (1.82/0.11) 
ตอนที 2.4 ประปา/ไฟฟ้า/อุปกรณ์สารสนเทศ (2.89/0.03) 
ตอนที่ 2.5 ถนน/เส้นทางสาธารณะและการเดินทางเข้าที่อยูอ่าศัย (3.63/0.07) 
ตอนที่ 2.6 ช่องทางการรับรู้ข้อมลู ข่าวสาร และประกาศของหน่วยงานราชการ (3.64/0.03) 
ตอนที่ 2.7 ช่องทางการรับรู้ข้อมลู ข่าวสาร และประกาศของหน่วยงานราชการจากแหล่งใดทีเ่กี่ยวข้องกบัการ 
              ดำรงชีพและสร้างรายได้ (3.57/0.04) 
ตอนที่ 2.8 การใช้เทคโนโลยีดิจิทลัในการขอรบัสวัสดกิารจากภาครัฐหรอืไม่ และได้รบัประโยชน์ในการดำรงชีพ 
             และสร้างรายได้จากเทคโนโลยีดิจิทลั (1.00/0.00) 
 
ตอนที่ 3 ภาพรวม (1.95/0.14) 
ตอนที่ 3.1 รายได้เฉลี่ยรวมของครัวเรือน (1.53/0.13) 
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ตอนที่ 3.2 รายจ่ายครัวเรือน (1.04/0.03) 
ตอนที่ 3.3 เงินออม (2.70/0.29) 
ตอนที่ 3.4 หนีส้ิน (3.44/0.16) 
ตอนที่ 3.5 ทรัพย์สินเพื่อการประกอบอาชีพ (1.28/0.04) 
 
ตอนที่ 4 ภาพรวม (2.40/0.08) 
ตอนที่ 4.1 พื้นทีท่ำกินทางการเกษตร (1.64/0.16) 
ตอนที่ 4.2 การใช้น้ำเพื่อทำการเกษตร (1.18/0.07) 
ตอนที่ 4.3 ปญัหาเกี่ยวกับพื้นที่ทำกิน (3.81/0.06) 
ตอนที่ 4.4 ถนน/เส้นทางสาธารณะและการเดินทางเข้าที่ทำกิน (2.11/0.23) 
ตอนที่ 4.5 การได้ใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติเพื่อการยังชีพ (1.00/0.00) 
ตอนที่ 4.6 การใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นทีเ่พื่อสร้างรายได้ (1.00/0.00) 
ตอนที่ 4.7 บ้านพกัอาศัยอยู่ในพื้นที่ภัยพิบัตทิางธรรมชาติหรือไม่ ในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2559-2563)  
               (3.98/0.01) 
ตอนที่ 4.8 ที่ทำกิน(รวมชายฝั่งทะเลกรณีชาวประมงพื้นบ้าน)อยู่ในพื้นที่ภัยพิบัตทิางธรรมชาติหรือไม่ ในระยะเวลา  
              5 ปี (พ.ศ. 2559-2563) (4.00/0.00) 
 
ตอนที่ 5 ภาพรวม (1.72/0.06) 
ตอนที่ 5.1 การเข้าร่วมกลุ่มกิจกรรม (3.14/0.13) 
ตอนที่ 5.2 การเข้าร่วมกจิกรรมของชุมชน (1.57/0.08) 
ตอนที่ 5.3 การช่วยเหลอืกันเมื่อคนในชุมชนประสบความเดอืดร้อน (1.79/0.14) 
ตอนที่ 5.4 การกำหนดกฎระเบียบ หรือกตกิาในการอยูร่่วมกันของชุมชน (2.01/0.20) 
ตอนที่ 5.5 การปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา ข้อตกลงการอยู่ร่วมกันของชุมชน (3.48/0.08) 
ตอนที่ 5.6 การจัดการปัญหาความขัดแย้งของชุมชน (1.46/0.09) 
ตอนที่ 5.7 ผูท้ี่มีความรู้ในการแก้ไขปัญหา และพฒันาชุมชน (1.93/0.20) 
ตอนที่ 5.8 เคยได้ใช้ความรู้จากผู้ที่มีความรู้ ในการแก้ไขปญัหา (1.00/0.00) 
ตอนที่ 5.9 ประสบการณ์ในการพฒันาหรือแก้ไขปญัหาของชุมชน (2.70/0.27) 
ตอนที่ 5.10 การมีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการชุมชน องค์กร กลุม่ หรอืสถาบันในชุมชน (1.00/0.00) 
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อำเภอเมืองกาฬสินธุ ์

จังหวัด 
ตอนที่ 1  
ทุนมนุษย์ 

ตอนที่ 2  
ทุนกายภาพ 

ตอนที่ 3  
ทุนการเงิน 

ตอนที่ 4  
ทุนธรรมชาติ 

ตอนที่ 5  
ทุนทางสังคม 

รวม 
(mean/sd) 

อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ (349) 1.81 2.51 1.74 2.38 1.67 2.02/0.35 

ตำบลกาฬสินธ์ุ (43) 1.82 2.57 1.29 2.41 1.52 1.92/0.50 

ตำบลเหนือ (19) 1.82 2.53 2.08 2.43 1.80 2.13/0.30 

ตำบลหลบุ (2) 1.63 2.53 1.45 2.25 1.50 1.87/0.44 

ตำบลไผ ่(12) 1.77 2.39 1.52 2.22 1.48 1.87/0.37 

ตำบลลำปาว (21) 1.80 2.43 1.81 2.33 1.66 2.01/0.31 

ตำบลลำพาน (32) 1.81 2.52 1.38 2.47 2.40 2.11/0.45 

ตำบลเชียงเครอื (18) 1.81 2.38 2.01 2.94 1.53 2.13/0.49 

ตำบลบงึวิชัย (16) 1.77 2.49 1.73 2.39 1.54 1.98/0.38 

ตำบลห้วยโพธ์ิ (26) 1.81 2.58 1.70 2.59 1.71 2.08/0.42 

ตำบลภูปอ (18) 1.88 2.42 2.00 2.16 1.37 1.97/0.35 

ตำบลภูดิน (28) 1.86 2.46 1.71 2.16 1.35 1.91/0.38 

ตำบลหนองกงุ (9) 1.79 2.50 1.63 2.41 1.56 1.98/0.40 

ตำบลกลางหมื่น (23) 1.64 2.54 1.70 2.54 1.60 2.00/0.44 

ตำบลขมิ้น (27) 1.92 2.66 2.08 2.29 1.87 2.17/0.29 

ตำบลโพนทอง (16) 1.84 2.57 2.16 2.09 1.91 2.11/0.25 

ตำบลนาจารย ์(19) 1.81 2.72 2.26 2.45 1.87 2.22/0.35 

ตำบลลำคลอง (20) 1.70 2.25 1.48 2.08 1.30 1.76/0.36 
 
ตอนที่ 1 ภาพรวม (1.79/0.07) 
ตอนที่ 1.1 ระดบัการศึกษา (สูงสุด) (1.26/0.13) 
ตอนที่ 1.2 กำลงัศึกษา สถานภาพการศึกษา (1.14/0.05) 
ตอนที่ 1.3 อาชีพ และทกัษะอาชีพทีส่ร้างรายได้ (0.67/0.01) 
ตอนที่ 1.4 รายได้นอกภาคเกษตร (3.98/0.08) 
ตอนที่ 1.5 สุขภาพ (3.42/0.25) 
ตอนที่ 1.6 สวัสดิการที่ต้องได้รบัจากภาครัฐ (1.07/0.08) 
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ตอนที่ 2 ภาพรวม (2.50/0.10) 
ตอนที่ 2.1 ที่อยู่อาศัย (2.50/0.63) 
ตอนที่ 2.2 สภาพทีอ่ยู่อาศัย (1.00/0.00) 
ตอนที่ 2.3 สุขลักษณะของทีอ่ยู่อาศัย (1.74/0.63) 
ตอนที 2.4 ประปา/ไฟฟ้า/อุปกรณ์สารสนเทศ (2.82/0.17) 
ตอนที่ 2.5 ถนน/เส้นทางสาธารณะและการเดินทางเข้าที่อยูอ่าศัย (3.54/0.38) 
ตอนที่ 2.6 ช่องทางการรับรู้ข้อมลู ข่าวสาร และประกาศของหน่วยงานราชการ (3.63/0.19) 
ตอนที่ 2.7 ช่องทางการรับรู้ข้อมลู ข่าวสาร และประกาศของหน่วยงานราชการจากแหล่งใดทีเ่กี่ยวข้องกบัการ 
              ดำรงชีพและสร้างรายได้ (3.46/0.29) 
ตอนที่ 2.8 การใช้เทคโนโลยีดิจิทลัในการขอรบัสวัสดกิารจากภาครัฐหรอืไม่ และได้รบัประโยชน์ในการดำรงชีพ 
              และสร้างรายได้จากเทคโนโลยีดิจิทลั (1.00/0.00) 
 
ตอนที่ 3 ภาพรวม (1.76/0.28) 
ตอนที่ 3.1 รายได้เฉลี่ยรวมของครัวเรือน (1.36/0.28) 
ตอนที่ 3.2 รายจ่ายครัวเรือน (1.05/0.09) 
ตอนที่ 3.3 เงินออม (2.32/0.58) 
ตอนที่ 3.4 หนีส้ิน (3.28/0.57) 
ตอนที่ 3.5 ทรัพย์สินเพื่อการประกอบอาชีพ (1.22/0.18) 
 
ตอนที่ 4 ภาพรวม (2.37/0.20) 
ตอนที่ 4.1 พื้นทีท่ำกินทางการเกษตร (1.50/0.46) 
ตอนที่ 4.2 การใช้น้ำเพื่อทำการเกษตร (1.08/0.14) 
ตอนที่ 4.3 ปญัหาเกี่ยวกับพื้นที่ทำกิน (3.88/0.12) 
ตอนที่ 4.4 ถนน/เส้นทางสาธารณะและการเดินทางเข้าที่ทำกิน (2.25/0.67) 
ตอนที่ 4.5 การได้ใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติเพื่อการยังชีพ (1.00/0.00) 
ตอนที่ 4.6 การใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นทีเ่พื่อสร้างรายได้ (1.00/0.00) 
ตอนที่ 4.7 บ้านพกัอาศัยอยู่ในพื้นที่ภัยพิบัตทิางธรรมชาติหรือไม่ ในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2559-2563)  
              (3.96/0.08) 
ตอนที่ 4.8 ที่ทำกิน(รวมชายฝั่งทะเลกรณีชาวประมงพื้นบ้าน)อยู่ในพื้นที่ภัยพิบัตทิางธรรมชาติหรือไม่ ในระยะเวลา  
             5 ปี (พ.ศ. 2559-2563) (4.00/0.00) 
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ตอนที่ 5 ภาพรวม (1.65/0.25) 
ตอนที่ 5.1 การเข้าร่วมกลุ่มกิจกรรม (2.76/0.77) 
ตอนที่ 5.2 การเข้าร่วมกจิกรรมของชุมชน (1.49/0.55) 
ตอนที่ 5.3 การช่วยเหลอืกันเมื่อคนในชุมชนประสบความเดอืดร้อน (1.55/0.44) 
ตอนที่ 5.4 การกำหนดกฎระเบียบ หรือกตกิาในการอยูร่่วมกันของชุมชน (2.03/0.35) 
ตอนที่ 5.5 การปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา ข้อตกลงการอยู่ร่วมกันของชุมชน (3.36/0.45) 
ตอนที่ 5.6 การจัดการปัญหาความขัดแย้งของชุมชน (1.39/0.20) 
ตอนที่ 5.7 ผูท้ี่มีความรู้ในการแก้ไขปัญหา และพฒันาชุมชน (2.29/0.52) 
ตอนที่ 5.8 เคยได้ใช้ความรู้จากผู้ที่มีความรู้ ในการแก้ไขปญัหา (1.00/0.00) 
ตอนที่ 5.9 ประสบการณ์ในการพฒันาหรือแก้ไขปญัหาของชุมชน (2.30/0.57) 
ตอนที่ 5.10 การมีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการชุมชน องค์กร กลุม่ หรอืสถาบันในชุมชน (1.00/0.00) 
 
อำเภอสหัสขันธ ์

จังหวัด 
ตอนที่ 1  
ทุนมนุษย์ 

ตอนที่ 2  
ทุนกายภาพ 

ตอนที่ 3  
ทุนการเงิน 

ตอนที่ 4  
ทุนธรรมชาติ 

ตอนที่ 5  
ทุนทางสังคม 

รวม 
(mean/sd) 

อำเภอสหัสขันธ์ (183) 1.87 2.64 2.10 2.30 1.69 2.12/0.33 

ตำบลภูสงิห ์(24) 1.82 2.64 2.12 2.19 1.54 2.06/0.37 

ตำบลสหสัขันธ์ (26) 1.87 2.73 2.17 2.16 1.65 2.12/0.37 

ตำบลนามะเขือ (22) 1.92 2.70 2.34 2.06 1.73 2.15/0.34 

ตำบลโนนศิลา (36) 1.86 2.43 1.85 2.56 1.61 2.06/0.37 

ตำบลนิคม (12) 1.89 2.74 2.37 2.08 1.54 2.12/0.41 

ตำบลโนนแหลมทอง (24) 1.85 2.77 2.26 2.25 1.63 2.15/0.39 

ตำบลโนนบุร ี(22) 1.90 2.69 2.03 2.43 2.31 2.27/0.28 

ตำบลโนนน้ำเกลี้ยง (17) 1.93 2.56 1.91 2.50 1.48 2.07/0.40 
 
ตอนที่ 1 ภาพรวม (1.88/0.03) 
ตอนที่ 1.1 ระดบัการศึกษา (สูงสุด) (1.38/0.05) 
ตอนที่ 1.2 กำลงัศึกษา สถานภาพการศึกษา (1.18/0.05) 
ตอนที่ 1.3 อาชีพ และทกัษะอาชีพทีส่ร้างรายได้ (0.67/0.00) 
ตอนที่ 1.4 รายได้นอกภาคเกษตร (4.00/0.00) 
ตอนที่ 1.5 สุขภาพ (3.64/0.15) 
ตอนที่ 1.6 สวัสดิการที่ต้องได้รบัจากภาครัฐ (1.11/0.09) 
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ตอนที่ 2 ภาพรวม (2.66/0.10) 
ตอนที่ 2.1 ที่อยู่อาศัย (2.85/0.27) 
ตอนที่ 2.2 สภาพทีอ่ยู่อาศัย (1.00/0.00) 
ตอนที่ 2.3 สุขลักษณะของทีอ่ยู่อาศัย (2.05/0.54) 
ตอนที 2.4 ประปา/ไฟฟ้า/อุปกรณ์สารสนเทศ (2.93/0.06) 
ตอนที่ 2.5 ถนน/เส้นทางสาธารณะและการเดินทางเข้าที่อยูอ่าศัย (3.58/0.21) 
ตอนที่ 2.6 ช่องทางการรับรู้ข้อมลู ข่าวสาร และประกาศของหน่วยงานราชการ (3.70/0.16) 
ตอนที่ 2.7 ช่องทางการรับรู้ข้อมลู ข่าวสาร และประกาศของหน่วยงานราชการจากแหล่งใดทีเ่กี่ยวข้องกบัการ 
              ดำรงชีพและสร้างรายได้ (3.66/0.22) 
ตอนที่ 2.8 การใช้เทคโนโลยีดิจิทลัในการขอรบัสวัสดกิารจากภาครัฐหรอืไม่ และได้รบัประโยชน์ในการดำรงชีพ 
              และสร้างรายได้จากเทคโนโลยีดิจิทลั (1.00/0.00) 
 
ตอนที่ 3 ภาพรวม (2.13/0.17) 
ตอนที่ 3.1 รายได้เฉลี่ยรวมของครัวเรือน (1.62/0.27) 
ตอนที่ 3.2 รายจ่ายครัวเรือน (1.07/0.08) 
ตอนที่ 3.3 เงินออม (3.07/0.32) 
ตอนที่ 3.4 หนีส้ิน (3.71/0.29) 
ตอนที่ 3.5 ทรัพย์สินเพื่อการประกอบอาชีพ (1.36/0.23) 
 
ตอนที่ 4 ภาพรวม (2.28/0.17) 
ตอนที่ 4.1 พื้นทีท่ำกินทางการเกษตร (1.58/0.43) 
ตอนที่ 4.2 การใช้น้ำเพื่อทำการเกษตร (1.18/0.22) 
ตอนที่ 4.3 ปญัหาเกี่ยวกับพื้นที่ทำกิน (3.72/0.25) 
ตอนที่ 4.4 ถนน/เส้นทางสาธารณะและการเดินทางเข้าที่ทำกิน (1.70/0.42) 
ตอนที่ 4.5 การได้ใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติเพื่อการยังชีพ (1.00/0.00) 
ตอนที่ 4.6 การใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นทีเ่พื่อสร้างรายได้ (1.00/0.00) 
ตอนที่ 4.7 บ้านพกัอาศัยอยู่ในพื้นที่ภัยพิบัตทิางธรรมชาติหรือไม่ ในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2559-2563)  
              (4.00/0.00) 
ตอนที่ 4.8 ที่ทำกิน(รวมชายฝั่งทะเลกรณีชาวประมงพื้นบ้าน)อยู่ในพื้นที่ภัยพิบัตทิางธรรมชาติหรือไม่ ในระยะเวลา  
              5 ปี (พ.ศ. 2559-2563) (4.00/0.00) 
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ตอนที่ 5 ภาพรวม (1.69/0.23) 
ตอนที่ 5.1 การเข้าร่วมกลุ่มกิจกรรม (3.29/0.46) 
ตอนที่ 5.2 การเข้าร่วมกจิกรรมของชุมชน (1.70/0.38) 
ตอนที่ 5.3 การช่วยเหลอืกันเมื่อคนในชุมชนประสบความเดอืดร้อน (1.76/0.44) 
ตอนที่ 5.4 การกำหนดกฎระเบียบ หรือกตกิาในการอยูร่่วมกันของชุมชน (1.73/0.35) 
ตอนที่ 5.5 การปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา ข้อตกลงการอยู่ร่วมกันของชุมชน (3.44/0.36) 
ตอนที่ 5.6 การจัดการปัญหาความขัดแย้งของชุมชน (1.37/0.31) 
ตอนที่ 5.7 ผูท้ี่มีความรู้ในการแก้ไขปัญหา และพฒันาชุมชน (1.77/0.80) 
ตอนที่ 5.8 เคยได้ใช้ความรู้จากผู้ที่มีความรู้ ในการแก้ไขปญัหา (1.00/0.00) 
ตอนที่ 5.9 ประสบการณ์ในการพฒันาหรือแก้ไขปญัหาของชุมชน (2.63/0.39) 
ตอนที่ 5.10 การมีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการชุมชน องค์กร กลุม่ หรอืสถาบันในชุมชน (1.00/0.00) 
 
อำเภอนามน 

จังหวัด 
ตอนที่ 1  
ทุนมนุษย์ 

ตอนที่ 2  
ทุนกายภาพ 

ตอนที่ 3  
ทุนการเงิน 

ตอนที่ 4  
ทุนธรรมชาติ 

ตอนที่ 5  
ทุนทางสังคม 

รวม 
(mean/sd) 

อำเภอนามน (111) 1.83 2.60 2.05 2.52 1.82 2.16/0.33 

ตำบลนามน (28) 1.80 2.60 1.55 2.21 1.82 2.00/0.37 

ตำบลยอดแกง (32) 1.86 2.56 2.35 2.52 2.07 2.27/0.27 

ตำบลสงเปลือย (26) 1.84 2.56 2.08 2.79 1.65 2.18/0.43 

ตำบลหลักเหลี่ยม (9) 1.82 2.47 2.40 2.60 1.86 2.23/0.33 

ตำบลหนองบัว (16) 1.81 2.79 2.12 2.59 1.58 2.18/0.46 
 
ตอนที่ 1 ภาพรวม (1.82/0.02) 
ตอนที่ 1.1 ระดบัการศึกษา (สูงสุด) (1.25/0.10) 
ตอนที่ 1.2 กำลงัศึกษา สถานภาพการศึกษา (1.12/0.03) 
ตอนที่ 1.3 อาชีพ และทกัษะอาชีพทีส่ร้างรายได้ (0.67/0.00) 
ตอนที่ 1.4 รายได้นอกภาคเกษตร (4.00/0.00) 
ตอนที่ 1.5 สุขภาพ (3.61/0.07) 
ตอนที่ 1.6 สวัสดิการที่ต้องได้รบัจากภาครัฐ (1.05/0.05) 
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ตอนที่ 2 ภาพรวม (2.60/0.10) 
ตอนที่ 2.1 ที่อยู่อาศัย (2.77/0.50) 
ตอนที่ 2.2 สภาพทีอ่ยู่อาศัย (1.00/0.00) 
ตอนที่ 2.3 สุขลักษณะของทีอ่ยู่อาศัย (1.87/0.75) 
ตอนที 2.4 ประปา/ไฟฟ้า/อุปกรณ์สารสนเทศ (2.88/0.12) 
ตอนที่ 2.5 ถนน/เส้นทางสาธารณะและการเดินทางเข้าที่อยูอ่าศัย (3.69/0.21) 
ตอนที่ 2.6 ช่องทางการรับรู้ข้อมลู ข่าวสาร และประกาศของหน่วยงานราชการ (3.57/0.25) 
ตอนที่ 2.7 ช่องทางการรับรู้ข้อมลู ข่าวสาร และประกาศของหน่วยงานราชการจากแหล่งใดทีเ่กี่ยวข้องกบัการ 
              ดำรงชีพและสร้างรายได้ (3.54/0.26) 
ตอนที่ 2.8 การใช้เทคโนโลยีดิจิทลัในการขอรบัสวัสดกิารจากภาครัฐหรอืไม่ และได้รบัประโยชน์ในการดำรงชีพ 
             และสร้างรายได้จากเทคโนโลยีดิจิทลั (1.00/0.00) 
ตอนที่ 3 ภาพรวม (2.09/0.28) 
ตอนที่ 3.1 รายได้เฉลี่ยรวมของครัวเรือน (1.72/0.25) 
ตอนที่ 3.2 รายจ่ายครัวเรือน (1.00/0.00) 
ตอนที่ 3.3 เงินออม (3.01/0.64) 
ตอนที่ 3.4 หนีส้ิน (3.43/0.33) 
ตอนที่ 3.5 ทรัพย์สินเพื่อการประกอบอาชีพ (1.31/0.26) 
 
ตอนที่ 4 ภาพรวม (2.54/0.17) 
ตอนที่ 4.1 พื้นทีท่ำกินทางการเกษตร (1.91/0.37) 
ตอนที่ 4.2 การใช้น้ำเพื่อทำการเกษตร (1.33/0.33) 
ตอนที่ 4.3 ปญัหาเกี่ยวกับพื้นที่ทำกิน (3.73/0.39) 
ตอนที่ 4.4 ถนน/เส้นทางสาธารณะและการเดินทางเข้าที่ทำกิน (2.30/0.41) 
ตอนที่ 4.5 การได้ใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติเพื่อการยังชีพ (1.00/0.00) 
ตอนที่ 4.6 การใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นทีเ่พื่อสร้างรายได้ (1.00/0.00) 
ตอนที่ 4.7 บ้านพกัอาศัยอยู่ในพื้นที่ภัยพิบัตทิางธรรมชาติหรือไม่ ในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2559-2563)  
             (3.98/0.03) 
ตอนที่ 4.8 ที่ทำกิน(รวมชายฝั่งทะเลกรณีชาวประมงพื้นบ้าน)อยู่ในพื้นที่ภัยพิบัตทิางธรรมชาติหรือไม่ ในระยะเวลา  
              5 ปี (พ.ศ. 2559-2563) (4.00/0.00) 
 
 
 

เอก
สา
รฉ
บับ
นี้ได
้รับ
กา
รข
ออ
นุญ

าต
 

แล
ะเผ
ยแ
พร
่ผล
งา
นว
ิจัย

 

โดย
 หน
่วย

 บพ
ท.



291 

 

ตอนที่ 5 ภาพรวม (1.80/0.16) 
ตอนที่ 5.1 การเข้าร่วมกลุ่มกิจกรรม (3.34/0.27) 
ตอนที่ 5.2 การเข้าร่วมกจิกรรมของชุมชน (1.48/0.30) 
ตอนที่ 5.3 การช่วยเหลอืกันเมื่อคนในชุมชนประสบความเดอืดร้อน (1.89/0.48) 
ตอนที่ 5.4 การกำหนดกฎระเบียบ หรือกตกิาในการอยูร่่วมกันของชุมชน (2.28/0.43) 
ตอนที่ 5.5 การปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา ข้อตกลงการอยู่ร่วมกันของชุมชน (3.59/0.30) 
ตอนที่ 5.6 การจัดการปัญหาความขัดแย้งของชุมชน (1.57/0.20) 
ตอนที่ 5.7 ผูท้ี่มีความรู้ในการแก้ไขปัญหา และพฒันาชุมชน (1.89/0.72) 
ตอนที่ 5.8 เคยได้ใช้ความรู้จากผู้ที่มีความรู้ ในการแก้ไขปญัหา (1.00/0.00) 
ตอนที่ 5.9 ประสบการณ์ในการพฒันาหรือแก้ไขปญัหาของชุมชน (2.94/0.62) 
ตอนที่ 5.10 การมีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการชุมชน องค์กร กลุม่ หรอืสถาบันในชุมชน (1.00/0.00) 

 
ก.2 กิจกรรมมอบบ้านให้ครัวเรือนยากจนในโครงการ พลังบวร รู้รักสามัคคี คนกาฬสินธุ์ไม่ทิ้งกัน  
      หลังท่ี 5 ต.สามัคคี อ.ร่องคำ จ.กาฬสินธ์ุ (16 กรกฎาคม 2564) 
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ก.3 ประชุมเตรียมความพร้อมและติดตามโครงการวิจัยการพัฒนานวัตกรรมสนับสนุนการทำงานเชิงพ้ืนท่ี   
แบบร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ จังหวัดกาฬสินธุ์ (2 กรกฎาคม 2564) 
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ก.4 การประชุมการจัดการความรู้ (KM) จากการดำเนินงานปีท่ี 1 โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการแบบ
ร่วมมือ เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ กรณีศึกษาพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ์ ร่วมกับ 
หน่วยงาน บพท. และมหาวิทยาลัยต่างๆท่ีได้รับทุนโครงการวิจัย (18 กรกฎาคม 2564) 
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ก.5 ประชมุโครงการวิจัยการสนบัสนนุการจัดการเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือการแก้ปัญหา และลดผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของไวรัสโคโรนา โควิด19 (24 กรกฎาคม 2564) 
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ก.6 ประชมุการจัดการข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล (29 สิงหาคม 2564) 
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