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คำ�นิยม

	 สถาบันวิทยาลัยชุมชนเป็นสถาบันอุดมศึกษาน้องใหม่ที่เพิ่ง

แยกออกมาจากกระทรวงศกึษาธิการ และผนวกรวมเข้ากบักระทรวง

การอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เมือ่ปี 2561 สภาสถาบัน 

วิทยาลัยชุมชนได้มีนโยบายก�ำหนดต�ำแหน่งแห่งท่ี (positioning) 

ของสถาบนัวิทยาลัยชุมชน ให้เน้นการท�ำงานเพือ่ช่วยคน 10% ล่างสุด

ของประเทศ แม้จะตระหนักว่าคนเหล่านั้นอาจจะไม่มีเงินพอจะมา

เรยีนในมหาวทิยาลยัได้ ดงันัน้กลุม่เป้าหมายของสถาบันจึงไม่เหมอืน

มหาวทิยาลยัใดในประเทศไทย ด้วยจดุมุง่เน้นดงักล่าว ประกอบกบั

ความคาดหวังในการท�ำภารกิจเยี่ยงมหาวิทยาลัยทั่วไปที่ต้องมีทั้ง

การสอน การวจิยั และบรกิารวชิาการ ท�ำให้สถาบันวทิยาลัยชมุชนได้เริม่

เรยีนรูก้ารท�ำวจิยัซึง่ไม่เคยท�ำมาก่อน

	 งานวิจัยชิ้นแรกที่สถาบันวิทยาลัยชุมชนได้ทดลองมือคือ

งานวจิยัเพือ่แก้ปัญหาความยากจน ซึง่เป็นทนุวจิยัเพือ่การพฒันาพืน้ที่  

ทีน่ับได้ว่า “หิน” ที่สุดของทุนวิจัย เพราะเป็นงานวิจัยที่ต้องมีการ 

เตรียมพร้อมของทมีเพ่ือประเมนิสถานการณ์ปัญหาของพ้ืนทีท่ีเ่ลอืก

ตัง้แต่ก่อนรับทนุวิจยั มกีระบวนการท�ำงานทีน่กัวจิยัต้องท�ำงานแบบ

มส่ีวนร่วมกับภาคีหลายภาคส่วน ต้องสร้างปฏบิติัการและแก้ปัญหา

เฉพาะหน้า โดยใช้ข้อมลูความรู้และหลักวิชาการมาสนบัสนนุ และต้อง

เรยีนรูก้ารจดัการการเรยีนรูไ้ปพร้อมๆ กบัการจดัการความสมัพนัธ์

ระหว่างภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้เกิดการขบัเคล่ือนการน�ำผลงานวจิยัไปใช้

ประโยชน์เมือ่สิน้สดุโครงการ
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	 หนงัสอืเล่มเลก็ในมอืท่านผูอ่้านน้ี คือบทเรียนปฏบัิติการแก้จน

คนชัยนาท แบบเบด็เสร็จและแม่นย�ำ ซึง่อาจารย์สธุมิา เทยีนงาม เป็น

หวัหน้าโครงการ โดยการเข้าไปส�ำรวจแบบปูพรม 100% ใน 2 อ�ำเภอ

ของจงัหวดัชยันาท ร่วมกบัภาคีต่างๆ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุข ตลอดจนเชื่อมโยง

การใช้ข้อมลูร่วมกับหน่วยงาน อาท ิส�ำนกังานพฒันาสงัคมและความ

มัน่คงของมนษุย์ และพัฒนาชุมนในระดบัจงัหวดั ผลการค้นหาและ

สอบทานข้อมลูได้ค้นพบคนจนทีต่กหล่นจ�ำนวนมาก รวมถงึ “คนจน 

ไม่จรงิ” ทีอ่ยูใ่นฐานข้อมลูของรฐั น�ำไปสู่การออกแบบปฏบิตักิารทีช่มุชน

ท้องถิน่ และหน่วยงานร่วมกันหาทางช่วยเหลอืกลุม่คนจนทีอ่ยูใ่นภาวะ

ยากล�ำบาก บทเรียนทีส่ะท้อนในหนงัสอืเล่มนีม้ ี2 เรือ่ง คอื บทเรยีน

จากการพยายามค้นหาคนจนอย่างแม่นย�ำ และบทเรยีนการสร้างปฏบัิติ

การเพือ่แก้ปัญหาคนจนอย่างเบด็เสร็จ

	 สิง่ทีท่า่นผูอ้า่นจะไดพ้บในหนงัสอืเลม่เลก็ทีอ่า่นงา่ย กระชบันี้    

คอื การสะทอ้นความจรงิจากงานวจิยัอยา่งตรงไปตรงมา ดว้ยความเชือ่ว่า

ความจริงเท่านั้นที่จะท�ำให้สามารถแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุดที่สุด 

จากนกัวจิยัมอืใหม่ ของสถาบนัอดุมศกึษาน้องใหม่ในวงการ

ดร. สลีาภรณ์ บวัสาย
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คำ�นำ�

“บทเรยีนปฏบิตักิารแก้จนคนชัยนาท แบบเบ็ดเสรจ็และ

แม่นย�ำ” เป็นหนงัสอืเล่มแรกจากการถอดองค์ความรูแ้ละประสบการณ์

ของโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ

เบ็ดเสรจ็และแม่นย�ำ ในพืน้ทีจ่งัหวดัชยันาท ซึง่มคี�ำถามส�ำคญัสามข้อ 

คอื คนจนอยูท่ีไ่หน ท�ำไมถึงจน และจะพาออกจากความจนได้อย่างไร 

จากข้อเรียนรู้และประสบการณ์การท�ำงานในพืน้ทีช่่วง พ.ศ. 

2563 - 2565 พบว่าจุดเริ่มต้นของการแก้ไขปัญหาความยากจน

คือ การพบคนจนที่แท้จริง เพ่ือน�ำไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน

ที่สอดคล้องกับฐานทนุ ศกัยภาพของครัวเรอืน และบริบทของพืน้ที่ 

เนื้อหาของบทเรียนปฏิบัติการแก้จนคนชัยนาท แบบเบ็ดเสร็จและ

แม่นย�ำ จึงประกอบด้วย 2 เรือ่ง ส�ำคัญคอื กระบวนการค้นหาคนจน

อย่างแม่นย�ำ เพื่อค้นหาให้พบ “คนจนจริงในปัจจุบัน” แยกคนจน

ไม่จรงิออกได้ ข้อมลูและกระบวนการค้นหา เป็นท่ียอมรบัจากท้ังตวัคนจน 

คนในชมุชน และหน่วยงานในพืน้ที ่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ในการ

วิเคราะห์หาแนวทาง กลยทุธ์ และวางแผนด�ำเนินการแก้ไขความยากจน

ได้จรงิ และ ปฏิบติัการแก้จนแบบเบด็เสรจ็ ทีอ่อกแบบได้สอดคล้อง

กบัศกัยภาพหรือทนุเดิม ความต้องการพฒันา และข้อจ�ำกัดของกลุม่

เป้าหมาย บริบทพ้ืนที ่ แนวโน้มทีจ่ะเป็นโอกาสของปฏบิตักิารแก้จน 

ศักยภาพในการพฒันาของชมุชน หน่วยงานในพืน้ที ่และรปูธรรมของ

ปฏิบัติการท่ีน�ำไปสู่การเพ่ิมทุนของครัวเรือนตามฐานคิดระบบการ

ด�ำรงชพีทีย่ัง่ยนื 
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คณะผูว้จิยั เจตนาน�ำเสนอบทเรยีนนี ้เพือ่สือ่สารแลกเปลีย่น

ประสบการณ์ ความรู้ และมมุมองต่างๆ ในการด�ำเนินงานกบับคุคล 

และองค์กรในภาคส่วนต่าง ๆ  ทีส่นใจการแก้ไขปัญหาความยากจน และ

หวงัว่าสาระเชงิแนวคดิ และบทเรยีนจากปฏบิตักิาร จะเป็นประโยชน์

ต่อการท�ำงานแก้ไขความยากจน 

พร้อมกันนี้ใคร่ขอขอบคุณหน่วยบริหารและจัดการทุนด้าน

การพฒันาระดับพ้ืนที ่ (บพท.) ทีไ่ด้หนนุเสรมิกระบวนการวจิยัและ

นวตักรรมเพือ่การพัฒนาเชงิพืน้ที ่ และครวัเรอืนเป้าหมายของจังหวัด

ชัยนาททัง้ 4,638 ครวัเรือน ทีเ่ป็น “พืน้ที”่ ในการเรยีนรูใ้นครัง้นี้

ดร. สธุมิา  เทยีนงาม
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	 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบด็เสรจ็และแม่นยํา

ในพื้นที่จังหวัดชัยนาทเริ่มต้นดําเนินการในเดือนพฤษภาคม 2563 

มีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนการจัดทําระบบข้อมูลความยากจน และ

ตดิตามการช่วยเหลอืในการแก้ปัญหาความยากจน และหนนุเสรมิกลไก

การพฒันาพ้ืนทีเ่พือ่แก้ไขปัญหาความยากจนของจงัหวัดชยันาท โดย

ใช้หลักการวิจยัเชงิปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วม (Participatory Action 

Research : PAR) ฐานข้อมลูคนจนจากระบบบรหิารจดัการข้อมลูการ

พฒันาคนแบบชีเ้ป้า (Thai People Map and Analytics Platform–TPMAP) 

ร่วมกับแนวคิด “ระบบการดํารงชีพอย่างย่ังยืน” (Sustainable 

livelihoods) ทีมุ่ง่หาความเข้าใจทีต่รง และถูกต้องตามความเป็นจรงิ

ในเรือ่ง “ศกัยภาพของคน” ในการแปลงสินทรพัย์หรอืต้นทนุทีม่อียู่    

เพือ่ผลลพัธ์ในการดาํรงชีพทีดี่ขึน้ เป็นฐานคดิสาํคญัในการพฒันา เครือ่งมอื 

แนวทาง และวธีิการดาํเนนิงาน

11บทเรียนปฏิบัติการแก้จนคนชัยนาท
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ�
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	 ตลอดระยะเวลา 2 ปี ของการดาํเนนิงาน โครงการฯ ให้ความ

สาํคญักบั “ความถกูต้องของข้อมลูคนจน” ด้วยเชือ่ว่า จดุเริม่ต้นของ

การแก้ไขความยากจน ต้องมาจาก “กระบวนการค้นหาคนจนที่

แม่นยาํ” ทีท่าํให้ได้ข้อมลูทีถู่กต้อง มคุีณภาพ จงึจะนาํไปสู ่“ปฏบิตัิ

การแก้จนแบบเบด็เสรจ็” ได้ นัน่คอื ต้องพฒันากระบวนการค้นหาให้มี

คณุภาพ สามารถค้นพบคนจนทีต้่องได้รบัการช่วยเหลอืจรงิๆ  โดยความ

เห็นพ้องร่วมกันของทั้งตัวคนจน และคนชุมชน ตลอดจนหน่วยงาน

ในพืน้ที ่จึงจะนาํไปสูก่ารร่วมมอืทกุภาคส่วนพืน้ท่ีออกแบบปฏบิตักิาร

แก้จน ได้ตรงกบัฐานทนุและศักยภาพของครวัเรอืนคนจน และศักยภาพ

ในการสนบัสนนุการแก้ไขปัญหาความยากจนของชมุชน และหน่วยงาน

ต่างๆ ในพ้ืนที่ และทําให้สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่าง

ต่อเนือ่งและเบด็เสร็จ  

	 เอกสาร “บทเรียนปฏิบัติการแก้จนคนชัยนาทแบบ

เบด็เสรจ็และแม่นยาํ” เป็นการประมวลประสบการณ์และการวิเคราะห์

การดาํเนนิงานและผลงานทีเ่กิดจากกระบวนการดําเนนิการหลกั 7 ขัน้ตอน 

ได้แก่ 

 	 (1) การค้นหาและสอบทานครัวเรอืนคนจนเป้าหมายทีแ่ม่นยาํ

	 (2) จาํแนกกลุม่เป้าหมายครวัเรอืนคนจนตามทนุ และศักยภาพ

	 (3) การวเิคราะห์บรบิท (Poverty Profile) ให้เหน็ถงึบรบิทชุมชน 

และพืน้ทีท่ี่ส่งผลกระทบต่อความจนและเอือ้ต่อการพฒันาให้พ้นจาก

ความยากจน 

12 บทเรียนปฏิบัติการแก้จนคนชัยนาท
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ�
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	 (4) การสอบทานข้อมลูแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลไกนักจัดการ

ข้อมลูชมุชนทีโ่ครงการฯ พฒันาขึน้

	 (5) การสร้างพืน้ทีเ่รยีนรู้ และวิเคราะห์ทางเลอืกแก้จนร่วมกนั

ระหว่างคนจนและภาคส่วนต่างๆ ในพืน้ท่ี ทีนํ่าไปสู่การออกแบบปฏบัิติ

การแก้จนทีเ่หมาะสมกับศกัยภาพของครวัเรอืนเป้าหมาย

	 (6) การหนนุเสรมิการปฏบัิตกิารแก้จนบนฐานทุนและศกัยภาพ 

ครวัเรอืน 

	 (7) การติดตามประเมินผล เพื่อปรับสถานะความจน และ

ออกแบบการพฒันาทีเ่หมาะสมกับสถานะในระยะต่อไป 

	 ดงัแผนภาพนี้

13บทเรียนปฏิบัติการแก้จนคนชัยนาท
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ�
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“ค้นหา”
“สอบทาน” ครัวเรือน

คนจนเป้าหมาย
ที่แม่นยำ�

สำ�รวจ

เวทีชุมชน
วิเคราะห์ข้อมูล+ทุน

1
จำ�แนกกลุ่มเป้าหมาย
ตามทุนและศักยภาพ

การวิเคราะห์บริบท
(Poverty Profile)

2

3

• ทรัพยากร
• เศรษฐกิจ
• สังคม/วัฒนธรรม
• โอกาส
• แนวโน้มความเปลี่ยนแปลง
• นโยบายสำ�คัญ

การสอบทานข้อมูล
แบบมีส่วนร่วม

4

คัดกรองแม่นยำ� 

ฐานข้อมูล

เวทีเรียนรู้และพัฒนา
แนวทางแก้จน

5

แลกเปลี่ยนข้อมูลคนจนกับข้อมูล
หน่วยงานและภาคีความร่วมมือฯ

เพื่อพัฒนาแนวทางแก้จนที่เหมาะสม
ศักยภาพคนจน และทุนหน่วยงาน

 การติดตามประเมินผล
ปรับสถานะความจน

การปฏิบัติการแก้จน
บนฐานทุน

และศักยภาพ
ครัวเรือน

6

7

• อยู่ลำ�บาก
• อยู่ยาก
• อยู่ได้ 
• อยู่ดี

• พึ่งพิง
• รอการพัฒนา
• ประกอบการ

• พึ่งพิง
• รอการพัฒนา
• ประกอบการ

• ดำ�รงชีพพื้นฐาน
  อาหาร ที่อยู่ สวัสดิการ 
• สร้างโอกาสพัฒนาตนเอง
  ทักษะอาชีพงาน และรายได้

ปฏิบัติการแก้จนคนชัยนาท แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ�

นักจัดการ
ข้อมูลชุมชน

14 บทเรียนปฏิบัติการแก้จนคนชัยนาท
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ�
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	 การปฏิบัติการแก้จนคนชัยนาทแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยํา 

มีบทเรยีนทีส่าํคัญ 2 บทเรียน ได้แก่

	 (1) กระบวนการค้นหาคนจนอย่างแม่นยํา

	 (2) ปฏิบติัการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบด็เสรจ็

	 แม้ว่าผลงานทีเ่กดิขึน้ในปัจจบุนั จะยงักล่าวไม่ได้ว่าในปี 2 ของ     

การดาํเนนิงานโครงการฯ สามารถแก้ไขปัญหาคนจนทีเ่ป็นกลุม่เป้าหมาย      

การดําเนินงานได้อย่างเบด็เสรจ็แล้วก็ตาม แต่สามารถบอกได้ว่า 2 ปี

ทีไ่ด้ดาํเนนิการ และเรยีนรูจ้ากประสบการณ์ในพืน้ทีจ่รงิ ไดค้น้พบบทเรยีน

กระบวนการคน้หาคนจนทีแ่มน่ยํา พบคนจนจรงิ แยกคนจนไมจ่รงิ

ออกได้ เข้าใจศกัยภาพและความต้องการ ตลอดจนเหน็ภาพกระบวนการ

แก้ไขปัญหาคนจนแบบเบด็เสรจ็ ทีค่ดิว่าควรได้บันทกึและสือ่สารบทเรยีนนี้

เพือ่แลกเปลีย่นประสบการณ ์ความรู ้และมมุมองต่างๆ  ในการดาํเนนิงาน

กบับคุคล และองค์กรในภาคส่วนต่างๆ ทีส่นใจการแก้ไขปัญหาความ

ยากจน อนัจะช่วยนาํไปสูก่ารพฒันาความรู ้ ความคิด ทีจ่ะไปสู่ความ

ก้าวหน้าของปฏบิตักิารแก้จนแบบเบด็เสรจ็และแม่นยํา ตลอดจนความ

เป็นกัลยาณมติรกระบวนการแก้จนร่วมกนั ของคณะวจิยัและภาคทีี่

เกีย่วข้องต่อไป

15บทเรียนปฏิบัติการแก้จนคนชัยนาท
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ�
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	 กระบวนการค้นหาคนจนอย่างแม่นยํา หมายถึง กระบวนการ

การดาํเนนิงานทีท่าํให้ค้นพบ “คนจนจรงิในปัจจบัุน” แยกคนจนไม่จรงิ

ออกจากระบบข้อมลูได้ เป็นทีย่อมรับในข้อมลูและกระบวนการค้นหา 

จากท้ังตัวคนจน คนในชุมชน และหน่วยงานในพื้นที่ และสามารถ 

นาํไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนดาํเนนิการเพ่ือแก้ไขความยากจนได้จรงิ

บทเรียน 
1

กระบวนการ
ค้นหาคนจนอย่างแม่นยํา
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	 กระบวนการค้นหาคนจนแม่นยํานีใ้ห้ความสําคญักบั

	 1) การมส่ีวนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในกระบวนการค้นหา

คนจน ตัง้แต่การออกแบบกระบวนการค้นหา การสาํรวจข้อมลู และ

การสอบทานข้อมลูคนยากจน

	 2) การมีตัวชีว้ดัความยากจนทีย่อมรบัร่วมกนั ของทัง้คนจน 

ชุมชน และหน่วยงาน ทีท่าํให้สามารถระบตุวัคนจนจรงิออกมาได้ และ

แยกคนจนไม่จรงิออกจากระบบข้อมลู

	 ผลงานสําคญัจากกระบวนการค้นหาคนจนแม่นยํานี้ ทําให้

โครงการฯ พบว่า ปี 2562 จงัหวดัชยันาท

	 1) มีครัวเรือนคนจนเป้าหมายจํานวน 4,638 ครัวเรือน   

โดยอําเภอเภอสรรคบุรี เป็นอําเภอที่มีครัวเรือนคนจนเป้าหมาย

มากท่ีสดุ จํานวน 1,971 ครัวเรือน (42.5%) อําเภอสรรพยามคีรวัเรอืน

คนจนเป้าหมายจาํนวน 1,269 ครวัเรอืน (27.4%) ทีส่ามารถจาํแนก

เป็น 4 ระดบัความยากจน ดงันี้
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จังหวัดชัยนาท 4,638 ครัวเรือน

อ.หนองมะโมง

81

หน่วย : ครัวเรือน

อ.วัดสิงห์

333

อ.มโนรมย์

56

อ.สรรพยา

1,269

อ.สรรคบุรี

1,971

อ.หันคา

681
อ.เนินขาม

88

อยู่ยากอยู่ลำ�บาก อยู่ได้ อยู่ดี

1,590 425 1,454 1,169

อ.เมือง 

ชัยนาท

159

แผนภาพแสดงข้อมูลครัวเรือนเป้าหมาย

18 บทเรียนปฏิบัติการแก้จนคนชัยนาท
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ�

chainat oct-5.indd   18 19/10/2565 BE   16:44



อำ�เภอสรรคบุรี และ อำ�เภอสรรพยา

อำ�เภอสรรคบุรี 
1,971 ครัวเรือนต.แพรกศรีราชา

348

ต.คงดอน
325

ต.เท่ียงแท้
207

ต.ห้วยกรด
99

ต.ห้วยกรด
พัฒนา
309

ต.โพงาม
459

ต.ดอนกำ�
113

ต.บางขุด
111

อำ�เภอสรรพยา
1,269 ครัวเรือน

ต.ตลุก
315

ต.หาดอาษา
92

ต.เขาแก้ว
135ต.สรรพยา

278

ต.บางหลวง
118

ต.
โพนาง
ดำ�ออก

182

อยู่ยากอยู่ลำ�บาก อยู่ได้ อยู่ดี

582 216 606 567

อยู่ยากอยู่ลำ�บาก อยู่ได้ อยู่ดี

476 108 517 168

149

หน่วย : ครัวเรือน

หน่วย : ครัวเรือน

19บทเรียนปฏิบัติการแก้จนคนชัยนาท
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ�
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	 2) พบเห็นช่องว่างของระบบข้อมลูภาครฐั จากกระบวนการ

สอบทานข้อมูลในระดับชุมชน ที่ทําให้พบคนจนตกหล่น และ

คนจนรั่วไหล กล่าวคือ 

	 ข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายท่ีตกหล่น (Exclusion Error) คือ 

มีสภาวะความเป็นอยู่ยากล�ำบาก แต่ไม่มีชื่อในฐานข้อมูล TPMAP 

ปี 2562

	 ข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายที่รั่วไหล (Inclusion Error) คือ 

ครัวเรือนที่มีความเป็นอยู ่ที่ดี แต่มีช่ือในฐานข้อมูล TPMAP 

ปี 2562

อำ�เภอ Exclusion Error 
(ครัวเรือน)

Inclusion Error 
(ครัวเรือน)

สรรคบุรี 976 494

สรรพยา 938 72

20 บทเรียนปฏิบัติการแก้จนคนชัยนาท
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ�

chainat oct-5.indd   20 19/10/2565 BE   16:44



	 บทเรียนกระบวนการค้นหาแม่นยํา ที่จะนําเสนอต่อไปนี้ 

เป็นการประมวล วิเคราะห์ และสงัเคราะห์ ประสบการณ์การทาํงาน 

ท่ีได้บันทกึและแลกเปลีย่นมมุมองในคณะทาํงานมาอย่างต่อเนือ่ง และ

เรยีบเรยีงออกมาให้เห็นถึง 

	 (1) สิง่ทีค่วรมี  

	 (2) สิง่ทีค่วรทาํ  

	 (3) สิง่ทีค่วรตระหนกั  

	 ในการกระบวนการค้นหาคนจน เพือ่ให้พบคนจนจรงิในปัจจบุนั 

อย่างเป็นทีย่อมรบัรวมกันของภาคส่วนต่างๆ ในพืน้ท่ีปฏบัิตกิาร ทีแ่ม้

อาจจะยงัไม่ได้ม ีหรอืไม่ได้ทาํทัง้หมดในปัจจบุนั แต่ควรได้ถกูมาใช้เป็น

ฐานเรียนรู้และพัฒนากระบวนการดาํเนนิงานโครงการ เพือ่ให้มแีละ

ได้ทําในระยะต่อไป

องค์ประกอบสําคัญของกระบวนการค้นหาคนจนแม่นยํา

	 องค์ประกอบสําคัญของกระบวนการค้นหาคนจนแม่นยํา

ท่ีทําให้โครงการฯ ค้นพบคนจนจรงิ ทัง้คนทีต่กหล่นจากระบบ และคน

ท่ีรั่วไหลเข้ามาในระบบ ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่  

(1) เครือ่งมอืค้นหาและบ่งชีค้วามยากจน-คนจน ครบวงจร  (2) กลไก

ค้นหาทีม่ปีระสทิธิภาพ และ (3) กระบวนการค้นหาและสอบทานทีม่ี

คณุภาพ ดงันี้
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1)	 เครื่องมือค้นหาและบ่งชี้ความยากจน-คนจน ครบวงจร 

ประกอบด้วย 4 เคร่ืองมอืสําคัญ ซึง่ถกูพฒันาขึน้บนฐานคดิ 

“ระบบการดาํรงชพีอย่างย่ังยนื” (Sustainable livelihoods) 

ทีจ่าํเป็นต้องมี หรอืต้องพฒันาขึน้ในกระบวนการค้นหา ได้แก่

1.1 ตัวชี้วัดความยากจน-คนจน เพื่อใช้เป็นฐานในการออก

แบบสาํรวจ และการทบทวนเพือ่ปรบัสถานะหลงัได้รับการ

สนบัสนนุการพฒันาตนเอง

1.2 แบบสาํรวจข้อมลูความยากจน-คนจน เพือ่รวบรวมข้อมลู

สถานะความยากจน และศักยภาพที่มีอยู่ของครัวเรือน

กลุม่เป้าหมายในระบบฐานข้อมลู TPMAP

1.3 เกณฑ์พิจารณาระดับความยากจน-คนจน เพื่อจําแนก 

กลุม่คนจน/ครวัเรอืนยากจนตามสถานะและศกัยภาพทีม่ี

อยูร่่วมกับ “เกณฑ์ชมุชน” รวมถงึเพือ่ใช้ประโยชน์ในการ

ปรบัสถานะหลงัการได้รบัการสนบัสนนุการพฒันาตนเอง

1.4 ฐานข้อมลูคนจน ทีใ่ช้เก็บรวบรวมข้อมลูคนจน ทัง้สถานะ

และศกัยภาพ ตลอดจนความเปล่ียนแปลงหลงัได้รบัการ

สนบัสนนุการพฒันา
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ฐานคดิ “ระบบการดาํรงชีพอย่างย่ังยนื” (Sustainable  livelihoods) 
เป็นฐานคิดทีใ่ห้ความสาํคัญกับการมุง่หาความเข้าใจทีต่รงและถกูต้อง
ตามความเป็นจริงในเร่ือง “ศกัยภาพของคน” ในการแปลงสินทรัพย์
หรือต้นทุนที่มีอยู่เพื่อผลลัพธ์ในการดํารงชีพที่ดีข้ึน 5 มติ ิได้แก่

1) ทนุมนษุย์  เพือ่วเิคราะห์ศกัยภาพของครวัเรอืน 3 ประเดน็ 
หลกัคือ

1.1 ภาวะพึ่งพิงของครัวเรือน ซึ่งวิเคราะห์จากข้อมูล
จํานวนคนในครัวเรือน การศึกษา สุขภาพ อาชีพ 
รายได้ สวสัดกิาร

1.2 ศักยภาพในการประกอบอาชีพ ซึ่งสัมพันธ์กับการ
ศกึษา ความรู้  

1.3 การเข้าถึงระบบสวสัดกิารทีค่รอบคลมุ

2) ทนุทางกายภาพ  โครงสร้างพืน้ฐานและสนิทรพัย์ท่ีจาํเป็น
ต่อการดาํรงชพี โดยเฉพาะด้านทีอ่ยูอ่าศยั ทีด่นิทาํกนิ และ
สาธารณปูโภค

3) ทุนเศรษฐกิจ  ทรัพยากรทางการเงินที่คนใช้ในการบรรลุ
เป้าประสงค์ของการดาํรงชีพ ได้แก่ สมดลุรายรบัรายจ่าย 
ในครวัเรือน แหล่งรายได้หลกั ภาวะหนีส้นิ ทรพัย์สนิ

4) ทนุทางธรรมชาต ิ การใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ 
ของครัวเรือนเป้าหมายในการดาํรงชพี ได้แก่ ดนิ นํา้ ป่า

5) ทุนทางสังคม  ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในสังคมที่คนนํามาใช้ 
ในการบรรลุเป้าหมายในการดํารงชพี ได้แก่ เครอืข่ายและ
ความสมัพนัธ์ รวมถึงการเป็นสมาชกิของกลุม่
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2)	 กลไกค้นหาที่มี

ประสิทธภิาพ หมายถงึ 

การมีกลไกดําเนินการ 

ทีช่่วยให้สามารถค้นพบ

คนจนจริงในปัจจุบัน 

อย่างเป็นที่ยอมรับของ

ชุมชน และหน่วยงาน

ในพื้นที่ ประกอบด้วย 

2 กลไกสาํคญั ได้แก่

2.1 นักจัดการข้อมลูชมุชน มบีทบาทหน้าทีใ่นการสํารวจข้อมลูคนจน

เป้าหมาย และเป็นตวักลางในการสอบทานข้อมลูและช้ีเป้าครัวเรอืน

เป้าหมายแบบมส่ีวนร่วม จากภาคส่วนต่างๆ ด้วยการรวบรวม

ข้อมลูปัญหาครวัเรอืนในเชงิลกึ ทีช่่วยอธบิายลักษณะ วิถี รปูแบบ 

การดําเนินชีวิต กลยุทธ์การเอาตวัรอด ศกัยภาพของครวัเรอืน

คนจน เพือ่จําแนกแนวทางการพฒันา และร่วมวิเคราะห์ทุนชุมชน 

สําคัญที่สามารถนํามาใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ครัวเรือน

เป้าหมายร่วมกับภาคีเครือข่ายและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ทําให้เกดิ การตดัสนิใจร่วมในการออกแบบกลยทุธ์หรอืแนวทาง

การพัฒนาตามศกัยภาพของคนจน และบรบิทของพืน้ที ่บนฐาน

ข้อมูลที่ถูกต้อง มคีณุภาพ เป็นทีย่อมรบัร่วมกนั
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2.2 เวทีชุมชนวิเคราะหข์อ้มูลและสอบทานขอ้มูลคนจน-

ครวัเรอืนยากจน เป็นพื้นที่ในการวิเคราะห์และสอบทาน

ความถูกต้องของข้อมลูจากการสาํรวจ ตลอดจนการวิเคราะห์

ศกัยภาพของคนจนร่วมกบัการวเิคราะห์บรบิท (Poverty 

Profile) ที่ทําให้เห็นถึงบริบททุนชุมชน บริบทนโยบาย/

ธุรกจิเอกชน ทีส่่งผลกระทบ/เอือ้ต่อคนจน ร่วมกันของ

คณะทาํงานชุมชน และหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง ทําให้สามารถ

บ่งชีค้นจนจรงิในปัจจบุนั ทัง้ทีก่ารตกหล่น (Exclusion 

Error) และรั่วไหล (Inclusion Error) ในระบบขอ้มลู 

จาํแนกลกัษณะครัวเรือนยากจนได้เป็น 4 ระดับ และวางแผน

การพฒันาจากศกัยภาพครวัเรอืนยากจนและบรบิทพืน้ทีไ่ด้
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ครวัเรอืนยากจน 4 ระดบั : ไดแ้ก่

“ครวัเรอืนอยูล่าํบาก” 
หมายถงึ ครวัเรอืนทีข่าดแคลนปัจจยัพืน้ฐาน
ในการดํารงชีวิต ต้องนําเข้าสูส่วสัดกิารของรัฐ 
และการดแูลโดยชมุชนอย่างเร่งด่วน ส่วนใหญ่
มลีกัษณะ “อยูตั่วคนเดยีว ส่วนใหญ่เป็นผู้สงู

อายุ (60 ปีขึน้ไป) มภีาวะเจบ็ป่วย พกิาร ไม่มี

ทีอ่ยู่เป็นของตนเอง ถ้ามทีีอ่ยู่เป็นของตนเองจะ

มสีภาพทรดุโทรม ไม่มรีายได้ประจาํ ไม่มอีาชพี 

หรอือาชพีไม่ มัน่คง ไม่มทีีด่นิทาํกนิ อยูไ่ด้ด้วย

สวสัดิการของรฐั”

 “ครวัเรือนอยูย่าก” 
หมายถึง ครวัเรอืนทีมี่ปัจจยัพืน้ฐานเพยีงพอ
ส�ำหรับดํารงชีวิตในแต่ละวัน จําเป็นต้องเร่ง
ยกระดับความสามารถ หรือจัดหาปัจจัยให้
สามารถพอดาํรงชวีติอยูไ่ด้ ส่วนใหญ่มลีกัษณะ 
“มจีาํนวนสมาชิกในบ้านหลายคน แต่ทาํงานคน

เดยีว สภาพทีอ่ยู่อาศัยมัน่คง มอีาชพีรบัจ้าง 

มรีายได้น้อยไม่แน่นอน ไม่พอรายจ่าย ทาํให้

ต้องหยิบยืม เป็นหนี้แบบไม่มีหลักทรัพย์

คํ้าประกนั หรอืมหีนีส้นิมากเกนิชาํระได้ ไม่มี

ทีดิ่นทาํกนิเป็นของตนเอง มค่ีาใช้จ่ายในการ

รกัษาพยาบาล”
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“ครัวเรือนอยู่ได้” 
หมายถงึ ครวัเรือนทีม่ฐีานทนุในการดาํรงชวีติ 
แต่ยังไม่เพียงพอที่จะอยู่รอดจากความเสี่ยง
หรือความแปรปรวนต่างๆ ส่วนใหญ่มลีกัษณะ 
“มีบ้านมั่นคงแข็งแรง มีอุปกรณ์พื้นฐานใน

การประกอบอาชีพ อาจมีโรคประจําตัวท่ัวไป 

(เบาหวาน ความดนั) มหีนีเ้ลก็น้อย ประมาณ

ไม่เกนิ 30,000 บาท เป็นผูท้ีม่บีตุรหลานส่งเสยี

เลีย้งดู มทีีท่าํกนิประมาณ 3 ไร่ แต่ไม่มกีาํลงัที่

จะประกอบอาชพี”

“ครวัเรอืนอยูด่”ี 
หมายถึง กลุ่มครัวเรือนทีม่ฐีานทนุเพียงพอ มี
ภมิูคุ้มกนั ส่วนใหญ่มลัีกษณะ “ไม่มโีรคเรือ้รงั 
ถ้าเจบ็ป่วยสามารถเบกิได้ ไม่มหีน้ี หรอืมหีนี ้แต่

มีกําลัง มีความสามารถในการใช้หนี้ มีท่ีดิน

ทํากนิอย่างน้อย 3 ไร่ มกํีาลัง (ช่องทาง, แรงคน, 

กําลังทรพัย์ (ทนุ)) เช่าทีดิ่นทาํกนิเพิม่ มอีาชพี 

มรีายได้มัน่คง ลกูหลานมอีาชีพมัน่คง”
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3) กระบวนการค้นหามคีณุภาพ คือ กระบวนการจัดเกบ็และ

วเิคราะห์ข้อมลู ทีทํ่าให้ได้ข้อมลูทีม่คีณุภาพ ได้รับการ

ยอมรับ เช่ือถือ โดย “การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน

และภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องในพืน้ที”่ ทีรู่เ้หน็และเข้าใจความ

เป็นไปของครัวเรอืนเป้าหมาย มข้ีอมลูเบือ้งต้นของแต่ละ

ครัวเรือนในพืน้ทีต่นเอง และกลไกนกัจดัการข้อมลูชมุชน 

ในฐานะผูจ้ดัเกบ็ข้อมลูทีรั่บรู้ถงึปลายทางของการนาํข้อมลู

ไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งได้รับการพัฒนาทักษะที่จําเป็น

สําหรบัการเกบ็ข้อมลู ฝึกปฏบิติัเกบ็รวบรวมข้อมลู และมี

เป้าหมายการทาํงานร่วมกัน  

กระบวนการค้นหามคีณุภาพ มขีัน้ตอนการดําเนนิงาน

หลัก 5 ขัน้ตอน ดงันี้

3.1 พฒันานกัจดัการข้อมลูชมุชน ให้เป็นกลไกดาํเนนิงาน

ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการดําเนินงาน โดยได้รับ

การพัฒนาให้มีศักยภาพที่มากขึ้นในกระบวนการ

วิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสว่นรว่ม (Participatory 

Action Research : PAR) ดงันี้ 

(ก) กระบวนการจัดเก็บข้อมูล (การสัมภาษณ์ การ 

สอบถาม การบนัทกึ การสรปุ) การใช้เครือ่งมอื 

ภูมิศาสตร์สารสนเทศในการสํารวจและจัดเก็บ

ข้อมลูเชงิพืน้ที่
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(ข) วิเคราะหข์อ้มูลชุมชน สามารถจําแนกแยกแยะ

ครวัเรอืนเปา้หมาย สาํรวจทนุชมุชนทัง้ดา้นทรพัยากร 

เศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม ตลอดจนมทีกัษะ

การวเิคราะหข์อ้มลูทตุยิภมู ิ ทกัษะ กระบวนการ

จดัเวที และมคีวามรูค้วามเขา้ใจและทกัษะการใช ้

เครือ่งมอืในการวเิคราะห์ห่วงโซค่ณุค่า สามารถดาํเนนิ

กจิกรรมการสํารวจ สอบทานและวิเคราะหข์อ้มลู

รว่มกบัชมุชนและหนว่ยงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

ไดข้อ้มลูทีเ่ปน็ทีย่อมรบัของทกุภาคสว่นในพืน้ที่

3.2 พฒันาตวัชีว้ดัความยากจน-คนจน เพือ่ให้สามารถ

บ่งชี้ “คนจนจริงที่ยอมรับร่วมกัน” โดยกระบวนมี

ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพืน้ทีคื่อ คนยากจน ชมุชน 

และหน่วยงานต่างๆ ผ่านการปรกึษาหารือ และเหน็พ้อง

ร่วมกนั โดยใช้ฐานข้อมลู TPMAP จปฐ. เป็นฐาน    

ตัง้ต้นในการพิจารณาคนจน-ความยากจนกลุม่เป้าหมาย

29บทเรียนปฏิบัติการแก้จนคนชัยนาท
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การพฒันาเกณฑ์บ่งชีค้วามยากจน

• พฒันาเกณฑ์บ่งชีค้รวัเรอืนยากจนทีย่งัไม่พบในระบบ

ข้อมลู (Exclusion Error) ประกอบด้วย

(ก) เป็นผูส้งูอาย ุไม่มคีนดแูล มสีภาพร่างกายพกิาร 

/ป่วย

(ข) ไม่มงีานทาํ ไม่มรีายได้ หรือรายได้น้อยกว่า 

38,000 บาท/ปี

(ค) มภีาระในการดแูลเดก็ ผูส้งูอาย ุคนป่วย คน

พกิารในครัวเรือน

(ง) ท่ีอยูอ่าศยัทรดุโทรม อาศัยทีดิ่นของผู้อ่ืนอยู ่อยู่

อย่างแออดั เป็นครอบครวัขยาย

(จ) ไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง มีภาระหน้ีสิน

เกินกําลังในการชาํระคนื

• พฒันาเกณฑ์บ่งชีค้รวัเรอืนเป้าหมายทีเ่ป็นครวัเรอืน

ร่ัวไหล (Inclusion Error) ในระบบข้อมลู ประกอบด้วย

(ก) การมอีาชพีทีม่ัน่คง ได้แก่ เจ้าหน้าทีข่องรฐั 

รับราชการ พนกังานบรษิทัเอกชน

(ข) มทีีดิ่นทํากินทางการเกษตร ตัง้แต่ 10 ไร่ ข้ึนไป

(ค) มรีายได้ รวมรายได้ส่งกลบั ตัง้แต่ 8,300 บาท

ขึน้ไป

(ง) ครวัเรอืนเป้าหมายทีเ่สยีชวีติ รายชือ่ไม่อยูใ่น

พืน้ที ่หรอืย้ายไปอยูท่ีอ่ืน่แล้ว

30 บทเรียนปฏิบัติการแก้จนคนชัยนาท
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ข้อสังเกตเกี่ยวกับตัวช้ีวัดคนจน-ความยากจน 
จากฐานต่าง ๆ ทีน่าํมาบง่ชีค้นจน-ความยากจน

1) ตัวช้ีวัดความยากจนในระบบฐานข้อมูล TPMAP มีอยู่
จํานวนมาก และเน้นความครอบคลมุในเชงิสาเหตทุีนํ่าไปสู่
ความยากจนมากกว่าจะบ่งชีค้วามยากจนหรอืคนจน

2) ตัวแปรจํานวนมากในทุน 5 ด้าน ของฐานคิด “ระบบการ 
ดํารงชพี อย่างยัง่ยืน” (Sustainable livelihoods) ทีถ่กูนํามา
ใช้เป็นฐานในการออกแบบการสาํรวจข้อมลูคนจนนัน้ บอกได้
เพียงความมากน้อยของทุน 5 ด้าน ที่มีของคนจนกลุ่ม
เป้าหมายเท่านัน้ ยงัไม่อาจบ่งชีไ้ด้ชดัว่าตวัแปรใดและเกณฑ์
วดัใด บ่งบอกว่าคนนัน้จนหรอืไม่จนจรงิ ด้วยการให้นํา้หนกักับ
ความครอบคลมุของตวัแปรในทนุต่างๆ แต่ไม่ได้ถูกจัดนํา้หนกั
ของแต่ละตวัแปร หรือแต่ละทนุทีช่ดัเจน ทาํให้ไม่สามารถ
บอกว่า การขาดหรอืมน้ีอย “ทนุ” ด้านไหน หรอืตวัแปรใด 
ทีจ่ะเป็นตวับ่งชีว่้าคนๆ นัน้เป็นคนจนจรงิ

3) มุมมองจากระบบฐานข้อมูลภาครัฐ และฐานคิดข้างต้น 
แตกต่างจากมุมมองของชุมชนและหน่วยงานในพื้นที่โดย
สิ้นเชิง ที่เห็นถึงตัวชี้วัดความจนที่เฉพาะเจาะจง ไม่มาก 
และเป็นผลจากพฤตกิรรม ทนุหรอืศกัยภาพทีม่ ี และความ
สอดคล้องกบัความต้องการพ้ืนฐานและความพอเพยีงในการ 
ดาํรงชวีติของคนทัว่ไป จงึสามารถใช้จาํแนกคนจนได้ชดัเจน
มากกว่า
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4) การพฒันาให้ตวัชีว้ดัในฐานข้อมลู TPMAP และตัวแปรใน
ทนุด้านต่างๆ ตามฐานคดิ “ระบบการดาํรงชพีอย่างยัง่ยนื” 
(Sustainable livelihoods) ให้สามารถบ่งบอกความเป็นคนจน
ได้อย่างชัดเจน สอดคล้องกับความต้องการพื้นฐานและ
พอเพยีงทีจ่ะดํารงชวีติจรงิ อาจทําให้เรามรีะบบฐานข้อมลู
ไม่เพยีงจะทาํให้มฐีานข้อมลูคนจน-ครวัเรอืนยากจนทีเ่ชือ่ถือ 
ได้มากขึน้ แต่อาจทาํให้สามารถเห็นแนวโน้มการเกดิขึน้ของ 
“คนจน/ ครวัเรอืนยากจนหน้าใหม่” ได้ และทําให้สามารถ
วางแผนพัฒนาเพื่อป้องกันหรือลดโอกาสการเกิดคนจน
หน้าใหม่ได้มากขึน้
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3.3 พัฒนาแบบสํารวจ มีเป้าหมายเพ่ือใช้ทําความเข้าใจสถานะ

และศักยภาพของครัวเรือนยากจนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจน

ความต้องการท่ีสําคัญและจําเป็นในปัจจุบัน เน้ือหาในแบบ

สํารวจน้ี จึงควรประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก คือ

(ก) ข้อมูลครัวเรือนคนจนเป้าหมาย ตามฐานคิดระบบการ 

ดํารงชีพอย่างย่ังยืน เพ่ือให้เข้าใจสถานะและศักยภาพของ

ครัวเรือนคนจนเป้าหมาย

(ข) ปัญหาและความต้องการเร่งด่วน เพ่ือให้สามารถให้

ความช่วยเหลือเร่งด่วน หรือส่งต่อข้อมูลให้หน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องแก้ปัญหาได้ทันท่วงที
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3.4 สํารวจและประมวลผล มีเป้าหมายให้ได้ข้อมูลสถานะและ

ศักยภาพของคนจนกลุ่มเป้าหมายในปัจจุบัน ท่ีต้ังต้นมาจาก

ฐานข้อมูลคนจนเป้าหมายตามระบบบริหารจัดการข้อมูล

การพัฒนาคนแบบช้ีเป้า TPMAP (Thai People Map and 

Analytics Platform) ประกอบกับการช้ีเป้าครัวเรือนคนจน  

เป้าหมายเพ่ิมเติมโดยผู้นําชุมชนและชุมชนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ได้

ข้อมูลท่ีรอบด้านมากข้ึน โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์รายครัวเรือน

จากน้ันจึงนําข้อมูลมาสอบทานเบ้ืองต้นจากภาพถ่ายสภาพ

ความเป็นอยู่ของครัวเรือนเป้าหมาย และการสัมภาษณ์เพ่ิมเติม 

รวมถึงความถูกต้องของข้อมูลในระบบ TPMAP โดยนักจัดการ

ข้อมูลชุมชนและคณะทีมวิจัย นํามาประมวลวิเคราะห์สถานะ 

ศักยภาพ และความต้องการช่วยเหลือเร่งด่วน เตรียมการนํา

เสนอข้อมูลในเวทีชุมชนวิเคราะห์และสอบทานข้อมูลร่วมกับ

ชุมชนและหน่วยงานต่อไป
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3.5 เวทีชุมชนวิเคราะห์และสอบทานข้อมูลคนจน-ครัวเรือน

ยากจน ดําเนินการโดยนักจัดการข้อมูลชุมชนร่วมกับ 

ทีมวิจัย โดยต้องมีผู้เข้าร่วมเวทีท่ีสําคัญคือ ครัวเรือนยากจน

กลุ่มเป้าหมาย ผู้นําและแกนนํา ชุมชน ตลอดจนหน่วยงาน

	 ในพ้ืนท่ี โดยมีเป้าหมาย คือ การค้นพบคนจนจริงท่ีควรได้รับ

การช่วยเหลือ สามารถจําแนกคนจนท่ีร่ัวไหลเข้ามาในระบบ 

ข้อมูลได้ และค้นพบคนจนตกหล่นเพ่ิมเติม ท่ียอมรับร่วมกัน

ได้ทุกฝ่าย โดยการร่วมกันวิเคราะห์และสอบทานข้อมูล ดังน้ี

1) ข้อมูลจากแบบสํารวจ

2) ข้อมูลเชิงลึกของครัวเรือน จากการศึกษาของนักจัดการ

ข้อมูลชุมชน และจากชุมชน

3) ตัวช้ีวัดความยากจน-คนจน ท่ีผ่านการปรึกษาหารือ

และพัฒนาร่วมกันมาแล้ว 

	 ซ่ึงผลจากเวทีวิเคราะห์น้ี ไม่เพียงได้พบคนจน/ครัวเรือน

ยากจนจริง ท่ีสามารถจําแนกเป็นประเภท แต่ยังทําให้เกิดกลุ่ม

คนทํางานของชุมชนท่ีเกาะติดกับข้อมูลครัวเรือนคนจนในพ้ืนท่ี

และเป็นกลไกในการขับเคล่ือนการใช้ข้อมูลครัวเรือนคนจนเพ่ือ

แก้ปัญหาความยากจนในพ้ืนท่ีร่วมกับนักจัดการข้อมูลชุมชน

ท่ีโครงการพัฒนาข้ึน เป็นตัวแบบของกระบวนการค้นหาและ

สอบทานข้อมูลครัวเรือนคนจนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมและ

การทํางานท่ีสามารถส่งต่อข้อมูลครัวเรือนคนจนเข้าสู่ระบบงาน 

และแผนของท้องถ่ิน รวมถึงการปรับสถานะครัวเรือนให้เป็น

ปัจจุบันได้
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ปฏิบัติการแก้จนแบบเบ็ดเสร็จ

บทเรียน 
2
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	 บทเรียนปฏิบัติการแก้จนแบบเบ็ดเสร็จ ในเอกสารน้ี ได้

พยายามประมวลประสบการณ์วิเคราะห์และเรียบเรียงให้เห็นแนวทาง 

ดําเนินงานและผลท่ีควรได้จากการดําเนินงาน แม้ว่าในปัจจุบันอาจยัง

ไม่สามารถเห็นรูปธรรมการหลุดพ้นจากความจนของกลุ่มเป้าหมาย แต่

ทําให้คณะวิจัยได้เห็นรูปธรรมของปฏิบัติการท่ีนําไปสู่การเพ่ิมทุนมนุษย์

ตามฐานคิดระบบการดํารงชีพท่ีย่ังยืนบ้างแล้ว
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ทุนทางสังคม 
เกิดการรวมกลุ่มความช่วยเหลือทางสังคม

การเข้าถึงของคนจนต่อความช่วยเหลือในระดับต่างๆ

ทุนการเงิน 
ลดรายจ่ายในครัวเรือนมีเงินเพื่อนำ�ไปพัฒนาคุณภาพชีวิต

ด้านอื่นเช่น ซื้ออาหาร ซื้ิอยารักษาโรค ค่ารถไปหาหมอ

ทุนมนุษย์
เข้าถึงสวัสดิการชุมชน ครัวเรือนมีข้าวทาน

มีอาหารครบมื้อ มียารักษาโรค

กลุ่มพึ่งพิง 

25 ครัวเรือน
35 คน

การเปลี ่ยนแปลงทุนด�ำรงชีพ
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กลุ่มรอการพัฒนา

ทุนทางสังคม 
เกิดการรวมกลุ่ม เข้าถึงกลุ่มสวัสดิการ มีเพื่อน มีสังคม 

ทำ�งานร่วมกันใช้ประโยชน์จากผู้รู้ในชุมชนชุมชน
มีความมั่นคงทางอาหาร

ทุนการเงิน 
ลดรายจ่ายในครัวเรือน เพิ่มรายได้

อย่างน้อยวันละ 300 บาท

ทุนมนุษย์
ได้พัฒนาองค์ความรู้ มีอาหารปลอดภัย

ลดการใช้สารเคมี มีสุขภาพดี

ทุนกายภาพ
การเกษตรแปลงรวมทำ�ให้ครัวเรือน

กลุ่มนี้เข้าถึงที่ดินทำ�มาหากิน

15 ครัวเรือน
23 คน

กา
รเ

ปล
ี่ ยน

แป
ลง

ทุน
ด�ำ

รง
ชีพ
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ทุนทางสังคม 
เกิดการรวมกลุ่มประกอบการ ใช้องค์ความรู้ และทรัพยากร

จากคนในชุมชน มีเพื่อน มีสังคม มีการทำ�งานร่วมกัน

ทุนการเงิน 
เพิ่มรายได้ในครัวเรือน ลดรายจ่าย

ทุนมนุษย์
เพิ่มทักษะความรู้ สุขภาพดี มีอาหารปลอดภัย 

ลดการใช้สารเคมี

ทุนกายภาพ
มูลแพะถูกนำ�มาใช้ประโยชน์ไม่ส่งกลิ่นเน่า

เหม็น รบกวนผู้อื่นเกิด BCG Economy

กลุ่มประกอบการ

30 ครัวเรือน 
ได้เป็นเจ้าของร่วม
พืชผักสวนครัว
ที่ปลูกในพื้นที่

149 ครัวเรอืน 
ได้รบัเงนิปันผลจาก
กจิการของกลุม่

30 ครวัเรอืน 
ได้รบัเมลด็พนัธุ์ 

ต้นกล้า 
และปุย๋มลูแพะ

149 ครัวเรือน
23 คน

การเปลี ่ยนแปลงทุนด�ำรงชีพ

40 ครวัเรอืน 
ได้รบัค่าจ้าง 
จากการ

เป็นแรงงานเฉลีย่ 
1,000–1,500 
บาท/สปัดาห์
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	 เน้ือหาในบทเรียนน้ีได้บอกเล่าเร่ืองสำ�คัญท่ีคณะทำ�งานได้เรียนรู้

จากปฏิบัติการ และเก็บเก่ียวมุมมองจากแลกเปล่ียนประสบการณ์กัน

อย่างต่อเน่ือง ใน 4 เร่ืองสําคัญ ได้แก่ (1) ฐานคิดท่ีต้องมี (2) 5 เร่ือง

ควรเข้าใจก่อนไปต่อ (3) ออกแบบการพัฒนาให้โดนใจ และ (4) รูปธรรม 

ปฏิบัติการแก้จนแบบเบ็ดเสร็จ ท่ีได้ดําเนินการไปแล้ว ดังน้ี

	 1) ฐานคิดท่ีต้องมี

	 ฐานคิดสําคัญของปฏิบัติการแก้จนแบบเบ็ดเสร็จคือ ต้อง

ออกแบบกระบวนการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับศักยภาพหรือทุนเดิมและ

ความต้องการการพัฒนาตนเองของคนจนกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจน

ศักยภาพในการสนับสนุนการพัฒนาของชุมชน และหน่วยงานในพ้ืนท่ี

ให้สามารถนําพาคนจนเป้าหมายให้พ้นจากสถานการณ์ท่ีเผชิญอยู่ด้วย

ปฏิบัติการท่ีหลากหลาย นําไปสู่การเพ่ิมทุนมนุษย์ท้ัง 5 มิติ ท่ีมากข้ึน 

จนเพียงพอท่ีจะพ้นจากความยากจนได้อย่างย่ังยืน

	 2) 5 เร่ืองควรเข้าใจก่อนไปต่อ

	  
    บทเรียนเบื้องต้นก่อนการออกแบบกระบวนการพัฒนา

ท่ีเหมาะสมกับสถานภาพและศักยภาพคนจนและบริบทพ้ืนท่ี ซ่ึงต้องศึกษา

และทําความเข้าใจร่วมกันไม่เฉพาะคณะวิจัย แต่หมายรวมถึงคนจน

กลุ่มเป้าหมาย ชุมชนปฏิบัติการ ตลอดจนหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ 
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ท่ีร่วมมือดําเนินการ ได้แก่ (1) ต้องเข้าใจทุนท่ีมีหรือศักยภาพของคนจน 

(2) ปัญหาและกลยุทธ์การดํารงชีพ (3) ความต้องการพัฒนาตนเองของ

คนจนกลุ่มเป้าหมาย เพราะส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี แต่ละคนหรือครัวเรือน

ต่างมีไม่เท่ากัน แตกต่างกัน ตลอดจน (4) ศักยภาพของชุมชน และ

หน่วยงานในการสนับสนุนการพัฒนา และ (5) การส่งเสริม การรวม

กลุ่มดําเนินกิจกรรมหรือประกอบการ เป็นจุดเร่ิมต้นของการพัฒนาทุน 

5 ด้าน ตามฐานคิดของคนจนให้เพ่ิมข้ึน กล่าวคือ 

	 2.1 ศักยภาพครัวเรือนเป้าหมาย จะทําให้สามารถ 

จําแนกครัวเรือนยากจนเป้าหมายได้เป็นกลุ่มๆ ตามศักยภาพ

ในการพัฒนา

	 2.2 ปัญหาและกลยุทธ์ดํารงชีพ จะทําเข้าใจรูปแบบ

การใช้ชีวิต ทักษะหรือความเช่ียวชาญ ตลอดจนข้อจํากัดของ

คนจน ท่ีนําไปสู่การพัฒนาทางเลือกในการพัฒนาท่ีเหมาะสม

ตามสถานะมากข้ึน

	 2.3 ความต้องการพัฒนาตนเอง จะทําให้สามารถ 

กําหนดเป้าหมายการพัฒนาได้อย่างเหมาะสม และออกแบบ

การพัฒนาท่ีตอบสนองต่อเป้าหมายได้

 	 2.4 ศักยภาพของชุมชนและหน่วยงานในการ

สนับสนุนการพัฒนา จะทําให้เห็นทางเลือกการช่วยเหลือ

คนจนและสนับสนุนการพัฒนาตามสถานภาพ ปัญหาและ

ความต้องการมากข้ึน จากทรัพยากรของชุมชนและหน่วยงาน

ในพ้ืนท่ีท่ีมีอยู่ ท้ังหน่วยงานท่ีมีบทบาทโดยตรง และสนับสนุน

การพัฒนา 
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	 2.5 การส่งเสริมการรวมกลุ่มทํากิจกรรมหรือ

ประกอบการ ทําให้คนจนกลุ่มเป้าหมายมีเพ่ือนร่วมทําและ

ปรึกษาหารือกันในระหว่างดําเนินการ ช่วยให้สามารถเร่ิม

ต้นกิจกรรมได้เร็วข้ึนและรักษาความต่อเน่ืองของการดําเนิน

กิจกรรมหรือประกอบกิจการได้จากการแบ่งบทบาทภารกิจ

หรือกระตุ้นกันเองในกลุ่มและลดต้นทุนการสนับสุนนการทํา

กิจกรรมหรือประกอบการลง จากการสามารถใช้วัสดุอุปกรณ์ 

หรือเคร่ืองมือในการทํากิจกรรมหรือประกอบการร่วมกันได้
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กลุ่มพึ่งพิง 

ทนุ/ศักยภาพ 

มีทุนทุกด้านค่อนข้างต�่ำ โดยเฉพาะทุนมนุษย์ 

การศกึษาต�ำ่ สขุภาพทรดุโทรม ไม่ได้ประกอบอาชพี 

ได้รบัสวสัดกิารรฐัไม่ครบถ้วน ภาวะพึง่พงิสงู ทีอ่ยู่

อาศยัทรุดโทรม ไม่มทีีดิ่นท�ำกนิ ส่งผลให้ไม่มรีายได้ 

ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากดนิ น�ำ้ ป่า และเข้าไม่ถึง

กลุ่มสวสัดกิารในชมุชน

กลยทุธก์ารด�ำรงชพี 

อยูด้่วยเงนิสวสัดกิารของรฐั 

และการดแูลทางสงัคม 

การพึง่พาคนในชมุชน วดั
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กลุ่มรอการพัฒนา

ทนุ/ศักยภาพ 

เป็นครวัเรอืนทีม่ภีาวะพึง่พงิสงู ต้องดูแลเดก็ 

คนแก่ คนพกิาร มแีรงงานในครวัเรอืนน้อย 

ไม่มทีรพัย์สนิ ไม่มทีีด่นิท�ำกนิ หาวนักนิวนั 

ไม่มีความมั่นคง รายจ่ายมากกว่ารายได้ 

มีแนวคิดในการ “รอรบั” ทัง้ทีม่ศีกัยภาพอยู่

กลยทุธก์ารด�ำรงชพี 

รับจ้างทกุอย่าง บางคนพอมกีห็ยดุท�ำ 

เมือ่หมดก็ออกไปท�ำ ครวัเรอืนกลุม่นี้ 

ยงัมกี�ำลังทีจ่ะสามารถจดัการตนเอง
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กลุ่มประกอบการ

ทนุ/ศักยภาพ 

เป็นครัวเรือนท่ีมแีรงงาน มเีงิน มคีวามรู้ และ

ทกัษะ มกีารประกอบการเฉพาะในครวัเรอืน

ขายสินค้าชนิดเดียว ขาดโอกาสทางธุรกิจ 

และการเชื่อมโยงภาคีเครือข่ายที่จะเข้ามา 

สนบัสนนุ ต่อยอดผลิตภณัฑ์ และการตลาด

กลยทุธก์ารด�ำรงชพี 

มกีารประกอบอาชพีหลายอย่างในครวัเรอืน 

และหมนุเวยีนขายสนิค้าในตลาดทีอ่ยูบ่รเิวณใกล้ๆ

เร่ิมมกีารขายออนไลน์
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	 3) ออกแบบการพัฒนาให้โดนใจ 

	 ทําให้เกิดปฏิบัติการแก้จนท่ีสามารถสนองความต้องการพัฒนา

ของคนจนกลุ่มเป้าหมายได้ สนับสนุนการใช้ทุนชุมชนในการพัฒนา

และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาได้ตาม

ภารกิจหน่วยงาน เพ่ือพัฒนาความร่วมมือในการดําเนินงานด้วยกัน

	 กิจกรรมสําคัญ คือ เวทีเรียนรู้และพัฒนาแนวทางแก้จน

ที่โครงการพัฒนาให้เป็นพ้ืนท่ีเรียนรู้ร่วมกันของคนจน ผู้นําชุมชน 

หน่วยงานในท้องถ่ิน เพ่ือเข้าใจสถานการณ์ ศักยภาพ ความต้องการของ

คนจนร่วมกัน รวมท้ังแบ่งปันข้อมูลศักยภาพของชุมชนและหน่วยงานท่ีมี

และสามารถสนับสนุนการพัฒนาได้ และร่วมคิดค้นแนวทางแก้ไขปัญหา

ตลอดจนพัฒนาความร่วมมือดําเนินการ ท่ีดําเนินการโดยนักจัดการ

ข้อมูลชุมชนและทีมวิจัย ด้วยวิธีการดังน้ี
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	 3.1 ว ิเคราะห์

ส ถ านภ าพค ว าม จน  

กลยทุธด์าํรงชีพ และ

ศักยภาพ ครัวเ รือน

ยากจน 4 ระดับ ออกเป็น 

กลุ่มครัวเรือนยากจนตาม

ศักยภาพในการพัฒนา 3 

กลุ่ม คือ (1) กลุ่มครัวเรือน

พ่ึงพิง (2) กลุ่มครัวเรือนรอการพัฒนา และ (3) กลุ่มครัวเรือน

ประกอบการ โดยใช้ข้อมูลการสํารวจทุนมนุษย์ และวิเคราะห์

ครัวเรือนยากจน ตลอดจนกลยุทธ์การดํารงชีพท่ีโครงการฯ  

ค้นพบ เป็นฐานในการวิเคราะห์ และแลกเปล่ียนมุมมอง

แนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ ทําให้ทุกคนได้

เห็นภาพของศักยภาพที่มีอยู่ และกลยุทธ์การดํารงชีพของ

ครัวเรือนยากจนกลุ่มเป้าหมาย และการจําแนกกลุ่มเป้าหมาย

ในการพัฒนาร่วมกัน

	 3.2 วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการพัฒนา จาก

ข้อมูลท่ีได้ในการสํารวจและการวิเคราะห์สถานภาพ กลยุทธ์

การดํารงชีพและศักยภาพข้างต้น เพื่อกําหนดเป้าหมาย

การพัฒนาท่ีสอดคล้องกับศักยภาพในการพัฒนาของครัวเรือน

ยากจนกลุ่มต่างๆ ทําให้ทุกคนเห็นภาพของปัญหาและ

ข้อจํากัดตลอดจนความต้องการพัฒนาตนเองของคนกลุ่ม

เป้าหมายร่วมกันและได้เป้าหมายการพัฒนา
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	 3.3 แลกเปล่ียนข้อมูลทุนชุมชนและหน่วยงาน สร้าง

การรับรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับศักยภาพของชุมชนและหน่วยงาน

ในการสนับสนุนการพัฒนาครัวเรือนยากจนท้ัง 3 กลุ่ม ร่วมกัน

โดยใช้ข้อมูลท่ีโครงการฯ ได้ศึกษาและพูดคุยกับหน่วยงานต่างๆ 

มานําเสนอ และปรึกษาหารือเร่ืองความร่วมมือดําเนินการ

ปฏิบัติการแก้จน ตลอดจนเป็นข้อมูลหน่ึงท่ีนำ�เข้าในการพัฒนา

ทางเลือกการดําเนินการปฏิบัติการแก้จน

	 3.4 พัฒนาแนวทางดําเนินการปฏิบัติการแก้จน 

โดยการวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ 

ท่ีสอดคล้องกับสถานะและศักยภาพ เป็นแนวทางดําเนินการ

เบ้ืองต้น ก่อนไปลงรายละเอียดกิจกรรม และวิธีการ ดําเนินงาน

ท่ีจะดําเนินงานในการปฏิบัติการแก้จนต่อไป ท่ีอาจมีกิจกรรม

ย่อยต้องดําเนินการเพ่ิมเติม เช่น การวิเคราะห์ความของสมดุล 

เศรษฐกิจในครัวเรือน วิเคราะห์ห่วงโซ่การประกอบการ โอกาส

ทางธุรกิจ บริบท ทิศทางนโยบายในระดับต่างๆ และโอกาส

ของครัวเรือนคนจนในการสร้างรายได้จากห่วงโซ่การผลิต 

การจัดประชุมแลกเปล่ียนประสบการณ์และสร้างความร่วมมือ

กับภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมท่ีวางแผนไว้เพ่ิมเติม เป็นต้น 

เพ่ือให้สามารถกําหนดกิจกรรมปฏิบัติการ และวิธีการดําเนิน

งานท่ีตอบเป้าหมายการพัฒนาได้
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กลุ่มพึ่งพิง 

สถานภาพความจน
• พึ่งพิงสวัสดิการเป็นหลัก

• สวัสดิการรัฐตกหล่น

• สวัสดิการไม่เพียงพอ

แนวทางพัฒนาคณุภาพชวีติ
• สวัสดิการครอบคลุม

• ระบบการดูแลภายในชุมชน

วธิกีารเบือ้งตน้
• หารือร่วมชุมชน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และหน่วยงานราชการ

ชมุชน/หนว่ยงานรว่มด�ำเนนิการได้
• วัด 
• กองทุนสวัสดิการชุมชน 
• อสม.
• โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บล
• องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
• พมจ.
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กลุ่มรอการพัฒนา

สถานภาพความจน
• มีแรงงานน้อย 

• ไม่มีทรัพย์สิน

• ขาดวิธีคิดเน้นรอรับการช่วยเหลือ

• รายได้รายวัน ไม่เพียงพอ 

• ไม่มีความมั่นคง

แนวทางพัฒนา
คณุภาพชวีติ

• จัดการตนเอง

ด้วยการลดรายจ่าย 

เพิ่มรายได้

วธิกีารเบือ้งตน้
• พิจารณาทุนครัวเรือนทุนชุมชน

• เลือกเครื่องมือในการ

  วิเคราะห์ตนเองของกลุ่มเป้าหมาย

• ค้นทางเลือกเสริมอาชีพเดิม 

  (ผู้ประกอบการจิ๋ว)

ชมุชน/หนว่ยงาน
รว่มด�ำเนนิการได้
• วัด  
• เกษตรอำ�เภอ
• พัฒนาชุมชน
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กลุ่มประกอบการ

สถานภาพความจน

• มีแรงงาน เงิน

• มีโอกาส ความรู้ เทคโนโลยี

แนวทางพัฒนา
คณุภาพชวีติ

• ยกระดับรายได้

สู่การเป็นผู้ประกอบการ

วธิกีารเบือ้งตน้
•  สร้างรายได้ 

•  ลดความเสี่ยง

•  วิเคราะห์ห่วงโซ่ประกอบการ

•  เพิ่มความรู้ 

   ทักษะผู้ประกอบการ

ชมุชน/หนว่ยงาน
รว่มด�ำเนนิการได้

• หอการค้า 
• สภาอุตสาหกรรม
• SME
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4. รูปธรรมปฏิบติัการแก้จนแบบเบด็เสรจ็

4.1 เป้าหมายการพฒันา มเีป้าหมายสาํคญั 2 ประการที่

สอดคล้องกับสถานะและศกัยภาพครวัเรอืนคนจนกลุม่

	 เป้าหมายตัง้ต้น ได้แก่

(ก) ทําให้ครวัเรอืนยากจนอยูไ่ด้ คือ สามารถดาํรงชพี 		

	 ขัน้พืน้ฐานทีม่คุีณภาพ คอื มอีาหารทีเ่พยีงพอ 

		 ทีอ่ยูอ่าศยัทีแ่ขง็แรงมสีวสัดกิารชมุชน และเข้าถงึ		

	 สวสัดกิารรฐัตามสทิธิ

(ข) ทําให้ครัวเรือนยากจนอยูด่ ีคอื มโีอกาสในการ		

	 พฒันาตนเอง มทีกัษะ อาชพี/มเีพิม่ข้ึน มงีานทาํ 		

	 และรายได้ พฒันาตนเองเป็นผูป้ระกอบการได้

4.2 ลกัษณะกจิกรรม จะทําให้คนจนมส่ีวนร่วม และสามารถ

พฒันาตนเองได้

(ก)	ดาํเนนิการอยูบ่นฐานการเชือ่มโยงกบัข้อมลูทุน

		  การดํารงชพี และทนุบรบิทชมุชน

(ข)	คนจนร่วมเป็นเจ้าของและได้รบัประโยชน์ในเชงิการ		

	มรีายได้ทีเ่กิดจากการทาํงาน/มงีานทาํ

(ค)	ลดข้อจาํกัดการเดนิทาง เนือ่งจากไม่มพีาหนะหรอื		

	 ค่ารถ ด้วยการขยายพืน้ทีป่ฏบิตักิารให้ใกล้เคยีงทีอ่ยู	่

	 อาศยัคนจนเป้าหมายมากทีส่ดุ

(ง) 	ทาํให้เกิดการรวมกลุม่ระหว่างคนจน และความ

		  ร่วมมอืกับชมุชน
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(จ)	ประยุกต์ใช้องค์ความรู้จากงานวิจัยมาสู่การผลิต		

	 จริงที่ต่อยอดเป็นธุรกิจ/วสิาหกจิได้

(ฉ)	ผลผลติมศีกัยภาพจาํหน่ายได้ทัง้ตลาดภายในและ		

	ภายนอกพืน้ที่

4.3 รปูธรรมปฏบิตักิารแก้จนแบบเบ็ดเสร็จ ทีส่อดคล้องกับ        

สถานภาพ ศกัยภาพ และความต้องการพฒันาของครวัเรอืน

คนจนกลุม่เป้าหมาย 3 กลุ่ม ได้แก่ 
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ครัวเรือนกลุ่มพึ่งพิง 
เป้าหมาย อยู่ได้ มีภาวะความเป็นอยู่ท่ีพึงมีข้ันพ้ืนฐาน

ปฏิบัติการ
1) ซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัย

2) ส่งต่อสู่การสงเคราะห์ช่วยเหลือ

   ภาครัฐ

3) กองทุนข้าวสารเพ่ือการยังชีพ

   ตำ�บลโพนางดำ�ออก

 

ผู้ได้รับประโยชน์
1) ครัวเรือนพ่ึงพิง 398 ครัวเรือน 
	  จากการซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัย
2) ครัวเรือนพ่ึงพิง 25 ครัวเรือน 
	  จำ�นวน 35 คน จากกองทุนข้าวสาร

 ช่วยเพ่ิมทุนดำ�รงชีพ 
 ทุนทางสังคม : เกิดการรวมกลุ่มความ	
 ช่วยเหลือทางสังคม
 ทุนการเงิน : ลดรายจ่ายในครัวเรือน 
 มีเงินเพ่ือนำ�ไปพัฒนาคุณภาพชีวิต
 ด้านอ่ืน เช่น ซ้ืออาหาร 
 ซ้ือยารักษาโรค ไปหาหมอ เป็นต้น
 ทุนมนุษย์ : เข้าถึงสวัสดิการชุมชน 
 ครัวเรือนมีข้าวสาร มีอาหารครบม้ือ 
 มียารักษาโรค

โอกาสความย่ังยืน
1) วัด ชุมชน ตำ�บล รับเป็นวาระร่วมท่ีจะต้อง 

ดูแลครัวเรือนพ่ึงพิง เกิดกิจกรรมการ
	 “ทอดผ้าป่าข้าวสาร” ของคนในตำ�บล 
	 และระดมทุนจาก “กองทุนหมู่บ้าน”
	 และ “กองทุนสวัสดิการชุมชน” 
2) เทศบาลรับเป็นกรรมการบริหารกองทุน

ข้าวสารเพ่ือการยังชีพของ
	 ตำ�บลโพนางดำ�ออก
3) ท่านเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท เห็นข้อมูลคนจน 

เกิดดำ�ริทอดผ้าป่าข้าวสารจังหวัดชัยนาท 
เพื่อครัวเรือนยากจน และจะสนับสนุน
ข้าวสารให้กับวัดในตำ�บลโพนางดำ�ออก
สำ�หรับแจกครัวเรือนพ่ึงพิง

แนวทาง
1) จัดระบบสวัสดิการชุมชน
2) สนับสนุนเข้าถึงระบบสวัสดิการ
   ครอบคลุม 100% ได้รับสิทธิ
   ท่ีพึงได้รับ
3) ส่งต่อข้อมูลครัวเรือนเพ่ือรับ
   ความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
   ท่ีเก่ียวข้อง
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ครัวเรือนกลุ่มรอการพัฒนา
เป้าหมาย อยู่ดี

ปฏิบัติการ
1) ผักปลอดภัยแปลงรวมแก้จนคนวัดตึก 

แนวทาง
1) ปรับวิธีคิดในการจัดการตนเองและ

ครอบครัว
2) วิเคราะห์ความของสมดุลเศรษฐกิจ

ในครัวเรือนรายได้ รายจ่าย
3) วิเคราะห์แนวทางในการพัฒนา
	 เพ่ิมรายได้บนพ้ืนฐานความรู้ทักษะท่ี

มีอยู่ต่อยอดอาชีพเดิม

ผู้ได้รับประโยชน์
1) ครัวเรือนรอการพัฒนา 15 ครัวเรือน

จำ�นวน 23 คน
2) ครัวเรือนพ่ึงพิง 19 ครัวเรือน ได้รับ

การแบ่งปันผักจากแปลงรวม	

	 ช่วยเพ่ิมทุนดำ�รงชีพ 
	 ทุนทางสังคม : เกิดการร่วมกลุ่ม

เข้าถึงกลุ่มสวัสดิการมีเพ่ือน มีสังคม
ทำ�งานร่วมกัน 

	 ใช้ประโยชน์จากผู้รู้ในชุมชน 
	 ชุมชนมีความม่ันคงทางอาหาร

ทุนการเงิน : ลดรายจ่ายในครัวเรือน
เพ่ิมรายได้ วันละอย่างน้อย 300 บาท
ทุนมนุษย์ : มีความรู้ มีอาหาร
ปลอดภัย ลดการใช้สารเคมี
มีสุขภาพดี
ทุนกายภาพ : การปลูกผักแปลงรวม
ทำ�ให้มีท่ีดินทำ�กิน

โอกาสความย่ังยืน
1) เทศบาลตำ�บลโพงามนำ�โครงการปลูกผักแปลงรวม 

เข้าสู่แผนพัฒนาตำ�บล และจัดพ้ืนท่ีสำ�หรับขาย
บริเวณหน้าเทศบาลให้เป็นการถาวร

2) เจ้าคณะจังหวัดชัยนาท และสำ�นักงานพระพุทธ
ศาสนานำ�ตัวอย่างการปลูกผักแปลงรวม 

	 ขยายผลการสร้างความม่ันคงทางอาหาร
 	 “หน่ึงตำ�บล หน่ึงวัด หน่ึงแปลง”

3) ชุมชนให้ใช้เงินกองทุนของหมู่บ้าน
	 ในการเช่าพ้ืนท่ีสำ�หรับปลูกผักในปีถัดไป
4) ครัวเรือนเป้าหมายแบ่งรายได้จากการขายผัก
	 ร้อยละ 20 เพ่ือเป็นต้นทุนในการเพาะปลูก
	 คร้ังต่อไป
5) มีช่องทางการตลาดผ่านระบบไลน์
	 ทำ�ให้มีกลุ่มลูกค้าหลากหลาย
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ครัวเรือนกลุ่มประกอบการ
เป้าหมาย อยู่ดี

ปฏิบัติการ
•  วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพัฒนาอาชีพ

ตำ�บลโพงาม
•  ปุ๋ยหมักจากมูลแพะ
•  ชุดพร้อมปลูก FARM KIT 

แนวทาง
1) วิเคราะห์ห่วงโซ่การผลิตท่ีเป็นโอกาส
	 ของพ้ืนท่ี รวมถึงโอกาสทางธุรกิจ 
	 บริบท ทิศทางนโยบายในระดับต่างๆ
2) วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในห่วงโซ่การ

ผลิตโอกาสของครัวเรือนคนจนในการ
	 สร้างรายได้จากห่วงโซ่
3) วิเคราะห์ช่องว่าง/ข้อจำ�กัดเร่ืองท่ีควร
	 ยกระดับต่อยอดเชิงการประกอบการ

โอกาสความย่ังยืน
1) สมาชิกทุกหมู่บ้านในตำ�บลเป็น

	 ผู้ถือหุ้น ทำ�ให้เป็นกิจการร่วม

	 ของตำ�บล เกิดการผลิต การขาย 

	 การจัดสรรผลประโยชน์ให้คน

	 ในชุมชนอย่างแท้จริง

2) เทศบาลตำ�บลโพงามนำ�โครงการ

	 เข้าสู่แผนพัฒนาตำ�บล และจัดพ้ืนท่ี	

	 ในการประกอบการปุ๋ยหมักจาก

	 มูลแพะแบบถาวร

3) การจัดต้ังเป็นกลุ่มวิสาหกิจทำ�ให้

	 เกิดการเปิดพ้ืนท่ีให้หน่วยงาน 

	 องค์กรภาครัฐและเอกชนมาช่วยเหลือ 

	 ท้ังในด้านองค์ความรู้ งบประมาณ 

	 วัสดุอุปกรณ์ ทำ�ให้กลุ่มได้รับการ

	 พัฒนาอย่างต่อเน่ือง

ผู้ได้รับประโยชน์
149 ครัวเรือนในตำ�บลโพงาม 

• 149 ครัวเรือน ได้รับประเงินปันผลจาก
การประกอบกิจการของกลุ่ม

• คนจนเป้าหมาย 40 ครัวเรือน จากการ
รับจ้างเป็นแรงงานให้ค่าแรงเฉล่ีย 
1,000 – 1,500 บาท/สัปดาห์

• 30 ครัวเรือน ได้เป็นเจ้าของร่วมพืชผัก
สวนครัวท่ีปลูกในพ้ืนท่ีซ่ึงเม่ือมีผลผลิตจะปัน
กันในชุมชน

• 30 ครัวเรือน ได้รับเมล็ดพันธ์ุ ต้นกล้า 
และปุ๋ยหมักมูลแพะ ไปปลูกท่ีบ้าน 
ช่วยเพ่ิมทุนดำ�รงชีพ
ทุนทางสังคม : เกิดการร่วมกลุ่มประกอบการ 
ใช้ความรู้ และทรัพยากรจากคนในชุมชน 
มีเพ่ือน มีสังคม ทำ�งานร่วมกัน 
ทุนการเงิน : เพ่ิมรายได้ในครัวเรือน ลดราย
จ่ายจากผักท่ีนำ�ไปรับประทานท่ีบ้าน 
ทุนมนุษย์  : ได้เพ่ิมทักษะ ความรู้ สุขภาพดี 
มีอาหารปลอดภัย ลดการใช้สารเคมี
ทุนกายภาพ : มูลแพะถูกนำ�มาใช้ประโยชน์
ไม่ส่งกล่ินเน่าเหม็น รบกวนผู้อ่ืน
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กระบวนการค้นหาคนจนอย่างแม่นยํา 
หมายถึง กระบวนการท่ีทําให้ค้นพบ

 “คนจนจริงในปัจจุบัน” 
แยกคนจนไม่จริงออกจากระบบข้อมูล
และกระบวนการค้นหาเป็นท่ียอมรับ

จากท้ังตัวคนจน คนในชุมชน 
และหน่วยงานในพ้ืนท่ี 

สามารถนําไปใช้ประโยชน์
ในการวางแผนดําเนินการ

เพ่ือแก้ไขความยากจนได้จริง 
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